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Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle sosiaalihuoltolain muutta-
misesta

Sosiaali- ja terveysministerid on pyytanyt Kelalta lausuntoa esityksests sosiaalihuoltolain
muuttamiseksi sekd luonnoksesta valtioneuvoston asetukseksi kiireellisten sosiaalipalvelujen
kustannusten hallinnoimisesta

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi sosiaalihuoitolakia. Lakiin lisattéisiin sadnnas, jonka
mukaan valtio korvaisi kiireellisten sosiaalipalveluiden kustannukset tietyissi tilanteissa. Kan-
sanelakelaitos korvaisi valtion varoista kunnalle ja kuntayhtymiille kiireellisest sosiaalipaive-
lusta aiheutuneet kustannukset, kun vilttdmatontd sosiaalipalvelua on annettu henkilélle,
joka on saanut lainvoimaisen kielteisen turvapaikkapaattksen ja hin ei ole enad vastaanotto-
palveluiden piirissd. Korvattavia palveluita olisivat valttimittémani sosiaalipalveluna an-
nettu tilapdinen asuminen (hitdmajoitus) sek3 kustannukset ruoasta ja vilttimattomists
iddkkeistd. S&anndksessd olisi lisdksi asetuksenantovaltuus kustannusten korvaamisesta.

Yleisid huomioita

Rajat ylittdvén terveydenhuollon perusteella kunnille maksettavan korvauksen rahoituksesta
sekd kyseisestd toiminnasta Kelalle aiheutuvien toimintakulujen siséltymisesti sairaanhoito-
vakuutuksen toimintakuluihin saddetéén sairausvakuutuslain 18 luvun 1, 8 ja 10 §:ssd sekd
asetuksessa 135/2004. Niitd kustannuksia ja niihin saatavia valtionkorvauksia hallinnoidaan
Kelassa sairausvakuutusrahastossa, johon on my8s rakennettu toiminnan edellyttimit tieto-
jarjestelmat.

Ehdotuksen mukaan Kela korvaisi jatkossa kunnille ja kuntayhtymille kielteisen turvapaikka-
pddtoksen saaneille annetusta kiireellisests sosiaalipalvelusta aiheutuneet kustannukset.
Korvaukset rahoitettaisiin valtion varoista. Menettelytapa vastaisi periaatteessa edelld ker-
rottua rajat ylittavén terveydenhuoilon korvausmenettelyd. On perusteltua, ettd myds tima
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valtionkorvaus hallinnoidaan Kelassa sairausvakuutusrahaston kautta. Tuollein voidaan hyé-
dyntéa jo olemassa olevia jarjestelmid, mikd pienentdd uuden tehtévin aiheuttamaa hallin-
nollista ty6ta. Tamé edellyttdé sairausvakuutusrahaston 18 luvun 1 §:n (soveltamisala, tyh-
jentivi luettelo) seki 8 §:n (sairaanhoitovakuutuksen kuiut}) ja 10 §:n (vaition rahoitus-
osuus) avaamista.

Kelan nikdkulmasta, sosiaalihuollon kiireellisten palvelujen sisallyttdmisessa valtion korvauk-
sen piiriin, on kysymys olemassa olevan etuuden kayttétarkoituksen laajentamisesta. Kysy-
mys olisi samasta etuudesta, jonka menettelysadnnokset séilyvat ennallaan, vaikka kaytto-
kohteet onkin lakiteknisesti kirjattu eri lakeihin. Kela maksaisi korvauksen yhden hakemuk-
sen perusteella ja antaisi asiasta yhden paatoksen, jonka ensimméinen muutoksenhakuaste
olisi sosiaaliturvan muutoksenhakulautakunta (SOMLA). Valtiori korvaus ei ole henkildasiak-
kaiden etuus, vaan kunfa Ja sairaanhoitopiiri ovat suoraan Kelan asiakkaita. Asiaa olisi hyv
tarkentaa hallituksen esityksessa.

Esityksen taloudelliset vaikutukset

Sosiaalihuollon kiireellisen palvelujen korvaamisen taloudellisten vaikutusten arvicinti on vai-
keaa, koska kunnilta palveluja hakevien asiakkaiden mé&ré ei ole tiedossa. Esityksessd eiole
sdddetty kustannusten enimmaismadristd. Esityksen mukaan Kela maksaisi sen méaran,
jonka kunta/kuntayhtymd hakee. Jos tarkoitus on, ettd Kela seuraa tai rajoittaa maksettavien
korvausten maddrid, tulisi myos titd tarkentaa.

Esityksessd ei ole ajallisia rajoitteita tilanteisiin, joissa kiireellisid palveluja annettaan pitkdai-
kaisesti. Tdméa on kuitenkin johdonmukaista se huomioiden, ettd my&skaddn toimeentulotuen
kiireellisen avun antamiseen, ei liity aikarajoitteita.

Vaikutukset toimeenpanoon

Edellytysten selvittéminen

Kela voi maahanmuuttoviraston UMA-jarjestelmastad selvittdd onko henkildlle annettu kiel-
teinen turvapaikkahakemus. Kela ei kuitenkaan saa tietoa siitd, onko ko. pdatds jo taytan-
téonpanokelpoinen tai ettd poliisi olisi ilmoittanut, ettd pddtds ei ole tdytdntédn pantavissa.
Jos tarkoitus on, ettéd Kela ratkaistessaan valtion korvauksen tarkistaa myos tayttdadks henkild
lain edellytykset, tulisi asia perusteluissa avata. Vastaavasti, jos asian selvittdminen valtion-
korvausta kisiteltdessd ei ole tarpeen, myds tata tulisi tarkentaa. Nakemyksemme mukaan
asia on selvitetty kiireellistd palvelua annettaessa, eikd takautuva selvittely valtionkorvauk-
sen yhteydessa ole tarkoituksenmukaista.
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Hakemusmenettely

Kuntien kiireellisestd palvelusta veloittamat kustannukset ovat toimeenpanon nikékulmasta
vain uusi kustannuslaji jo kdyttssd olevaan vaition korvausjérjestelmaan ja -prosessfin. Ti-
mé&n olemassa olevat vuoksi kdytdanndt ja prosessi olisi hyva kirjat esityksen perusteluihin.

¢ Kunnan/kuntayhtyman sosiaalipalvelua antanut yksikké hakevat korvausta Kelan lo-
makkeella Y31, jota kdytetddn haettaessa valtion korvausta terveydenhuollon kus-
tannuksista.

= Valtion korvaus on tilityskorvaus, jossa kaikki maksupdivddn mennessé valmiit sa-
malle vastaanottajalle menevat maksut késitellddn yhdessd paidttksessd. Pédtokseen
on lisétty maksuerittely, jossa hakemuskohtaisesti on mainittu mistd on kyse, jotta
kustannukset voidaan kohdentaa tiettyyn hakemukseen {mm. viitenumero). Tissé
erittelyssa on maininta, jos hakemus sisdltd3 sosiaalihuollon kustannuksia.

e Korvaus maksetaan aina kunnan/kuntayhtymén y-tunnuksen mukaiselle tilille yhten3
suorituksena samanaikaisesti terveydenhuoltokustannusten kanssa. Tarvittaessa on
kunnan / kuntayhtyman asia tiliGid3 korvaus eteenpdin omassa organisaatiossaan.

¢ Kela ldhettdd ministeriddn vain yhden "rahapyynnén”, jossa eritellddn summat niin,
ettd ne voidaan ministeritn kirjanpidossa kohdentaa oikeille momenteille. Kelalla on
kirjanpidossa vain yksi tili valtion korvauksille.

Vaikutukset Kelan soveltamaan muuhun lainsdadantoon

Valtion korvauksen rahoittamisesta sdadetéddn sairausvakuutuslaissa {1224/2004) seki valtio-
neuvoston asetuksessa sairausvakuutuslain taytantdonpanosta {1335/2004)

Sairausvakuutuslain 18 luvun 1 §:n 1 mom. 5 kohdassa saddetidn lain soveltamisalasta

“rajat ylittdvistd terveydenhuoliosta annetun lain 9 §:n 2—-4 momentin perus-
teella maksettavat korvaukset ja mainitussa laissa siddetyt valtion varoista
korvattavat kulut;”

Sairausvakuutuslain 18 luvun 8 §:n 1 mom. 5 kohdassa siddetidn sairaanhoitovakuutuksen
kululuista:

“rajat ylittdvdsti terveydenhuollosta annetun lain 9 §:n 2—4 momentin sekd 20
ja 21 §:n perusteella maksettavat korvaukset”

Sairausvakuutuslain 18 luvun 10 §:ssd sdddetdan valtion rahoitusosuudesta:

”...lisiiksi valtion varoista rahoitetaan 8 §:n 1 momentin 5 kohdassa tarkoitetut
sairaanhoidon kulut sifti osin kuin Suomessa annettujen sairaanhoitoetuuk-
sien perusteella ulkomaifta saadut kulujen korvaukset eivét niitd kata.”

Valtioneuvoston asetuksessa sairausvakuutuslain tdytintédnpanosta 1335/2004 siidetddn
valtion rahoitusosuuden suorittamisesta ulkomailla saadun sairaanhoidon kuluista
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Lopuksi

“Sosiaali- ja terveysministerio suorittag Kansanelikelaitokselle sairausvakuu-
tusrahastoon sairausvakuutusiain 18 luvun 10 §:n mukaan valtion varoista ra-
hoitettavan osuuden 18 luvun 8 §:n 1 momentin 5 kohdassa tarkoitetuista sai-
raanhoidon kuluista”

Sosiaalihuoltolain 12 a §:n mukaisten kustannusten korvaaminen sairausvakuutusrahaston
kautta edellyttda vastaavia mainintoja ko. lainkohdissa. Lausunnon liitteend on luonnos teks-
timuutoksiksi.

Laki toimeentulotuesta 1412/1997

Perustoimeentulotuen nikékulmasta rahoitusmenettelyn tarkentaminen selkeyttda palve-
luja kunnista saavan asiakasryhman asioiden hoitamista sekd Kelan ja kuntien vilista tydnja-
koa. Kunnissa on ollut erilaisia kdytdnt6jd sen suhteen voivatko ne ylipdatddan my6tad kiireel-
lista tukea asiakkaille. Rahoitusmenettely vahvistaa olemassa olevaa ohjeistusta. Kun hakija
jattad hakemuksen, Kelaa tutkii tdyttdako asiakas vakinaisen maassa oleskelun edellytykset.
On todennikoistd, ettd kysymyksessd olevan henkildryhmin osalta edellytykset eivit yleensd
tayty, ja ettd Kela voi my&ntéa vain kiireellisita apua (ruoka ja ladkkeet) lyhyelle ajalle. Asu-
mispalvelujen osalta asiakas ohjataan aina asioimaan kuntaan. Jos kuntien tarjoama asumis-
palvelu ei sisilla ruokaa ja lddkeitd, ne voidaan Kelasta mydntdd. Antamastaan kiireellisestd
palvelusta kunnat voivat hakea korvauksen Kelasta.

Esitystd edelleen valmisteltaessa on tarkeds, ettd siihen ei tuoda piirteitd, jotka korostaisivat
tarvetta kisitelld sosiaalihuollon palveluista maksettavaa korvausta erilli&n olemassa ole-
vasta valtion korvauksesta. Kelalla ei ole olemassa jarjestelmid, jolla uusi etuus voitaisiin
maksaa.

Kela on toteuttanut lainsdddannon perusteella esitystd vastaavan tyyppisen kunnille makset-
tavan valtionkorvauksen (rajat ylittdva terveydenhoito) sairausvakuutusrahastossa. Ylimaa-
rdisen hallinnollisen tyén vélttdmiseksi on tdman vuoksi ehdottoman térkedd, ettd mybs ta-
mén esityksen mukainen hakemusmenettely, ennakkojen maksaminen, pd&tdksen antami-
nen seki valtion korvauksen seuranta voidaan toteuttaa olemassa oleva korvausmallin mu-
kaisesti. Kdytdnndssa tdma tarkoittaa esityksen mukaisen toiminnan toteuttamista sairausva-
kuutusrahaston kautta, mikd puolestaan edellyttd3a sairausvakuutuslain rahoitusta koskevien
sddanndsten muutoksia.

Kansaneldkelaitos pitad esitysta hyvéna uudistuksena seka asiakkaiden ettd viranomaisyh-
teistyén kehittamisndkdkulmasta.
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