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Hallituksen esitys sosiaalihuoltolain muuttamisesta
Sisaministerid esittda lausuntonaan seuraavaa.

Ehdotetussa sosiaalihuoltolain uudessa 12 a §:ssa puhutaan kielteisesté ja
lainvoimaisesta turvapaikkapaatdksesta seka viitataan kansainvalista suojelua
hakevan vastaanotosta annettuun lakiin (746/2011). Ehdotetussa sddnndksessa on
kolme ongelmallista seikkaa. Ensinnakin viitatun lain nimi on puutteellinen, toiseksi
kasite turvapaikkapaatos ei ole ulkomaalaislain mukainen ja sen vuoksi epatarkka ja
kolmanneksi lainkohdassa, johon sdaanndksessa viitataan, vastaanottopalvelujen
lakkaaminen ei ole kytketty lainvoimaiseen turvapaikkapaatokseen, vaan kyseisen
pykalan 2 momentissa tiedoksi saatuun Maahanmuuttoviraston kansanvalista
suojelua koskevaan kielteiseen paatokseen ja 3 momentissa
taytantéonpanokelpoiseen maastapoistamispaatdokseen.

Saannoksessa viitatun lain taydellinen nimi on laki kansainvalista suojelua hakevan
vastaanotosta seka ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta (746/2011,
jaliempéana vastaanottolaki).

Ulkomaalaislain kansainvalista suojelua koskevassa 6 luvussa saadetaan
turvapaikkamenettelysta. Vainotuksi joutuneelle henkildlle voidaan antaa turvapaikka,
joka on yksi oleskelulupa muiden joukossa. Sen sijaan ulkomaalaislaissa ei enaa
kayteta kasitteita turvapaikkahakemus tai turvapaikkapaatos. Ulkomaalaislaissa
kaytetaan kasitteita kansainvalista suojelua koskeva hakemus ja paatos
kansainvaista suojelua koskevaan hakemukseen (ks. esim. ulkomaalaislaki 95, 95 a-c
ja 98 8). Tasmallisyyden vuoksi lakitekstissa ja hallituksen esityksessa tulisi valttaa
kasitetta turvapaikkapaatos.

Ongelmallisin kysymys ehdotetussa saannoksessa on viittaus vastaanottolain

14 a §:aan. Jos tarkoituksena on kytkea korvaukset vastaanottolain 14 a 8:n 2 ja 3
momentin tilanteeseen, jossa vastaanottopalvelut lakkaavat, séannos ei ole
onnistunut. Ehdotuksen sanamuodon mukaan kustannusten korvaamisen ehtona on
seka lainvoimainen turvapaikkapaétos ettéa vastaanottopalvelujen lakkaaminen 14 8:n
mukaisesti. Nama ovat kaksi eri asiaa. On huomattava, etta vastaanottopalvelut
yleensa lakkaavat jo ennen lainvoimaista paatosta kansainvalistéd suojelua koskevaan
hakemukseen. Toisin sanoen vastaanottopalvelut voivat lakata ennen lainvoimaista
"turvapaikkapaatosta" niin 14 a 8:n 2 kuin 3 momentinkin tilanteessa. N&in ollen talla
sanamuodolla sddnntksen soveltamisala jaisi hyvin suppeaksi, koska oletettavasti
merkittavalla osalla niista joiden vastaanottopalvelut lakkaavat, ei ole lainvoimaista
"turvapaikkapaatostd". Lisdksi kussakin tapauksessa tulisi selvittédd, onko paatds ollut
lainvoimainen, kun palvelut ovat lakanneet. TAma ei liene ollut esityksen tarkoitus.

Kansainvalista suojelua koskevassa asiassa tehty paatds sisaltad seka paatoksen
oleskeluluvasta etté hakijan maasta poistamisesta. Ulkomaalaislaissa on sdannokset
maasta poistamispaattksen taytantbonpanokelpoisuudesta ja maasta poistaminen on
tietyissa tapauksissa mahdollista ennen lainvoimaista paatosta (ks. ulkomaalaislain
200, 200 a, 201 ja 202 8). Vastaanottolain 14 §:n 3 momentin s&dnnds on kytketty
nimenomaan maasta poistamispaatoksen taytantdonpanokelpoisuuteen.
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Eri kysymys on, onko ehdotettu saannés riittavan kattava, kun siina saadetaan
ainoastaan turvapaikkamenettelyn lapi kdyneiden laittomasti maassa oleskelevien
kiireellisesta sosiaalipalvelusta aiheutuneiden kustannusten korvaamisesta. Maassa
mita ilmeisimmin oleskelee laittomasti myds ulkomaalaisia, jotka eivat ole hakeneet
kansainvalista suojelua. Ehdotus ei koskisi naiden henkiléiden kiireellisesté
sosiaalipalvelusta aiheutuneiden kustannusten korvaamista kunnille. Hallituksen
esityksessa ei ole erityisesti perusteltu kustannusten korvaamisen kohderyhméan
rajausta vain kansainvalista suojelua hakeneisiin muutoin kuin, etté se on
maahanmuuton ministeritydryhman linjaus.

Sikéli kuin saannoksen tarkoituksena on kytkeéd kustannusten korvaaminen
ainoastaan vastaanottolain 14 8:n 2 ja 3 momentin tilanteisiin sisdministerio ehdottaa
ehdotetun sédnndksen 1 momentin muotoiluun esimerkiksi seuraavia muutoksia:

12 a § Valtion korvaus kiireellisesta sosiaalipalvelusta

Kansanelékelaitos korvaa valtion varoista kunnalle ja kuntayhtymalle kiireellisesta
sosiaalipalvelusta aiheutuneet kustannukset, kun kieltei ja-lainvoimal

i Sat8 Hélle kansainvalista suojelua hakeneelle
ulkomaalaiselle, jonka vastaanottopalvelut ovat lakanneet kansainvalista suojelua hakevan
vastaanotosta sekd ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta annetun lain
(746/2011) 14 a §:n 2 tai 3 momentissa séadetylla tavalla, on annettu sosiaalihuoltolain 12 &:n
perusteella valttamattomana huolenpitona ruokaa, ladkkeita tai sosiaalihuoltolain 21 §:ssa
tarkoitettua tilapaistéa asumispalvelua.

Téasséd muodossa saannds ei siis pitaisi sisallaan muita laittomasti maassa oleskelevia
kuin kansainvalista suojelua hakeneet, joiden vastaanottopalvelut ovat lakanneet
vastaanottolain 14 8:n 2 tai 3 momentin perusteella.

Osastopaallikdn sijaisena,
Maahanmuuttojohtaja Tuomo Kurri

Lainsdadantdéneuvos Jorma Kantola

Asiakirja on séhkdisesti allekirjoitettu asianhallintajarjestelméassa. Sisaministerio
09.08.2017 klo 08:33. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa kirjaamosta.
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