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STM075:00/2017 
 
Hallituksen esitys sosiaalihuoltolain muuttamisesta 

Sisäministeriö esittää lausuntonaan seuraavaa. 

Ehdotetussa sosiaalihuoltolain uudessa 12 a §:ssä puhutaan kielteisestä ja 
lainvoimaisesta turvapaikkapäätöksestä sekä viitataan kansainvälistä suojelua 
hakevan vastaanotosta annettuun lakiin (746/2011). Ehdotetussa säännöksessä on 
kolme ongelmallista seikkaa. Ensinnäkin viitatun lain nimi on puutteellinen, toiseksi 
käsite turvapaikkapäätös ei ole ulkomaalaislain mukainen ja sen vuoksi epätarkka ja 
kolmanneksi lainkohdassa, johon säännöksessä viitataan, vastaanottopalvelujen 
lakkaaminen ei ole kytketty lainvoimaiseen turvapaikkapäätökseen, vaan kyseisen 
pykälän 2 momentissa tiedoksi saatuun Maahanmuuttoviraston kansanvälistä 
suojelua koskevaan kielteiseen päätökseen ja 3 momentissa 
täytäntöönpanokelpoiseen maastapoistamispäätökseen.  

Säännöksessä viitatun lain täydellinen nimi on laki kansainvälistä suojelua hakevan 
vastaanotosta sekä ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta (746/2011, 
jäljempänä vastaanottolaki). 

Ulkomaalaislain kansainvälistä suojelua koskevassa 6 luvussa säädetään 
turvapaikkamenettelystä. Vainotuksi joutuneelle henkilölle voidaan antaa turvapaikka, 
joka on yksi oleskelulupa muiden joukossa. Sen sijaan ulkomaalaislaissa ei enää 
käytetä käsitteitä turvapaikkahakemus tai turvapaikkapäätös. Ulkomaalaislaissa 
käytetään käsitteitä kansainvälistä suojelua koskeva hakemus ja päätös 
kansainväistä suojelua koskevaan hakemukseen (ks. esim. ulkomaalaislaki 95, 95 a-c 
ja 98 §). Täsmällisyyden vuoksi lakitekstissä ja hallituksen esityksessä tulisi välttää 
käsitettä turvapaikkapäätös. 

Ongelmallisin kysymys ehdotetussa säännöksessä on viittaus vastaanottolain 
14 a §:ään. Jos tarkoituksena on kytkeä korvaukset vastaanottolain 14 a §:n 2 ja 3 
momentin tilanteeseen, jossa vastaanottopalvelut lakkaavat, säännös ei ole 
onnistunut. Ehdotuksen sanamuodon mukaan kustannusten korvaamisen ehtona on 
sekä lainvoimainen turvapaikkapäätös että vastaanottopalvelujen lakkaaminen 14 §:n 
mukaisesti. Nämä ovat kaksi eri asiaa. On huomattava, että vastaanottopalvelut 
yleensä lakkaavat jo ennen lainvoimaista päätöstä kansainvälistä suojelua koskevaan 
hakemukseen. Toisin sanoen vastaanottopalvelut voivat lakata ennen lainvoimaista 
"turvapaikkapäätöstä"  niin 14 a §:n 2 kuin 3 momentinkin tilanteessa. Näin ollen tällä 
sanamuodolla säännöksen soveltamisala jäisi hyvin suppeaksi, koska oletettavasti 
merkittävällä osalla niistä joiden vastaanottopalvelut lakkaavat, ei ole lainvoimaista 
"turvapaikkapäätöstä". Lisäksi kussakin tapauksessa tulisi selvittää, onko päätös ollut 
lainvoimainen, kun palvelut ovat lakanneet. Tämä ei liene ollut esityksen tarkoitus. 

Kansainvälistä suojelua koskevassa asiassa tehty päätös sisältää sekä päätöksen 
oleskeluluvasta että hakijan maasta poistamisesta. Ulkomaalaislaissa on säännökset 
maasta poistamispäätöksen täytäntöönpanokelpoisuudesta ja maasta poistaminen on 
tietyissä tapauksissa mahdollista ennen lainvoimaista päätöstä (ks. ulkomaalaislain 
200, 200 a, 201 ja 202 §). Vastaanottolain 14 §:n 3 momentin säännös on kytketty 
nimenomaan maasta poistamispäätöksen täytäntöönpanokelpoisuuteen. 
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Eri kysymys on, onko ehdotettu säännös riittävän kattava, kun siinä säädetään 
ainoastaan turvapaikkamenettelyn läpi käyneiden laittomasti maassa oleskelevien 
kiireellisestä sosiaalipalvelusta aiheutuneiden kustannusten korvaamisesta. Maassa 
mitä ilmeisimmin oleskelee laittomasti myös ulkomaalaisia, jotka eivät ole hakeneet 
kansainvälistä suojelua. Ehdotus ei koskisi näiden henkilöiden kiireellisestä 
sosiaalipalvelusta aiheutuneiden kustannusten korvaamista kunnille. Hallituksen 
esityksessä ei ole erityisesti perusteltu kustannusten korvaamisen kohderyhmän 
rajausta vain kansainvälistä suojelua hakeneisiin muutoin kuin, että se on 
maahanmuuton ministerityöryhmän linjaus.  

Sikäli kuin säännöksen tarkoituksena on kytkeä kustannusten korvaaminen 
ainoastaan vastaanottolain 14 §:n 2 ja 3 momentin tilanteisiin sisäministeriö ehdottaa 
ehdotetun säännöksen 1 momentin muotoiluun esimerkiksi seuraavia muutoksia:  

 

12 a § Valtion korvaus kiireellisestä sosiaalipalvelusta 

Kansaneläkelaitos korvaa valtion varoista kunnalle ja kuntayhtymälle kiireellisestä 
sosiaalipalvelusta aiheutuneet kustannukset, kun kielteisen ja lainvoimaisen 
turvapaikkapäätöksen saaneelle henkilölle kansainvälistä suojelua hakeneelle 
ulkomaalaiselle, jonka vastaanottopalvelut ovat lakanneet kansainvälistä suojelua hakevan 
vastaanotosta sekä ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta annetun lain 

(746/2011) 14 a §:n 2 tai 3 momentissa säädetyllä tavalla, on annettu sosiaalihuoltolain 12 §:n 
perusteella välttämättömänä huolenpitona ruokaa, lääkkeitä tai sosiaalihuoltolain 21 §:ssä 
tarkoitettua tilapäistä asumispalvelua. 

Tässä muodossa säännös ei siis pitäisi sisällään muita laittomasti maassa oleskelevia 
kuin kansainvälistä suojelua hakeneet, joiden vastaanottopalvelut ovat lakanneet 
vastaanottolain 14 §:n 2 tai 3 momentin perusteella. 

 

 

 

Osastopäällikön sijaisena, 
Maahanmuuttojohtaja Tuomo Kurri 

 

Lainsäädäntöneuvos Jorma Kantola 

 

Asiakirja on sähköisesti allekirjoitettu asianhallintajärjestelmässä. Sisäministeriö 
09.08.2017 klo 08:33. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa kirjaamosta. 
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