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Lausuntopyynto luonnos hallituksen esitykseksi sosiaali-
huoltolain muuttamiseksi 26.7.2017

Sosiaali- ja terveysministerid pyytda lausuntoa hallituksen esityksen luonnoksesta sosiaali-
huoltolain muuttamiseksi. Sosiaalihuoltolakiin lisattdisiin uusi 12 a § valtion korvauksesta kun-
nille kiireellisesta sosiaalipalvelusta. Pykalaan sisaltyisi asetuksenantovaltuus. Liitteend on
luonnos valtioneuvoston asetukseksi kiireellisten sosiaalipalvelujen hallinnoinnista.

Maahanmuuton ministerityéryhma julkaisi 16.12.2016 toimenpidesuunnitelman laittoman
maassa oleskelun ehkdisyyn ja hallintaan. Maahanmuuton ministerityéryhma linjasi, etté val-
tion tulee korvata kunnille kiireellisten sosiaalipalveluiden kustannukset, kun valttdmaténta
sosiaalipalvelua on annettu henkilélle, joka on saanut lainvoimaisen kielteisen turvapaikkapéé-
toksen eikd ole endé vastaanottopalveluiden piirissd. Korvattavia palveluita olisivat valttamaét-
témana sosiaalipalveluna annettu tilapainen asuminen (hdatdmajoitus) sekd kustannukset ruo-
asta ja valttdmattomista ladkkeista.

Kuntaliitto lausuu seuraavaa:

Kuntaliitto pitda valttamattomana, etta kunnille korvataan taysimadaraisesti laittomasti maassa
oleskeleville, kielteisen turvapaikkapaattksen saaneille henkilbille annettavien kiireellisten so-
siaalipalvelujen kustannukset. Kuntaliiton ndkemyksen mukaan ehdotetun ja lakiesitysluon-
noksessa arvioidun rahoituksen suuruus on todenndkdisesti tdssa vaiheessa riittdva |&htétaso,
kunhan rahoituksen riittdvyys turvataan tarvittaessa lisabudjetilla.

Korvauksia on voitava maksaa kunnille jo vuodelta 2017

Lakiesitysluonnoksesta puuttuu kokonaan lain voimaantuloaikataulu. Ministeriryhman
16.12.2016 antamassa toimenpidesuunnitelmassa annettiin ymmartaa, etta linjaus korvaus-
ten saamiseksi on voimassa valittémadsti. Kunnat ovat jo toteuttaneet annettua linjausta koko
vuoden 2017 ajan.

Kuntaliitto katsoo, ettd ehdotetun lakiluonnoksen tulee tulla voimaan takautu-
vasti siten, ettd kunnat voivat hakea kustannusten korvausta jo 1.1.2017 lu-
kien.

Laittomasti maassa oleskelevien maaritelma on lakiluonnoksessa liian suppea

Laittomasti maassa oleskelevia henkilditd ovat muutkin kuin kielteisen turvapaikkapaatoksen
saamisen jalkeen maahan laittomasti jddneet henkilt, joita ei viranomaistoimin ole pystytty
poistamaan maasta. Naitd ovat esim. henkil6t, joiden oleskelulupa on mennyt umpeen, eiké
uutta ole haettu; opiskeluviisumilla tulleet henkilot, joiden viisumin mukainen oleskeluoikeus
on paattynyt, eikd uutta ole haettu; EU-kansalaiset, jotka ovat oleskelleet Suomessa yli 3 kk
rekister6imattd (esim. Romanian ja Bulgarian romanit).

Kuntaliitto pitdd ongelmallisena, ettd 31.1.2017 asiasta annetussa Sosiaali- ja
terveysministerion Kuntalnfossa 2/2017 ja nyt kasittelyssa olevassa lakiluon-
noksessa korvausperuste on rajattu ainoastaan laittomasti maahan jaéneisiin
kielteisen turvapaikkapaatéksen saaneisiin henkiléihin. Em. STM:n suosituksella
ja nyt ehdotetulla lainsdddannéllad yksi laittomasti maassa oleskeleva ryhmaé on
asetettu erilaiseen asemaan suhteessa kuntatoimijaan verrattuna muihin
maassa laittomasti oleskeleviin henkiléihin. Suomen perustuslain
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(11.6.1999/731) 6 §:n mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessa. Ketdan
ei saa ilman hyvéksyttavda perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen, ién,
alkuperan, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vam-
maisuuden tai muun henkilddn liittyvan syyn perusteella.

Kuntaliiton ndkemyksen mukaan lakiesitysta tulee korjata niin, etta kaikki
maassa laittomasti oleskelevat kuuluisivat tdysimadradisen valtionkorvauksen
piiriin samoin kuin heilld on samat oikeudet kiireellisiin sosiaalipalveluihin kuin
turvapaikkaprosessin lapikdyneilld maahan laittomasti jédaneilla henkiléilla. Myés
terveydenhuollossa valtion korvausvastuu koskee kaikkia Suomessa olevia hen-
kiloitd, joilla on kiireellisen terveydenhuollon tarve, eikd heille annetun hoidon
korvausta ole saatu perittya. Tosiasiassa myds em. kohderyhmien erottelemi-
nen toisistaan saattaa kdytanndén tasolla olla mahdotonta ja lisétd tarpeetto-
masti hallinnollisen tyon méaaraa seka tata kautta kuntien ja koko julkisen talou-
den kustannuksia.

Kelan laittomasti maassa oleskeleville myontamat perustoimeentulotuen kustannuk-
set on myods korvattava kunnille tdysimadéardisesti

Lakiesityksesséd on todettu, etta toimeentulotuen osalta on vuoden 2017 alussa tapahtunut
merkittdva muutos, kun perustoimeentulotuen jarjestdmisvastuu siirtyi Kansaneldkelaitok-
selle. Toimeentulotukilain perusteella Kansaneldkelaitos vastaa kiireellisestd perustoimeentu-
lotuesta, johon mm. kuuluu vélttdmatén ruoka ja lddkkeet. Perustoimeentulotuki myés sailyi
muutoksessa sosiaalihuoltona, vaikka jarjestdmisvastuullisena tahona on Kela. Sosiaalihuolto-
lain 12 §:n 2. momentissa viitataan tdhan toimeentulotukeen liittyvaan kiireellisen sosiaali-
huollon velvollisuuteen. Toimeentulotukilaissa on erilliset sédnnéksensa kiireellisestd toimeen-
tulotuesta, eik3 laissa ole eroteltu oikeutta kiireelliseen perustoimeentulotukeen oleskeluluvan
tai sen puuttumisen perusteella. Toimeentulotuen kannalta oleellista tuen tarpeen arvioinnissa
on oleskelun luonteen tilapdaisyys tai vakinaisuus.

Kuntaliitto edellyttaa, ettd Kansaneldkelaitos vastaa kaikkien perustoimeentulo-
tukea hakevien henkildiden perustoimeentulotuesta siten kuin toimeentulotuki-
laissa saadetdan. Myos taman Kelan laittomasti maassa oleville myéntamaén pe-
rustoimeentulotuen kustannukset tulee korvata kunnille tdysimé&éaréisesti. Kela-
siirrossa tehdystéd rahoitusjarjestelmauudistuksesta johtuen em. kustannukset
voitaisiin hallinnollisesti yksinkertaisimmin korvata siten, etta Kela erittelee kus-
tannukset omaksi kokonaisuudekseen ja em. kustannuksia ei huomioida kuntien
vuosittaisissa myonnettyyn perustoimeentulotukeen liittyvdssa valtionosuusva-
hennyksessa. Nyt sekd lakiesitysluonnoksesta ettd asetusluonnoksesta em. kus-
tannusten korvausta ei ole mainittu, vaan lainsdadanté perustuu ainoastaan
kuntien tarjoamiin sosiaalihuollon palveluihin.

Kuntaliiton ndkemyksen mukaan Kela-siirron jadlkeen kuntien vastuulla on em.
kohderyhman kohdalla lahinna tarkoituksenmukaisen hatdmajoituksen jarjesta-
minen ja mahdollisesti tarvittavien muiden kiireellisten sosiaalipalvelujen ja nii-
hin liittyvén sosiaalihuoltolain mukaisen palvelutarvearvion tekeminen. Lisdksi
kunnat voivat joissain tilanteissa joutua myéntadmadn ehkaisevaad toimeentulo-
tukea valttamattémaan ruokaan tai lddkkeisiin Kelan aukioloaikojen ulkopuolella
seka tdydentavaa toimeentulotukea mahdollisiin muihin sellaisiin erityisiin kii-
reellisiin tarpeisiin, joita kiireellinen perustoimeentulotuki ei kata. Lastensuoje-
lun osalta turvataan kiireelliset lastensuojelutoimet, mutta velvollisuutta esim.
lastensuojelulain mukaiseen vanhemmuuden tukemiseen ei kunnilla ole.

Hallinnollinen tyd huomioitava kustannuksissa

Lakiesitysluonnoksessa korvausten perusteeksi maaritelldaan, ettd mydnnetyistd palveluista on
aina tehtdva valituskelpoinen hallinnollinen paatos oikaisuvaatimusohjeineen, joka on annet-
tava palvelun saajalle. Koska tilapdinen majoitus on tarkoitettu vain hatdmajoitukseksi, sdan-
tely tarkoittaa sitd, ettd kunnassa joudutaan tekemadn jokaisesta henkiléstd ja mahdollisesti
esimerkiksi ldhes jokaisesta hdatédmajoitusyostd uusi paatds, jotta kunta voi hakea Kelalta sille
lain mukaan kuuluvat korvaukset. Téma aiheuttaa kunnissa hallinnollista ty6t4, jota ei ole ar-
vioitu méaéardrahaa arvioitaessa. Mytskaan mahdollisesti tarvittavista tulkkauskustannuksista
ei ole mitédén arvioita.



Kuntaliitto edellyttdd, etta lakiesityksessa arvioidaan myds korvauksen saami-
seen liittyvan uuden hallinnollisen pdatéksenteon kustannukset ja palvelun jér-
jestdmiseen liittyvat tulkkauskustannukset ja myés nama kustannukset korva-
taan kunnille tdysimaardisesti. Valttamattdéman, kiireellisen sosiaalihuollon pal-
velun jarjestédminen ja turvaaminen henkildlle ei aiemmin ole aina edellyttényt
yksil6éllisen hallintopaatéksen tekemista. Kiireelliset palvelut on jarjestetty kun-
nissa monella eri tavalla esim. antamalla henkil6lle ruokakassi ruuan turvaa-
miseksi tai toteuttamalla hatédmajoitus omana toimintana tai yhteisty&sséa pai-
kallisten jarjestdjen kanssa ostopalveluna.

Valtioneuvoston asetus kiireellisten sosiaalipalveluiden kustannusten hallinnoin-
nista

Asetuksen mukaan valtio turvaa Kansaneldkelaitoksen rahoituksen neljan kuukauden maksa-
tusjaksoissa. Kunnan osalta on maéritelty, ettd kustannuksia tulee hakea maksimissaan vuo-
den pdastd niiden syntymisesta. Lisdksi Kelalle on annettu asetuksessa maksimissaan yksi
vuosi aikaa tulouttaa kunnalle sen hakemat kustannukset.

Kuntaliiton ndkemyksen mukaan asetuksessa maadritelty Kelan maksuaika kun-
nalfe on liian pitkd ja se voi vaikeuttaa em. palvelujen jarjestdmistd ja asettaa
erilaisessa taloudellisessa asemassa olevissa kunnissa oleskelevat henkil6 eriar
voiseen asemaan. Kuntaliitto ehdottaa, ettd maksuaikaa lyhennetdan esim. ha-
kujakson maksatuksen osalta esim. neljaan kuukauteen.

Lisdksi asetuksessa voitaisiin Kuntaliiton ndkemyksen mukaan tdsmentas, mita
kustannuksia Kansaneldkelaitos voi kunnille korvata. Téma jaa kokonaisuutena
kummassakin nyt lausunnolla olevassa esitysluonnoksessa varsin yleiselle ta-
solle, mika voi johtaa toimeenpanossa epaselvyyksiin.

Hatamajoitus/kriisimajoitus

Lienee syytd huomioida, etta hatdmajoituksen lisdksi saattaa tulla eteen tilanteita, etta laitto-
masti maassa oleskelevan perheen vanhempi/vanhemmat joutuvat tilanteeseen, jossa eivat
kykene huolehtimaan lapsesta/lapsistaan vaikka olisikin tarjolla hatdmajoitusta (akillinen sai-
raus, onnettomuus, rikoksen uhriksi joutuminen, lapsen hylkddminen tms.), jolloin esimerkiksi
sosiaalipaivystys joutuu lapsen osalta toteuttamaan hatdmajoituksen lastensuojelulain kiireel-
listd sijoitusta koskevan saantelyn nojalla.

Pienta lasta ei voi pitda yksin hdtdmajoituksessa. Lapsi voidaan joutua sijoittamaan laitoshoi-
toon tai perhehoitoon ja kustannukset ovat kunnalle huomattavasti suuremmat kuin hatadama-
joituksen kustannukset. Emme voi tietdd, tuleeko néaita tilanteita eteen, mahdollisia ne kuiten-
kin ovat. Tata sosiaalipalvelua ei pitéisi rajata korvausjarjestelman ulkopuolelle. HE-luonnok-
sen mukaan kysymyksessa oleva ryhma on kooltaan useita tuhansia henkilita, joten tulevai-
suutta ajatellen tahankin tilanteeseen olisi syytd varautua ennakolta.

Lopuksi

Huomautamme vield niin 16.12.2016 kuin STM:n Kuntainfossa 2/2017 sekd HE-luonnoksessa
olleesta virheellisestd tiedosta/ohjeistuksesta, jonka mukaan kuntien on selvitettava henkilén
oleskeluoikeus Maahanmuuttoviraston tilannekeskuksesta. Oleskeluoikeuden selvittdminen
kuuluu poliisille, eikd em. tietoa voi tiedustella Maahanmuuton tilannekeskuksesta. Lause tulisi
kaikissa yhteyksissa muuttaa esim. muotoon: Kunnat voivat selvittdd Maahanmuuton tilanne-
keskuksesta, onko palveluja hakemassa oleva henkild vastaanottopalvelujen piirissa.
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