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TYO- JA ELINKEINOMINISTERION LAUSUNTO; HALLITUKSEN ESITYS EDUSKUNNALLE SOSIAALIHUOLTO-
LAIN MUUTTAMISESTA

Sosiaali- ja terveysministerio on pyytdanyt lausuntoa otsikossa mainitusta luonnoksesta hallituksen esi-
tykseksi. Ty6- ja elinkeinoministerio kiittdd mahdollisuudesta antaa lausuntonsa asiassa.

Ty0- ja elinkeinoministerio kannattaa hallituksen esitystd sosiaalihuoltolain muuttamisesta, mutta kiin-
nittda huomiota seuraaviin seikkoihin.

Ministerid toteaa, ettd kielteisen pdatdksen saavien turvapaikanhakijoiden laiton maassa oleskelu on
monitahoinen ja haastava ilmio, jonka arvioinnissa tulee keskeisesti ottaa huomioon turvapaikka- ja
oleskelulupaprosessin legitimiteetti, sisdisen turvallisuuden varmistaminen sekd ihmisoikeuksien toteu-
tuminen. Ministerion mukaan ilmién ehkdisemiseksi ja hallitsemiseksi tehtdvien toimenpiteiden tulee
perustua maahanmuuton ministeriryhmassa 16.12.2016 sovittuun toimenpidekokonaisuuteen.

Ministerid katsoo, etta turvapaikkaprosessi sithen kuuluvine valitusmahdollisuuksineen varmistaa turva-
paikanhakijoiden oikeudenmukaisen kohtelun ja pitdad huolta siitd, etta suojelun tarpeessa oleville henki-
I6ille mydnnetddn kansainvilistd suojelua. Ulkomaan kansalainen voi hakea laillisen maassa oleskelun
mahdollistavaa oleskelulupaa my6s muilla syilld, kuten ty6n tai opiskelun perusteella.

Turvapaikkaprosessin, siihen kuuluvien viranomaisten ja oikeusvaltioperiaatteen legitimiteetin kannalta
on keskeista, etta lainvoimaiset pdatdkset tulevat toimeenpannuksi. Lainvoimaisen kielteisen oleskelu-
lupapddtoksen saaneiden maassa oleskelua ei ministerion mukaan tulisi rohkaista, vaan heidét tulee
ensisijaisesti ohjata vapaaehtoisen paluun toimenpiteisiin. On kuitenkin kdaynyt ilmi, etta kaikki kielteisen
oleskeluluvan saaneet eivat halua tai katso voivansa palata kotimaahansa. Suomen perustuslaki takaa
myos laittomasti maassa oleskeleville tiettyjd perustavien ihmisoikeuksien toteutumisen kannalta mer-
kittdvia oikeuksia ja palveluita.

Luonnoksessa hallituksen esitykseksi on viitattu perustuslain 7§:n turvaamaan jokaisen henkilén oikeu-
teen eldmaan sekd henkilokohtaiseen vapauteen ja koskemattomuuteen. Samoin on viitattu perustus-
lain 228§:ssd saddettyyn julkisen vallan velvollisuuteen turvata perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteu-
tuminen seka perustuslain 19§:n 1 momentissa maariteltyyn oikeuteen vdlttamattémadn toimeentuloon
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ja huolenpitoon niille, jotka eivat kykene hankkiman ihmisarvoisen eldman edellyttdamaa turvaa. Perus-
tuslain sadnnokset asettavat velvoitteita julkisen vallan ja valtion suhtautumisessa kielteisen turvapaik-
kapaatoksen saaneisiin henkildihin. TEM pitdd perusteltuna esityksen lahtdkohtaa, jonka mukaan s3a-
dosesityksessd valtion korvattavaksi esitettdvien kiireellisessa tapauksessa annettavien valttdmattéman
huolenpidon ja toimeentulon varmistamiseksi annettavien sosiaalipalveluiden katsotaan kuuluvan edelld
mainittuihin perustavien ihmisoikeuksien toteutumisen kannalta valttamattomiin palveluihin.

Tyo6- ja elinkeinoministerio kiinnittdd huomiota myos kielteisen turvapaikkapadtdksen saaneisiin ja mui-
hin laittomasti maassa oleviin henkilGihin liittyviin riskeihin. Ministerid kiinnittdd huomiota erityisesti
siihen, ettd laittomasti maassa oleskelevat henkilot eivdt voi tydskennelld Suomessa laillisesti, jolloin
riski ajautua harmaaksi ty6voimaksi kasvaa samoin kuin riski altistua tydolojen loukkauksille ja muille
vadrinkaytoksille tai hyvaksikdytolle, ml. ihmiskaupan uhriksi joutuminen. Laittomasti maassa olevien
ajautuminen palveluiden ulkopuolelle voi myGs lisdtd kielteisen paatdksen saaneiden yleistd nakdalat-
tomuutta ja pettymystd suomalaiseen yhteiskuntaan, jolloin kiireellisten sosiaalipalveluiden tarjoaminen
osaltaan estda henkildn putoamisen yhteiskunnan ulkokehdltd kokonaan sen ulkopuolelle, jossa riski
rikollisuuteen ja muuhun yhteiskunnan kannalta epatoivottavaan kdytokseen kasvaa. Edelld mainittujen
ilmididen ehkaisyyn ja torjuntaan onkin kiinnitettava valttdmattdmien ja kiireellisten sosiaalipalveluiden
tarjoamisen lisdksi huomiota eri viranomaistahojen toiminnassa ja niiden valisessa yhteistydssa.

Tyo- ja elinkeinoministerio katsoo, ettd esitetyssd sdddoksessa tarkoitetut toimenpiteet tulee ndhda
osana maahanmuuton ministeriryhméssa 16.12.2016 sovitun laittoman maassa oleskelun ehkdisyn ja
hallinnan toimenpidesuunnitelman kokonaisuutta ja ministerid korostaa suunnitelmassa mainittujen
toimenpiteiden kattavaa toimeenpanoa haluttujen vaikutusten aikaansaamiseksi.
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