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Opetus- ja kulttuuriministerion lausunto
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Postal Address

Sosiaali- ja terveysministerid on pyytanyt opetus- ja kulttuuriministeriolta lausuntoa hallituk-
sen esitysluonnoksesta laiksi lastensuojelulain muuttamisesta seka siihen liittyvista laeista.
Lausuntonaan opetus- ja kulttuuriministerio toteaa seuraavaa.

Esitykseen sisaltyvat ehdotukset koskien lapsen sijoittamista kuntouttavaan suljettuun lai-
tospalveluun (49 a §), sijoitukseen sisaltyvien palvelujen sisallésta (49 b §), paatoksente-
osta (49 ¢ §), henkil6stosta (49 d §), sijoituksen toimeenpanosta (49 e §) ja sijoituksen ai-
kaisista erityisista rajoituksista (71 §).

Opetus- ja kulttuuriministerio pitda perusteltuna sita, ettd kuntouttavan suljetun laitospalve-
lun henkildston kelpoisuusvaatimuksena on soveltuva korkeakoulututkinto tai ammattikor-
keakoulututkintoja edeltanyt opistoasteen ammatillinen tutkinto (uusi 49 d §). Sdannds
mahdollistaa monialaisen asiantuntemuksen hyédyntamisen vaativissa lastensuojelun teh-
tavissa.

Patevyysvaatimuksien uudistamista koskevassa jatkotydssa on huomioitava, ettd mikali
ammattitaitovaatimuksista esim. vartijoiden osalta sdadetaan tarkasti, luodaan uusi saan-
nelty ammatti. Sdannellylla ammatilla tarkoitetaan ammattipatevyyden tunnustamisesta an-
netun lain (1384/2015, 3 §) mukaan "virkaa tai tehtdvaa, jonka aloittamisen tai harjoittami-
sen edellytyksena on, etta henkild tayttaa lainsdadanndssa asetetut ammattipatevyytta
koskevat yksityiskohtaiset vaatimukset”. Ammattia ei ole katsottu sdannellyksi, jos kelpoi-
suusvaatimuksena on soveltuva korkeakoulututkinto tai muu tutkinto, silla talldin tutkinnon
tuottaman kelpoisuuden tehtavaan arvioi tydnantaja.

Ennen kuin sdadetdan uusia tai muutetaan voimassa olevia sdanneltyjen ammattien har-
joittamisen aloittamista, niiden harjoittamista tai jotakin niiden harjoittamisen muotoa rajoit-
tavia lakeja, asetuksia tai viranomaisen maarayksia, jotka kuuluvat ammattipatevyyden tun-
nustamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2005/36/EY sovelta-
misalaan, on sdantelyn valmistelusta vastaavan viranomaisen eli tdssa sosiaali- ja terveys-
ministerion tehtava saantelyn oikeasuhtaisuutta koskeva ennakkoarviointi, josta saadetaan
Valtioneuvoston asetuksessa ammatteja koskevan saantelyn hyvaksymista edeltavasta
suhteellisuusarvioinnista (376/2020). Sdannellyn ammatin luominen edellyttaa lisaksi sita,
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etta sosiaali- ja terveysministerion olisi luotava menettelyt, joiden perusteella EU/ETA-
maassa koulutuksen suorittaneen jasenvaltion kansalaisen ammattipatevyys voidaan tun-
nustaa. Ammattipatevyyden tunnustamisesta seka sita koskevasta toimivallasta tulisi myos
tassa yhteydessa saataa.

Opetus- ja kulttuuriministerio kiinnittdd huomiota siihen, ettéd kuntouttavan suljetun laitospal-
velun vartijoilta edellytettaisiin esityksen mukaan vaativampaa koulutusta (kokonaan suori-
tettu ammatillinen tutkinto) verrattuna vartijoihin, joiden kelpoisuusvaatimuksista sdadetaan
yksityisista turvallisuuspalveluista annetussa laissa (1185/2015), ja joilta edellytetaan tut-
kinnon osien suorittamista (koulutuksen laajuus 120 tuntia).

Opetus- ja kulttuuriministerid esittaa, etta jatkotydssa olisi hyva arvioida viela tarkemmin
sita, onko kuntouttavan suljetun laitospalvelun vartiointitehtavia varten tarpeellista saataa
muista vartiointitehtavista poikkeavaa uutta kelpoisuusvaatimusta ja luoda nain uutta saan-
neltyd ammattia.

Mikali kuntouttavan suljetun laitospalvelun vartijoiden koulutusvaatimuksista on tarpeen
saataa muista vartiointitehtavista poikkeavalla tavalla, kelpoisuusvaatimus voidaan asettaa
my0s siten, etta koulutusvaatimuksena on soveltuva ammatillinen tutkinto tai korkeakoulu-
tutkinto. Talléin tydnantaja arvioi koulutuksen soveltuvuuden. Ammattia ei ole katsottu
saannellyksi, jos kelpoisuusvaatimuksena on soveltuva korkeakoulututkinto tai muu sovel-
tuva tutkinto. Korkeakoulututkinnon suorittaneiden merkitys tdman tehtavan tyévoimatar-
peen tayttajana on todennakdisesti vahainen, eika niihin valttdmatta sisally, poliisikoulu-
tusta lukuunottamatta, voimankayton koulutusta.

Ehdotuksen mukaan turvallisuuden varmistamiseksi henkilékuntaan voi hoito- ja kasvatus-
henkiloston lisaksi kuulua vartijoita, joilla on turvallisuusalan perustutkinto tai ammattitut-
kinto ja jotka toimivat virkasuhteessa palveluntuottajaan. Palveluntuottajan tulee perehdyt-
taa vartija lastensuojelulain 11 luvun mukaisiin rajoituksiin ja vakivaltaa kayttavan lapsen
kohtaamiseen. Vartija ei voi toimia lapsen hoito- ja kasvatustehtavissa eika kayttaa 11 lu-
vun mukaisia rajoituksia. Sen lisaksi, mita tdssd momentissa saadetaan vartijan toimival-
lasta, toimivallasta sdadetaan yksityisista turvallisuuspalveluista annetun lain (1085/2015) 2
luvussa.

Koska pykalassa saadettaisiin tarkemmin siitd, minka alan tutkinto vartijalla tulisi olla, luo-
taisiin taten uusi sdannelty ammatti, kuntouttavan suljetun laitospalvelun vartija. Ammatin-
harjoittamisen edellyttdamat koulutusvaatimukset ja toimivalta vaikuttaisi olevan erilaiset,
kuin vartijan ammatissa, joka on siséaministerion hallinnonalalla sdannelty ammatti ja josta
saadetaan lailla yksityisista turvallisuuspalveluista (1085/2015). Hallituksen esityksen mu-
kaan kuntouttavan suljetun laitospalvelun vartijat saisivat ottaa esineita pois ja tehda turva-
tarkastuksia ainoastaan ulkopuolisille henkilGille.

Jatkoty0ssa tulisi varmistaa, etta naiden ammattien nimet, koulutusvaatimukset ja ammat-
tien sisallot seka erityisesti toimivaltoja koskevat erot, ovat selkeita. Hallituksen esityksessa
tulisi viela tarkentaa kuntouttavan suljetun laitospalvelun vartijan ammatin harjoittamisen
suhdetta lakiin yksityista turvallisuuspalveluista, esim. edellyttdako kuntouttavan suljetun
laitospalvelun vartijan ammatinharjoittaminen ko. laissa edellytettya lupaa. Esityksen mu-
kaan sen lisaksi, mita tdssa 49 d §:n 3 momentissa sdadetaan vartijan toimivallasta, toimi-
vallasta sdadetaan yksityisista turvallisuuspalveluista annetun lain (1085/2015) 2 luvussa.
Luvussa 2 saadetaan laajasti vartioimisliiketoiminnasta ja se sisaltdd mm. sdanndkset varti-
jan kiinniotto-oikeudesta ja oikeudesta turvallisuustarkastukseen, voimankayttovalineista ja
koiran mukana pitamisesta, mutta myos mm. vartijan asusta, tapahtumailmoituksesta ja
luvanvaraisuudesta. Esitysta olisi syyta tarkentaa sen suhteen, mita 2 luvun pykalia on tar-
koitus soveltaa.

b) Miten arvioitte henkilostolle asetettujen vaatimusten riittavyytta?

Ks. Edellinen vastaus.
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Vapaamuotoiset huomiot koko esityksesta.

Esityksen sivulla 49 todetaan: Palveluun sijoitettavat lapset olisivat oppivelvollisuusikéisia,
jJoten erityinen painoarvo tulee antaa opetuksen jarjestémiselle. Opetus- ja kulttuuriministe-
rion (jalj. OKM) mukaan esityksessa oppivelvollisuusikaisten opetuksen ja koulutuksen jar-
jestamista kasitellaan kuitenkin varsin yleisella tasolla eika siina ole kaikilta osin huomioitu
esimerkiksi perusopetuslain saadoksia tai opetuksen jarjestajien velvollisuuksia, mika johtu-
nee esityksen Kiireellisesta valmisteluaikataulusta. OKM on ollut mukana esityksen perus-
valmistelussa, mutta sen esiintuomia nakokulmia ei ole kaikilta osin huomioitu esitysluon-
noksessa.

Hallituksen esityksen sivulla 48 todetaan: Koska kyse on hyvinvointialueiden jarjestémisvas-
tuulle kuuluvasta lastensuojelupalvelusta, ne voisivat tuottaa palvelua omana tuotantona il-
man, etta tasta erikseen sadadetdédn. OKM toteaa, ettad hyvinvointialueet eivat voi jarjestaa
perusopetusta tai TUVA-koulutusta. Esitys ei sisélla arvioita sita, kuinka jonkin hyvinvointi-
alueen tuottamassa suljetussa laitospalvelussa olevien lasten opetus tai koulutus jarjestet-
taisiin, milld opetuksen jarjestajalla olisi velvollisuus sita jarjestaa eika opetuksen jarjestami-
sestd arvioida syntyvan kustannusvaikutuksia, mitd OKM pitdd epaselvana ja ongelmalli-
sena.

Esityksen kohdassa 4.2. paaasialliset vaikutuksessa todetaan, ettd esitetty lainsdddéanté
kohdistuu keskeisesti oppivelvollisuusikéaisiin lapsiin. Oppimisen ja koulunkdynnin tukea pe-
rusopetuksessa seké lukiokoulutuksessa ja ammatillisessa koulutuksessa koskevat muutok-
set tulevat voimaan 1.8.2026. OKM korjaa, etta oppimisen tuen muutokset tulevat voimaan
esi- ja perusopetuksessa paasaantoisesti 1.8.2025, lukiokoulutuksessa 1.8.2025 ja amma-
tillisessa koulutuksessa 1.8.2026.

Taloudellisissa vaikutuksissa todetaan, etta opetuksen ja terveydenhuollon erityisjarjeste-
lyista suljetussa yksikossa syntyy todennakdisesti lisakustannuksia, mutta niita on etuka-
teen vaikea arvioida ja ne voivat vaihdella lapsikohtaisesti. Kustannusvaikutukset kohdistu-
vat usealle hallinnonalalle ja ehdotetut sddnnésmuutokset osin lisdavat ja osin vahentavat
kustannuksia. Esityksen sivulla 54 todetaan kuntien kustannusten osalta, etta suljettuun lai-
tospalveluun sijoittuvat lapset olisivat myds ilman suljettua laitospalvelua joka tapauksessa
sijoitettuna lastensuojelun sijaishuoltoon ja tarvitsisivat sielld saatavassa opetuksessa vaati-
vaa moniammatillista tukea.

OKM:n arvion mukaan uuteen suljettuun laitosmaiseen palveluun saatetaan kuitenkin tavoit-
taa sellaisia lapsia ja nuoria, jotka eivat aikaisemmin ole olleet palveluiden piirissd. OKM
katsoo, ettd opetuksen kustannukset eivat vahene, silla lainsdadantéa muutetaan juuri
siksi, etta ko. moniammatillista tukea tarvitseva lapset ja nuoret eivat nykyisen lainsaadan-
ndén mukaisen lastensuojelun asiakkaina valttamatta taysimaaraisesti paase osallistumaan
opetukseen, koulutukseen tai mydskaan tarvitsemiensa terveydenhuollon palvelujen piiriin.
Lisaksi ko. lasten palvelutarpeet ovat niin vaativat, etta lastensuojelun ja opetuksen edellyt-
tamat kustannukset ovat merkittavasti korkeampia kuin nykytilanteessa. Kuten esityksessa
mydhemmin todetaan, palvelu asettaa erityisia vaatimuksia paitsi palvelun sisallélle, myos
henkildkunnan osaamiselle ja toimitiloille, jotta palvelu olisi vaikuttava ja turvallinen seka lap-
sille ettd henkilokunnalle. Kustannusvaikutusten arviossa ei kuitenkaan ole myoskaan huo-
mioitu riittavalla tarkkuudella opetuksen jarjestamisen kustannuksia, joita syntyy siita, etta
suljetussa laitospalvelussa arvioidaan olevan 2-3 lasta asuinyksikéssa. OKM katsoo, etta
my0s opetuksen jarjestamisen kustannukset kasvavat, kun opetusta jarjestetaan tavallista
pienryhmaa pienemmalle oppilasmaaralle, mika tulisi ottaa huomioon kustannusvaikutuksia
arvioitaessa.

Esitys sisaltdd myds esityksen uusista ns. hybridiyksikoéista. Kuntien lisdantyvia kustan-
nuksia opetuksen jarjestamisesta erillisessa yksikdssa tai pienryhmassa johtuen ei esityk-
sessa ole huomioitu mydskaan hybridi-yksikdiden osalta. Edelld suljetun laitosmaisen
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palvelun kohdalla esitetyista arvioista johtuen OKM pitaa esityksen kustannusvaikutusten ar-
viointia opetuksen jarjestamiseen liittyvien kustannusten osalta puutteellisina myos hybri-
diyksikdiden kohdalla.

Esityksen s. 90 mukaan lapsen sivistyksellisten oikeuksien toteutuminen turvattaisiin paaasi-
assa laitoksessa toteutuvana opetuksena, mutta sitd voitaisiin toteuttaa myds tarvittaessa
esimerkiksi etayhteyksin. OKM toteaa, ettd tama osuus esityksesta on epaselva. Perusope-
tusta oppivelvollisuusikaisille lapsille ei voida lahtokohtaisesti jarjestda etaopetuksena.
Etayhteyksien hyddyntaminen opetuksessa on sen sijaan sallittua, mutta opetuksen on tay-
tettava lahiopetuksen kriteerit, eli opetustilassa on oltava kelpoisuusehdot tayttava opettaja.
OKM tuo esiin, etta etayhteyksia hyddyntava opetus ei valttamatta mydskaan sovellu sulje-
tussa laitoksessa tai hybridiyksikdssa olevan lapsen tarpeisiin. Etdyhteyksid hyddyntavaa
opetusta tulee OKM:n ndkemyksen mukaan hyddyntaa esitetyissa laitoksissa ja yksikoissa
hyvin rajatuissa tilanteissa.

Pykalan 49 d perusteluissa todetaan, etta sosiaali- ja terveysalan koulutuksen lisaksi henki-
16stolla tulisi olla myds suljetun laitospalvelun toiminnan luonteen edellyttdma turvalli-
suusosaaminen, erityistd osaamista vakivaltaiseen kaytdkseen puuttumisessa, vakivaltati-
lanteiden turvallisessa hallinnassa seka vakivallan ja vakivaltatilanteiden kasittelyssa lasten
kanssa seka rajoitusten turvalliseen kayttoon. Pykalan 3 momenttiin ehdotetaan saadetta-
vaksi siita, etta laitoksen henkilokuntaan voisi kuulua virkasuhteessa tyoskentelevia turvalli-
suusalan perustutkinnon tai ammattitutkinnon suorittaneita henkilita, jotka on perehdytetty
lastensuojelun rajoitustoimenpiteiden kayttoon ja vakivaltaisesti kayttaytyvan lapsen kohtaa-
miseen. OKM katsoo, etta turvallisuusalan ammattilaiset voivat olla ammatillisen koulutuksen
tai korkeakoulutuksen suorittaneita turvallisuusalan ammattilaisia, joten heita ei ole tarkoi-
tuksenmukaista rajata vain ammatillisen koulutuksen perustutkinnon tai ammattitutkinnon
suorittaneisiin.

Kansliapaallikkd Eeva-Riitta Pirhonen

Neuvotteleva virkamies Merja Niemi

STM Sosiaali- ja terveysministerio
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