Korkein hallinto-oikeus

Lausunto

10.06.2025

Asia: VN/2821/2024

Lausuntopyynto: Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi lastensuojelulain
muuttamisesta seka siihen liittyviksi laeiksi

Lausunnonantajan lausunto

a) Mita vaikutuksia ndette ehdotuksilla olevan?

b) Selkeyttaiko ehdotus lapsen kasvatuksen, valvonnan ja huolenpidon sekd perusoikeuksiin kajoavien
rajoitusten vilista rajanvetoa sijaishuoltopaikan arjessa? Jos ei, miten sadnnoéksia tulisi muuttaa?

2. Hallituksen esitysluonnoksessa esitetdan terveydenhuoltolakiin (69 §) ja lastensuojelulakiin (16 b §)
informatiivisluonteista viittausta voimassa olevaan sadntelyyn ns. hybridiyksikkéjen perustamiseksi. Mita
vaikutuksia ndette ehdotuksen taustalla olevan tavoitteen kannalta?

a) Ovatko ehdotukset sadntelyltdan selkeitd ja kdytdnnossa toteutettavissa?

b) Miten arvioitte henkilostolle asetettujen vaatimusten riittavyytta?

c) Ehdotuksen mukaan asiakassuunnitelma tulisi tarkistaa vahintaan neljan kuukauden valein ja sen tueksi
tulisi saada asiantuntija-arvio. Miten arvioitte sadntelya lapsen rajoittamisen tarpeellisuuden arvioimisen
seka sen sisallon ja laajuuden tarkistamisen nakokulmasta?

d) Mika on nakemyksenne ehdotetun palvelun suhteesta erityisen huolenpidon jaksoon?
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4. Esitetdan muutettavaksi ja selkeytettavaksi nykyista erityisen huolenpidon sadntelya. Ovatko
ehdotukset tarkoituksenmukaisia ja toteutettavissa kdaytdnnossa?

Vapaamuotoiset huomiot kohdasta 4.

62 ja 63§ Yhteydenpidon rajoittaminen ja rajoittamista koskeva paatoksenteko

64 ja 70 a § Tekninen valvonta lastensuojelulaitoksessa

65 § Aineiden ja esineiden poisottaminen lastensuojelulaitoksessa

66 § Henkilontarkastus

66 a § Henkilonkatsastus

67 § Omaisuuden, ldhetysten ja tilojen tarkastaminen ja lahetysten luovuttamatta jattaminen

68 § Kiinnipitaminen laitoksessa

68 a § Kiinnipitaminen lapsen laitoksesta poistumisen estamiseksi

69 a § Luvatta lastensuojelulaitoksesta poissaolevan lapsen etsintd ja palauttaminen

69 b § Lapsen kiinniotto

69 c § Kiinniotetun lapsen kuljettaminen

69 d § Perhekodista luvatta poissaolevan lapsen etsinta ja palauttaminen
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69 e § Poliisin virka-apu laitoksesta ja perhekodista luvatta poissaolevan lapsen kiinniottamisessa ja
kuljettamisessa

71 § Erityiset rajoitukset kuntouttavan suljetun laitospalvelun aikana

72 § Erityiset rajoitukset erityisen huolenpidon jakson aikana

6. Esityksessd ehdotetaan sadadettavaksi uusi laki Valtion lastensuojelulaitoksesta ja sen yhteydessa
toimivasta koulusta ja tdsmennettavaksi viraston nykyistd rakennetta. Vastaisivatko ehdotukset tata
tavoitetta?

Vapaamuotoiset huomiot kohdasta 6.

7. Esityksen tavoitteena on vahvistaa kodin ulkopuolelle sijoitetun lapsen oikeutta erityiseen suojeluun.
Vastaavatko ehdotukset tita tavoitetta?

Vapaamuotoiset huomiot kohdasta 7.

8. Vapaamuotoiset huomiot koko esityksesta.

Sosiaali- ja terveysministerié on pyytanyt eri tahoja antamaan lausuntonsa otsikkoasiassa.
Lausuntopyynnon taustatiedoista ilmenee, etta lastensuojelulainsdadantoa ollaan uudistamassa
kahdessa vaiheessa.

Korkein hallinto-oikeus tuo tdssa omasta aloitteestaan antamassaan lausunnossa esille vain eraita
hallinto-oikeudelliseen oikeussuojajarjestelmaan ja muutoksenhakujarjestelmaan liittyvia seikkoja,
jotka sen kasityksen mukaan on syyta ottaa huomioon taman esitysluonnoksen jatkovalmistelussa ja
lastensuojelulainsdddannon uudistamisen toista vaihetta valmisteltaessa.

Lastensuojelulain 92 §:ssa sadadetdadan muutoksenhausta korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Pykalan 1
momentissa sdddetaan, missa lastensuojelulain mukaisissa asiaryhmissa hallinto-oikeuden
paatoksesta saa hakea valittamalla muutosta korkeimmalta hallinto-oikeudelta, jos korkein hallinto-
oikeus myontaa valitusluvan. Pykdlan 2 momentin perusteella hallinto-oikeuden paatékseen, joka
koskee niin sanottua tahdonvastaista huostaanottoa, saa hakea valittamalla muutosta korkeimmalta
hallinto-oikeudelta ilman valituslupaa. Pykdlan 4 momentista ilmenee, etta hallinto-oikeuden
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antamaan muuhun kuin 1 ja 2 momentissa tarkoitettuun lapsi- ja perhekohtaista lastensuojelua
koskevaan paatokseen ei saa valittamalla hakea muutosta.

Lastensuojelulain 92 §:n 1 momenttia ehdotetaan nyt muutettavan. Saannoskohtaisista
perusteluista ilmenee, ettda momenttiin olisi tarkoitus lisata uusi 7 kohta, jonka perusteella
valitusluvalla voisi hakea muutosta myds esitysluonnoksen 71 §:n 3 momentissa tarkoitetuista
yhteydenpidon rajoittamista koskevista paatoksista. Saanndsluonnoksesta ja rinnakkaisteksteista
tdma muutosesitys ei ilmene. Myds sadanndskohtaiset perustelut ovat vield hyvin luonnosmaiset.

Esitysluonnoksen 71 § koskee kuntouttavan suljetun laitospalvelun aikaisia erityisia rajoituksia.
Pykalan 3 momentissa viitataan siihen, ettd yhteydenpidon rajoittamisesta (joka ei kuulu edell
tarkoitettuihin "erityisiin rajoituksiin”) sdadetdan lain 62 ja 63 §:ssd, sekd saddetdan toimivaltaisesta
viranhaltijasta tekemaan yhteydenpidon rajoituspaatoksia kuntouttavan suljetun laitospalvelun
aikana. Sdannodsluonnoksen sanamuodon perusteella vaikuttaa mahdolliselta, ettd pykalan
saannoskohtaisiin perusteluihin on jaanyt erheellinen maininta séannoksen muuttamisesta talta
osin.

Lastensuojelulain 92 §:n 1 momentin luetteloon ei ehdoteta lisattavaksi esimerkiksi ehdotetussa 4 ¢
§:ssd tarkoitettuja asioita. Ehdotetussa 4 c §:ssa saddettaisiin aineen ja esineen poisottamista
koskevasta paatoksenteosta. Jos tarkoituksena on, ettd hallinto-oikeuden naissa asioissa antamia
paatoksia koskee lain 92 §:n 4 momentin mukainen jatkovalituskielto, tdman olisi hyva ilmeta
hallituksen esityksen perusteluista.

Esitysluonnoksen jatkovalmistelussa on syyta kayda lavitse, mita valituskelpoisia paatoksia
muutettavaksi ehdotettujen sadanndsten perusteella tehdaan ja onko naiden paatosten
tuomioistuinvalvonta tarkoitus jarjestda lastensuojelulain 92 §:n 1 momentin mukaisesti vai onko
tarkoitus, etta paatokset jaavat pykalan 4 momentin mukaisen jatkovalitusta koskevan kiellon piiriin.

Kuntouttavan suljetun laitospalvelun aikaisia erityisia rajoituksia koskevasta lastensuojelulain 71 §:n
luonnoksesta saa kasityksen, ettd ehdotetun 49 c §:n nojalla tehdylla paatoksella lapsen
sijoittamisesta kuntouttavaan suljettuun laitospalveluun rajoitettaisiin samalla lapsen
lilkkumisvapautta ja henkil6kohtaista koskemattomuutta ja mahdollistettaisiin viestinnan valineiden
pois ottamista. Ehdotetussa 71 §:n 5 momentissa edellytetaan, ettd naiden kuntouttavaan suljettuun
laitospalveluun jo sddanndksen perusteella ilmeisesti sisaltyvien rajoitusten sisaltoa ja laajuutta
arvioidaan vahintaan neljan kuukauden vélein tapahtuvan asiakassuunnitelman tarkistamisen
yhteydessa. Edelleen tuodaan esille, etta rajoitusten kdyttamista koskee valttamattomyysedellytys.

Lakiluonnoksen 71 §:n sdannoskohtaisissa perusteluissa tuodaan toisaalta esille, ett3
sijoituspaatoksessa paatettdisiin erikseen pykalassa saddetyista erityisista rajoituksista. Pykdlan 5
momenttiin liittyen todetaan myds, ettad lapsen asioista vastaava sosiaalityontekija paattaisi
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asiakassuunnitelman tarkistamisen yhteydessa siitd, minka sisdltéisena ja missa laajuudessa lapsen
erityisten rajoitusten kayttoa on valttamatonta jatkaa.

Jatkovalmistelussa on tarpeen kiinnittaa erityista huomiota mainittuja erityisia rajoituksia koskevan
saantelyn selkeyteen. Luonnosteltujen sddanndsten ja niiden perustelujen perusteella on vaikeaa
hahmottaa, tehtdisiinkd erityisista rajoituksista, niiden sisallosta, laajuudesta ja kdyttamisesta
valituskelpoisia paatoksia osana sijoituspaatosta, sen yhteydessa tai mahdollisesti myéhemmin
sijoituksen aikana.

Korkein hallinto-oikeus pitda valttamattomana, etta lastensuojelulainsdddannon uudistamisen
toisessa vaiheessa valituslupajarjestelma saatetaan kattamaan myds muutoksenhaku hallinto-
oikeuden paatoksista, jotka koskevat niin sanottua tahdonvastaista huostaanottoa. Korkein hallinto-
oikeus viittaa sosiaali- ja terveysministeri6lle lastensuojelulain uudistamista koskevien aiempien
hankkeiden yhteydessa 20.5.2021 (lausuntopyynnon diaarinumero VN/463/2021) ja 30.8.2019
(lausuntopyynnon diaarinumero STM/1770/2019) antamiinsa lausuntoihin.

Korkein hallinto-oikeus korostaa edelleen, etta valituslupajarjestelma ei merkitse valitusoikeuden
rajoittamista. Valittaja/valitusluvan hakija voi tuoda korkeimmassa hallinto-oikeudessa esiin kaikki
asiaan vaikuttavat argumentit. Esittelija valmistelee asian perusteellisesti ja asiasta keskustellaan
kolmen jasenen kokoonpanossa. Kolmen jasenen kokoonpano voi hylata valituslupahakemuksen tai
paattaa, ettd asianosaisten kuuleminen on asiassa tarpeen. Valituslupajarjestelmassa ei kuulla
osapuolia rutiininomaisesti vaan vasta, mikali siihen on aito peruste. Tama mahdollistaa asioiden
joutuisan kasittelyn, mika osaltaan toteuttaa lapsen oikeusturvaa.

Lausunnon on valmistellut oikeusneuvos Outi Suviranta. Lausunto on kasitelty korkeimman hallinto-
oikeuden kansliaistunnossa 9.6.2025.

Presidentti Kari Kuusiniemi

Kansliapaallikko Jenny Rebold

Tukiainen Elina
Korkein hallinto-oikeus
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