Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi lastensuojelulain muuttamisesta seki siihen liittyviksi
laeiksi.

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi lastensuojelulakia, terveydenhuoltolakia, lakia sosiaali-
ja terveydenhuollon valvonnasta ja opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annettua lakia. Li-
séksi ehdotetaan annettavaksi uusi laki Valtion lastensuojelulaitoksesta ja sen yhteydessé toi-
mivasta koulusta. Laki Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen alaisista lastensuojeluyksikoisti
sekd laki valtion kasvatuslaitoksista ja niissd toimivien henkildiden elédkeoikeuden perusteista
kumottaisiin.

Esityksen tavoitteena on vahvistaa lapsen oikeutta erityiseen suojeluun seké turvata lapsi- ja
perhekohtaisen lastensuojelun tavoitteiden toteutuminen. Esitys toteuttaa pdaministeri Petteri
Orpon hallituksen ohjelmaa, jonka mukaan hallituskaudella toteutettavassa lastensuojelulain-
sdaddnnon uudistamisessa varmistetaan sijaishuollossa olevan lapsen edun, hyvinvoinnin ja tur-
vallisuuden toteutuminen rajoitustoimien kéyton edellytyksid selkeyttdmilld. Uudistuksella
mahdollistetaan lastensuojeluviranomaisille ja sijaishuoltopaikoille nykyistd riittdvammat toi-
mivaltuudet tehdé ty6tdén. Esityksessd selkiytetdén kasvatuksellisen rajaamisen ja rajoitustoi-
menpiteiden vilistd rajaa. Hallitusohjelman mukaisesti viranomaiset velvoitetaan aktiiviseen
yhteistyohon sekd varmistetaan riittdva toimivalta ja keinovalikoima, jotta sijaishuoltopaikas-
taan luvatta poissa oleva lapsi 16ydetdin nopeasti ja saadaan palautettua. Liséksi uudella kun-
touttavalla suljetulla laitospalvelulla mahdollistetaan lisékeinoja alle rikosvastuuién olevien las-
ten rikoskierteiden katkaisuun.

Esitykseen sisdltyvit myds ehdotukset, jotka liittyvét lastensuojelun ja psykiatrian osaamisen
yhteensovittavien lastensuojelun palveluyksikoiden toteuttamiseen.

Esitys liittyy valtion vuoden 2026 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltdvéksi sen yh-
teydessa.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2026. Kuntouttavaa suljettua laitospalvelua
ja erityisen huolenpidon jaksoa koskevia sddnnoksid sovellettaisiin kuitenkin vasta 1.8.2026.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Padministeri Orpon hallitus uudistaa lastensuojelulainsddddnnon. Uudistaminen toteutetaan
kahdessa vaiheessa. Tdma hallituksen esitys toteuttaa uudistamisen ensimmaisti vaihetta. Tassa
esityksessd toteutetaan hallitusohjelman mukaiset muutokset, joiden tavoitteena on varmistaa
riittdvat keinot lapsen erityisen suojelun turvaamiseksi sijaishuollon aikana. Lapsen edun, hy-
vinvoinnin ja turvallisuuden toteutumisen varmistamiseksi selkiytetéén rajoitustoimien kéyton
edellytyksié sekd varmistetaan lastensuojeluviranomaisille ja sijaishuoltoyksikdille riittdvat toi-
mivaltuudet tehdd tyotddn. Viranomaiset velvoitetaan aktiiviseen yhteistyohon sekd varmiste-
taan riittdva toimivalta ja keinovalikoima, jotta sijoitettu tai huostaanotettu kadonnut lapsi 16y-
detddn nopeasti ja saadaan palautettua. Lisdksi lastensuojelulakiin tehdddn tarvittavat, lapsia
turvaavat lainsdddantomuutokset, joilla alle rikosvastuuidn olevien lasten rikoskierre saadaan
katkaistua. Lastensuojelulainsdédédnnon uudistamisen toista vaihetta koskeva hallituksen esitys
on tarkoitus antaa eduskunnalle syksylld 2026.

Valtioneuvoston 24.5.2024 antama periaatepdétds nuoriso- ja jengirikollisuuden ehkéisemisen
ja torjumisen toimenpideohjelmaksi vuosille 2024—2027 (OM/2024/74) sisiltdd toimenpiteitd,
jotka liittyvét lastensuojelulainsdédédnnon uudistamiseen. Periaatepditos pohjautuu oikeusmi-
nisterion ajalle 1.9-31.12.2023 asettaman tyoryhméin (VN/24165/2023) ty6hon, jonka aikana
tunnistettiin nykyisten lastensuojelupalveluiden riittdiméttomyys vakavaa vékivaltaa kéyttaville
ja muita rikollisia tekoja tekeville lapsille.

Sisdministerio on asettanut ajalle 12.2.2025-30.6.2027 nuoriso- ja jengirikollisuuden ehkdisyn
ja torjunnan yhteistyo- ja koordinaatioryhmén, jonka keskeisena tehtdvina on tuottaa valtioneu-
vostolle valtakunnallinen tilannekuva nuorisorikollisuuden ja jengiytymisen ilmidstd. Tilanne-
kuva muodostetaan laatimalla ensin alueelliset tilannekuvat kuudessa suurimmassa kaupun-
gissa. Tilannekuvat tdydennetddn 10puks1 valtakunnallisella informaatiolla yhdeksi koko-
naiseksi valtakunnalliseksi tilannekuvaksi."

Péadministeri Orpon hallitus paatti kevadn 2024 kehysriihessa erillisestd lapsiin ja nuoriin liitty-
véstéd toimenpidepaketista, johon siséltyi lapsiasiavaltuutetun esittimaén lastensuojelun hybridi-
mallin kehittdminen. Hallitus osoitti siithen 0,5 miljoonan euron pysyvén rahoituksen.

Valtion koulukodeille ehdotetaan velvoitetta tuottaa uutta kuntouttavaa suljettua laitospalvelua.
Hallitus on osoittanut palvelun perustamiseen 2,5 miljoonan euron rahoituksen vuosille 2025-
2027.

Eduskunnan lausumassa (StVM 42/2018 vp) edellytettiin, etti sijaishuollossa olevien lasten oi-
keutta tasapainoiseen kehitykseen ja hyvinvointiin seka lastensuojelulakiin sisaltyvien rajoitus-
ten kéyttod arvioidaan ja selkeytetddin osana asiakkaan ja potilaan itseméddrdamistd koskevan
lainsdddanndn valmistelua.
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Lastensuojelulainsddddnnon uudistaminen on osa hallitusohjelmaan kirjattua kansallista palve-
lureformia, jossa sosiaali- ja terveydenhuollon palvelulainsédddéntdd sekd siihen liittyvéd oh-
jausta on tarkoitus uudistaa vastaamaan sote-rakenteita ja valtakunnallisia sote-tavoitteita. Kan-
sallisessa palvelureformissa uudistetaan sosiaali- ja terveydenhuollon toimintatapoja, ja tavoit-
teena on muun muassa vahvistaa ennaltachkéisevdi tukea ja sosiaali- ja terveydenhuollon in-
tegraatiota sekd varmistaa palvelujen saatavuus ja vaikuttavuus.

1.2 Valmistelu

Esitys on valmisteltu virkatyond sosiaali- ja terveysministeridssi. Esitys perustuu hallitusohjel-
man kirjauksiin ja hallituksen kehysrithen paétdkseen lastensuojelun hybridimallin kehittdmi-
sestd. Hallituksen esityksessd kéytetddn jatkossa késitettd lastensuojelun ja psykiatrian yhteen-
sovitetut yksikot, jolla tarkoitetaan kehysriihipddtosté lapsiasiavaltuutetun ehdottamasta hybri-
dimallista. Ehdotettu késite kuvaa tdsméllisemmin hybridimallissa tarkoitettua palvelua.

Esitysti on valmisteltu sosiaali- ja terveysministerion asettamassa poikkihallinnollisessa virka-
valmisteluryhmissé (14.3.2024-31.12.2024), jonka tehtdvéna oli tehdd ehdotukset uuden kun-
touttavan suljetun lastensuojelulaitospalvelun perustarmsekm ja lastensuojelulaitoksesta Iuvatta
poissa olevien lasten tilanteisiin puuttumisen keinoista.? Valmisteluryhmi kuuli tyoskentelynsd
aikana asiantuntijoita ja lastenkoteihin sijoitettuja lapsia (7 keskustelutilaisuutta). Terveyden ja
hyvinvoinnin laitos (THL) tuotti kirjallista materiaalia tydskentelyn tueksi. Valmisteluryhmén
ehdotuksista jérjestettiin kohdennettu suullinen kuuleminen, johon osallistui yhteensé 29 tahoa.
Kirjallisia lausuntoja saapui yhteensd 17. Valmisteluryhmén valmisteluasiakirjat, lausunnot ja
lausuntopalautekoonti ovat saatavilla julkisessa palvelussa osoitteessa https://stm.fi/hanke?tun-
nus=STM029:00/2024.

Valmistelua varten toteutettiin lastensuojelun sijaishuoltopalveluja tuottaville tahoille kysely
joululuussa 2024. Kyselyssa kartoitettiin niitd ongelmakohtia ja lainsddddnnén muutostarpeita,
joita sijaishuollon arjessa ilmenee kasvatuksellisia kdytdntojé ja lastensuojelulain 11 luvun mu-
kaisia rajoituksia koskien. Kysely ldhetettiin kuudelle hyvinvointialueelle, Valtion kouluko-
deille (VKK) ja yksityisille koulukodeille, 16 sijaishuollon laitos- ja/tai perhehoitopalveluja
tuottavalle yritykselle ja jarjestolle seké Perhehoitoliitolle. Saatuja vastauksia hyddynnettiin
kolmen ty6pajan tydpajasarjassa, jonne kutsuttiin Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL),
Eduskunnan oikeusasiamiehen kanslian (EOA), Valviran ja aluehallintovirastojen (AVI) edus-
tajat.

Valmistelun yhteydesséd on keskusteltu myds muun muassa hyvinvointialueiden ja Helsingin
kaupungin lastensuojelun edustajien ja THL:n asiantuntijoiden kanssa. Valmistelua on tehty
poikkihallinnollisessa yhteistydssd etenkin opetus- ja kulttuuriministerion ja sisdministerion
kanssa.

Hallituksen esitys ldhetettiin lainsddddnnon arviointineuvostolle. Lainsdddédnnén arviointineu-
vostolle arvioitavaksi ldhetetty luonnos hallituksen esitykseksi lastensuojelulain muuttamisesta
16ytyy julkisesta palvelusta osoitteesta: xxxx

2 Vakavasti piihteiti ja vikivaltaa kiyttivid seki rikoksia tekevid alaikiisid nuoria koskevan
lastensuojelulainsdddédnnon uudistamisen valmisteluryhma (2025) Vakavasti péihteitd ja vékivaltaa
kayttiavia sekd rikoksia tekevid alaikdisid nuoria koskevan lastensuojelulainsddddnnon uudistaminen.
Valmisteluryhmén loppuraportti. Sosiaali- ja terveysministerion raportteja ja muistioita 2025:4. Hel-
sinki: Sosiaali- ja terveysministerid. http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-00-8677-0
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Lainsddadannon arviointineuvoston xxx antama lausunto on luettavissa osoitteessa: XXXX

Arviointineuvoston lausunto on otettu huomioon hallituksen esitystd viimeisteltdessé (ks. kohta
6 Lausuntopalaute).

Esitys on ollut késittelyssé hyvinvointialueneuvottelukunnassa (13.6.2025) ja Kuntatalouden ja
hallinnon neuvottelukunnassa (KUTHANEK) 25.8.2025.

Hallituksen  esityksen valmisteluasiakirjat ovat julkisessa palvelussa osoitteessa
https://stm.fi/hanke?tunnus=STM009:00/2024.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Lastensuojelun sijaishuolto
2.1.1 Tehtévai ja tarkoitus

Vastuu lapsen hyvinvoinnista on ensisijaisesti vanhemmilla ja huoltajilla. Julkisen vallan tehta-
vénd on tukea vanhempia kasvatustehtdvéssddn sekd lapsen hyvinvoinnin turvaamisessa. Vii-
mesijainen vastuu lapsen hyvinvoinnin turvaamisesta on lapsi- ja perhekohtaisella lastensuoje-
lulla. Lastensuojelun tavoitteena on turvata lapsen oikeutta turvalliseen kasvuymparistoon, ta-
sapainoiseen ja monipuoliseen kehitykseen sekd erityiseen suojeluun. Lastensuojelulaissa
(417/2007, LsL) lapsella tarkoitetaan alle 18-vuotiasta ja nuorella 18-22-vuotiasta. Lapsi- ja
perhekohtaisen lastensuojelun piiriin tullaan silloin, kun ehkdisevén lastensuojelun ja sosiaali-
huoltolain (1301/2014) mukaisten palvelujen keinot eivét riitd turvaamaan lapsen hyvinvointia
ja suotuisaa kehitysta.

Lapsi voidaan sijoittaa kodin ulkopuolelle joko avohuollon tukitoimena tai sijaishuoltona. Lap-
sen sijaishuollolla tarkoitetaan huostaanotetun, kiireellisesti sijoitetun tai lastensuojelulain 83
§:ssd tarkoitetun véliaikaisen méadrdayksen nojalla sijoitetun lapsen hoidon ja kasvatuksen jérjes-
tdmistd kodin ulkopuolella (LsL 49 §:n 1 mom.). Huostaanotto on aina viimesijainen toimen-
pide.

Lapsen sijaishuolto voidaan jirjestdd perhehoitona, laitoshuoltona taikka muulla lapsen tarpei-
den edellyttamalla tavalla (LsL 49 §:n 2 mom.). Perhehoito on laitoshoitoon ndhden ensisijainen
sijaishuollon muoto. Perhehoitoa toteutetaan toimeksiantosuhteisena ja ammatillisena perhehoi-
tona. Perhehoito tarkoittaa lapsen ympérivuorokautisen hoidon ja huolenpidon jirjestdmisté
perhehoitajan yksityiskodissa tai hoidettavan kotona. Perhehoitoon sovelletaan my6s perhehoi-
tolain (263/2015) sddnnoksia.

LsL:n 4 a §:n 1 momentin mukaan lastensuojelun on turvattava lapsen hyva hoito ja kasvatus,
ikdén ja kehitystasoon ndhden tarpeellinen valvonta ja huolenpito seki lapsen oikeus tasapai-
noiseen kehitykseen ja hyvinvointiin siten kuin lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta annetun
lain 1 §:ssé sdddetdéin. Sijaishuoltopaikan valinnassa tulee lain 50 §:n mukaisesti kiinnittéa eri-
tyistd huomiota huostaanoton perusteisiin ja lapsen tarpeisiin seké sisarussuhteiden ja muiden
laheisten ithmissuhteiden ylldpitdmiseen ja hoidon jatkuvuuteen. Mahdollisuuksien mukaan tu-
lee ottaa huomioon my®ds lapsen kielellinen, kulttuurinen sekd uskonnollinen tausta. Laitoshuol-
toa jdrjestetddn, jos lapsen sijaishuoltoa ei voida jarjestdd lapsen edun mukaisesti riittdvien tu-
kitoimien avulla perhehoidossa tai muualla. Sijoituksen tulee aina olla lapsen edun mukainen
(LsL 4 §). Sijaishuollon kdytdnndn toteuttaminen perustuu keskeisesti lapsen asiakassuunnitel-
maan ja sitd tiydentdvéin hoito- ja kasvatussuunnitelmaan.
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Kodin ulkopuolelle sijoittamisen syyt jaotellaan usein vanhempien ja/tai lapsen kasvuolosuh-
teisiin tai lapsen omaan kéyttidytymiseen liittyviin tekijoihin. Vanhempiin liittyvistd syistd ylei-
simpid ovat paihde- ja mielenterveysongelmat, jaksamattomuus, perheristiriidat, avuttomuus ja
osaamattomuus. Lapseen liittyvid syitd ovat muun muassa tunne-eldmén ja kayttdytymisen on-
gelmat, koulunkdymittomyys, runsas karkailu ja kiinnittyméttomyys, rikosten tekeminen seka
piihde- ja mielenterveysongelmat. Lastensuojelupalvelujen piirissé olevien lasten kieli- ja kult-
tuuritaustoista ei ole kattavaa tilastotietoa eiké systemaattista tietoa ole viittomakielisten lasten
madrdsti tai lapsista, jotka tarvitsevat esimerkiksi apuvélineitd kommunikoinnin tueksi.

2.1.2 Sijaishuoltopalvelujen jarjestdminen ja tuottaminen

Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisestd annetun lain (612/2021, jarjestdmislaki) 8 §:n mu-
kaan hyvinvointialue vastaa sosiaali- ja terveydenhuollon jirjestdmisesté alueellaan. Jollei lailla
toisin sdddetd, hyvinvointialue ja Helsingin kaupunki voi tuottaa jérjestimisvastuulleen kuulu-
vat palvelut itse, yhteistoiminnassa muiden hyvinvointialueiden kanssa tai hankkia ne sopimuk-
seen perustuen muilta palvelujen tuottajilta. Jarjestimislain 36 §:ssd sdddetddn hyvinvointialu-
eiden yhteistydsopimuksesta. Siind on sovittava hyvinvointialueiden tyonjaosta, yhteistyosta ja
yhteensovittamisesta muun muassa sellaisten sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen jérjesta-
misessd ja tuottamisessa, jotka harvoin tarvittavina tai erityisen vaativina edellyttévit toistetta-
vuutta tai laaja-alaista erityisosaamista riittdvén taidon ja osaamisen saavuttamiseksi ja sen yl-
lapitdmiseksi tai merkittdvid investointeja. Yhteistydsopimuksen sisdllosté ja valmistelusta sai-
detdén liséksi valtioneuvoston asetuksessa (309/2023, YTA-asetus). Liséksi jdrjestdmislain 10
§:ssd sdddetddn sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen yhteensovittamisesta kokonaisuuk-
siksi.

Lastensuojelun jérjestdimisvastuu on hyvinvointialueilla (21) ja Helsingin kaupungilla. Niill4 on
myds velvollisuus tehda yhteistydalueellaan yhteisty6td vaativien lastensuojelupalveluiden var-
mistamisessa (jarjestdmislaki 36 § ja YTA-asetus, 2 §). Jarjestimislain 12 §:n 2 momentin mu-
kaan hyvinvointialue ei saa hankkia yksityiseltd palveluntuottajalta palveluja, joihin sisdltyy
julkisen vallan kaytt64, jollei lailla erikseen toisin sdddetd. Lapsi- ja perhekohtainen lastensuo-
jelu on julkinen hallintotehtévi, jossa kaytetadn padsdantdisesti my0s julkista valtaa. Julkisen
vallan kéyttdd on lastensuojelulaissa tilld hetkelld annettu myos yksityiselle toimijalle. Lasten-
suojelun sijaishuoltoa, etenkin lastensuojelun laitospalveluja, tuottavat télla hetkelld merkitté-
vassd madrin yksityiset palveluntuottajat.

Vuonna 2024 lastensuojeluilmoitus tehtiin 115 000 lapsesta (10,7 % lapsista). [lmoituksen koh-
teena olleiden lasten mééra kasvoi edellisestd vuodesta (+4 %). [lmoitukset kohdistuivat useim-
miten 13 vuotta tdytténeisiin lapsiin. Vuonna 2024 lisdantyivit etenkin pienié lapsia koskevat
ilmoitukset. Vuonna 2024 lastensuojelun avohuollossa oli yhteensd 34 900 lasta ja 15 843 yli
18-vuotiasta nuorta asiakkaina.’ Sijaishuollossa olleista 4 900 oli kiireellisesti ja 11 300 huos-
taanotettuna sijoitettuja. Vuoden 2024 aikana huostaanotettiin 1 800 lasta. (uusi huostaanotto).
Naéistd lapsista 74 % oli ollut vuoden aikana my®ds kiireellisesti sijoitettuna. Uudet huostaanotot
ovat yleisimpid 13—17-vuotiailla.

Sijoitusmuodot vaihtelevat huomattavasti lapsen iin mukaan. Huostassa olleista alle 6-vuotiasta
lahes kaikki olivat sijoitettuna perhehoitoon, kun vastaavasti laitokseen oli sijoitettuna yli puolet
16—17-vuotiaista. Vuoden 2024 lopussa huostassa olleista lapsista (9 400) 53 % oli perhehoi-
dossa. Heistd 1 059 lasta (14 %) oli sijoitettu sukulais- tai laheisperheisiin. Hyvinvointialueilla

3 Forsell, M. & Inget-Leinonen, S. (2025) Lastensuojelu 2024. Tilastoraportti 23/2025. Suomen viralli-
nen tilasto. Helsinki: Terveyden ja hyvinvoinnin laitos. https://urn.fi/URN:NBN:fi-fe2025042831818
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oli vuonna 2024 toimeksiantosopimus 4 900 perheen kanssa. Néistd 900 perhettd (18 %) oli
lapsen ldheis- tai sukulaisperhe. Ammatilliseen perhehoitoon oli sijoitettuna 5 % lapsista. Maa-
liskuussa 2025 oli yhteensa 213 lastensuojelun ammatillista perhekotia.

Vuoden 2024 lopussa lastensuojelulaitoksiin oli sijoitettuna 38 % huostassa olleista lapsista.
Maaliskuussa 2025 Suomessa oli noin 849 lastensuojelun asuinyksikkod, joista yksityisissa las-
tensuojelulaitoksissa oli 648 (76 %), hyvinvointialueiden lastensuojelulaitoksissa 176 (21 %) ja
valtion koulukodeissa 25 (3 %). Yksityisten laitosten mééré on kasvanut neljdssd vuodessa noin
sadalla.

Lastensuojelun laitospalvelut ovat jakautuneet hyvinvointialueiden jarjestdmis- ja hankintakay-
tanndissé perus-, erityis- ja vaativan tason sekd erityisen huolenpidon palveluiksi. Lupa- ja re-
kisterdintikéytéinndssd erotetaan ainakin perus- ja erityistason laitokset. Ne eroavat laitosten
asuinyksikoissd tyoskentelevén hoito- ja kasvatushenkilokunnan méérén, tarjottavan laitospal-
velun sisdllon ja hoitovuorokausihintojen osalta. Perustason lastensuojelupalveluilta edellyte-
tddn yleensd lastensuojelulain 59 §:n mukainen vihimmaishenkil6stomaédré, kun taas erityisen
ja vaativan tason palveluilta edellytetdén runsaampaa mitoitusta suhteessa asiakaspaikkaméai-
radn. Erityisen ja vaativan tason palveluilta edellytetddn my6s erikoistumistaan siséllltddn tie-
tyntyyppisen palvelun tuottamiseen. Erityisen tai vaativan tason sijaishuollosta ei ole séddetty
lastensuojelulaissa pois lukien erityinen huolenpito (EHO). THL:n kyselyyn* vastanneista
(N=224) kolmannes maédéritteli toimivansa perustasolla, ja ndiden joukossa oli paljon perheko-
teja. Yli puolet asuinyksikoistd médritteli kuuluvansa erityistasolle ja noin 7 % vaativalle eri-
tyistasolle.

Valtaosalla vékivallan ja kdytdshéirion vuoksi sijaishuollossa olevista lapsista on runsaasti hai-
tallisia lapsuusajan kokemuksia (ACEs), varsin suurella osalla todennékdisesti myds traumape-
rdisié oireita. Traumahistoria altistaa taipumukselle kokea seké vuorovaikutustilanteet ettd ym-
péristd uhkaavina, ja toiset ihmiset epaluotettavina. Tamai lisdé arkistenkin tilanteiden vikival-
taisen eskalaation riskid. Traumataustan yleisyys edellyttid, ettd lastensuojelulaitosten hoito- ja
kasvatushenkildkunta tuntee traumainformoidun hoidon keskeisid periaatteita. Hyvén traumain-
formoidun sijaishuollon keskeisid tekijoita ovat lapsista huolehtivien aikuisten ymmarrys trau-
maattisten kokemusten mahdollisista vaikutuksista, lasten osallisuuden tukeminen, tyontekijoi-
den hyvinvoinnista huolehtiminen laadukkaalla koulutuksella ja tyonohjauksen, tyontekijoiden
sijaistraumatisoitumisen ehkéisy ja sopiva asiakasmaéara.

Kaikista sijoitetuista lapsista oli poikia 52 % (8 924) ja tytt6ja 48 % (8 150). Kodin ulkopuolelle
sijoitettujen lasten (17 100) sijoitusten kestot vaihtelevat suuresti. Neljainnes vuonna 2024 sijoi-
tettuina olleista lapsista oli sijoitettuna alle 7 kuukautta ja neljdnnes lapsista oli ollut sijoitettuna
yli 6 vuotta. Kolmasosa (30 %, 5 100 lasta) vuonna 2024 sijoitettuina olleista on ollut sijoitet-
tuna vihintéén puolet eldmaéstiin. Sijoitusvuorokausia oli vuoden 2024 aikana 4,3 miljoonaa.

Lastensuojelun kustannukset olivat vuonna 2023 yhteensé 1,53 miljardia euroa. Avohuoltopal-
velujen osuus oli 467 miljoonaa ja laitos- ja perhehoidon 1 064 miljoonaa euroa. Laitossijoitus-
ten osuus sijoitusten kustannuksista oli arviolta 65 %, ammatillisen perhehoidon 10 % ja perhe-

4 Heino, T., Lappalainen, E., Ranta, H. & Weckroth, N. (2021) Lastensuojelun 24/7-yksikét. Palvelu-
tuotannon moninaisuus ja haasteet. Raportti 6/2021. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, 114-115
https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-343-666-4.
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hoidon 25 %. Keskiméériinen sijoitusvuorokauden kustannus perhehoidossa oli 112, ammatil-
lisessa perhehoidossa 300 ja laltospalvelussa 371 euroa. Sijoitusvuorokausien hinnat vaihtelevat
huomattavasti lasten tarpeiden mukaan.’

2.1.3 Sijaishuoltoon sijoitetun lapsen asemasta

Hyvinvointialueella on lastensuojelulain 45 §:n 1 momentin nojalla oikeus huostaanoton tarkoi-
tuksen toteuttamiseksi paéttid lapsen olinpaikasta seké hoidosta, kasvatuksesta, valvonnasta ja
muusta huolenpidosta ja ndiden toteuttamiseksi tarpeellisesta opetuksesta ja terveydenhuollosta.
Niin ikdén kiireellisen sijoituksen aikana hyvinvointialueella on oikeus pééttdd lapsen asioista
kiireellisen sijoituksen tarkoituksen edellyttiméssd laajuudessa siten kuin 45 §:ssd sédéddetddn
(LsL 38 §:n 4 mom.).

Lastensuojelulain 83 §:ssé séddetddn tuomioistuimen véliaikaisesta médrayksestd. Silld tarkoi-
tetaan, ettd tuomioistuin voi lapsen huostaanottoa tai sijaishuoltoa koskevan asian vireilld ol-
lessa omasta aloitteestaan tai lapsen taikka hdnen vanhempansa tai huoltajansa vaatimuksesta
antaa viliaikaisen madrdyksen lapsen olinpaikasta ja siitd, miten lapsen hoito ja kasvatus on
asian tuomioistuinkasittelyn aikana jarjestettava.

Viliaikaismédrdyksen aikana lastensuojeluviranomaisilla on edelleen vastuu sijaishuollon jar-
jestdmisesti ja valvonnasta. Hyvinvointialueen on otettava huomioon lapsen hoidon jarjestdmi-
sestd paitettdessa, mlta viliaikaismadrdyksessd on méiratty lapsen huolenpidossa huomioon
otettavista seikoista.’

Seka lapsen huostaanottoa ettd kiireellisté sijoitusta koskeva pédtos on lapsen tahdosta riippu-
matonta huoltoa koskeva hallintopddtos. Paétoksilld puututaan erityisesti lapsen, mutta myds
tdmén huoltajan ja vanhemman, perustuslaissa turvattuihin perusoikeuksiin, kuten yksityisela-
mén suojaan, itsemédradmisoikeuteen ja henkilokohtaiseen vapauteen. Paédtokselld toteutetaan
lapsen etua ja muita lapsen oikeuksista tehdyn YK:n yleissopimuksen (SopS 59-60/1991, LOS)
mukaisia velvoitteita.

LastensuOJ elulain 40 §:n mukaan huostaanoton ja sijaishuollon jérjestimisen yhtend edellytyk-
send on nimenomaisesti se, ettd sijaishuollon arvioidaan olevan lain 4 §:n mukaisesti lapsen
edun mukaista. Niin ollen myds huostaanottoa ja siihen liittyvdd sijaishuoltoa koskevaan paa-
tokseen nojautuva lapsen palauttaminen lastensuojelulaitokseen on lapsen edun mukaista. Tassa
suhteessa lapsen palauttaminen laitokseen eroaa useista muista tilanteista, joissa puututaan hen-
kilon itsemadrddmisoikeuteen tai muuhun henkilokohtaiseen vapauteen tai koskemattomuuteen.
Talla on my6s merkitysté tulkittaessa ja sovellettaessa lapsen palauttamista lastensuojelulaitok-
seen koskevia oikeusohjeita.

2.2 Sijaishuoltopaikoistaan luvatta poissaolevat lapset
2.2.1 Luvattomat poissaolot ilmioni
Sijaishuollossa olevan lapsen luvatonta poistumista sijaishuoltopaikasta tai sinne palaamatta

jdédmistd ennalta sovitusti luvallisen poissaolon jidlkeen kutsutaan hatkaamiseksi. Sijaishuolto-
paikastaan luvatta poissaolevat lapset ovat haavoittuvassa asemassa ja usein konkreettisessa

S Forsell, M. & Inget-Leinonen, S. (2025), 32-34.
6 Riity (2023) Lastensuojelulaki — Kiytintd ja soveltaminen. 5. uudistettu painos. Edita Finland, 964.
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vaarassa.’ T#lldin lapsi ei saa tarvitsemaansa ohjausta, kasvatusta, hoitoa ja valvontaa seki eri-
tyistd tukea. My0s opetukseen osalhstummen saattaa Jaada toteutumatta. EOA on todennut vuo-
den 2023 toimintakertomuksessaan®, etti lastensuojelun sijaishuollosta luvatta poistuminen ja
sinne palaamatta jattdminen on selvisti kasvanut viimeisen kymmenen vuoden aikana. Tdma on
nikynyt my0s oikeusasiamiehen ja kansallisen valvontaelimen lastensuojelulaitoksiin tehdyilld
tarkastuksilla. EOA viittaa Pesdpuu ry:n raporttiin, jonka mukaan kadonneiden nuorten etsi-
miseksi, 10ytdmiseksi ja takaisin sijaishuoltopaikkaan saattamiseksi tehtéviéd yhteistyotéd esté-
vén lastensuojelulaitosten, sosiaalitydn ja poliisin riittdméttomét resurssit. Liséksi haasteita
tuottavat lainsdddannon ongelmat. Toimijoiden vililla ei ole yhteistd ymmarrystd muun muassa
toimivaltaan, vastuisiin ja toimintamalleihin liittyvissi kysymyksissi.’

Luvattomat poissaolot ovat yleisempid lastensuojelulaitoksista, mutta niité tapahtuu myds per-
hehoidosta. Luvattomat poissaolot johtuvat eri syistd. Lasten mukaan merkittdvana syyné ovat
sosiaaliset suhteet.'® Yhten tekijéni on osallisuus rikolliseen toimintaan. Ty&ntivid tekijoiti
lasten mukaan ovat laitosolot, hatkaan tyontévit tunnekokemukset ja konfliktit sijoituspaikassa.
Lapset paatyvit kiyttdmaan péiihteitéi luvattoman poissaolon aikana, vaikka eivét karkaisi paih-
teiden kaytto tavoitteenaan. Alkoholin ja huumeiden kéyttd on yhteydessa niin vékivallan teke-
miseen kuin sen kokemiseenkin. Karkumatkojen aikaisiin tilanteisiin, joissa lapset kohtaavat
muiden lasten kuolemia, liittyy usein huumeiden kéytto.

Lapset kokevat hatkan aikana usein seksuaalivékivaltaa. Kyselyssd raiskatuksi kertoi joutu-
neensa 25 % kaikista vastaajista ja 29 % tytoistd. Kaupallistettua seksuaalivikivaltaa kertoi ko-
keneensa 19 % kaikista vastaajista ja 21 % tytdistd. Hatkassa olevat lapset ovat korostuneessa
riskissd altistua ihmiskaupalle ja sen kaltaiselle hyviaksikédytolle. Raiskauksen kokemus indikoi
voimakkaasti ihmiskaupan riskia."!

ArV101ta noin 7-15 % sijaishuoltoon sijoitetuista lapsista hatkaa jossain sijoituksensa vai-
heessa.'? Luvattomia poissaoloja ei tilastoida systemaattisesti eiké niiden méiristi ole kansal-
lisesti tarkkaa tietoa. Poliisin tietojérjestelméén pohjautuneen arvion mukaan vuonna 2020 lu-
vattomia poissaoloja oli 3 733 ja luvatta poissaolleita lapsia oli noin 10 % kaikista vuonna 2020
kodin ulkopuolelle sumtetulsta (1 571 lasta). Poikien luvattomia poissaoloja oli noin viidesosa
enemmin kuin tyttdjen.'* Vuonna 2022 virka- apu%?/yntOJa raportoitiin 3 700 ja lasten etsinti-
kuulutuksia 2 500 (59 % poikia ja 41 % tyttdjd).” Karkailu on usein toistuvaa ja kasaantuu
samoille, pddasiassa teini-ikdisille, lapsille. Léhes 80 % luvatta poistuneista hatkasi yli 3 kertaa
ja 40 % yli 10 kertaa. Valtion koulukodeissa oli luvattomia poissaolovuorokausia vuonna 2023

7 Esim. EOAK/4983/2023.

8 Eduskunnan oikeusasiamiehen toimintakertomus vuodelta 2023 (K 15/2024 vp), 96.
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Kertomus/Documents/K_15+2024.pdf.

° Emt., 97. Ks. myos toimintakertomuksen tarkastushavainnoista ja toimenpiteistd, 97.

10 Kekkonen, O. & Pekkarinen, E. (2024) Hatkassa lapsen silmin. Analyysi lastensuojelun sijaishuol-
losta poistuneiden lasten kyselytutkimuksesta. Lapsiasiavaltuutetun toimiston julkaisuja 2024:1.
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-400-839-6.

" Emt.

2Emt., 12.

13 Isoniemi, S. (2023) Luvaton poissaoleminen sijaishuoltopaikasta: Poliisin antama virka-apu lasten-
suojeluviranomaiselle vuonna 2020. Sosiaali- ja terveysministerion julkaisuja 2023:20.

http://urn fi/URN:ISBN:978-952-00-8676-3.

14 Haapala, M., Kaijanen, M., Minkkinen, M. & Westlund, O. (2023) Hatkassa Suomessa — kohti kan-
sallista tilannekuvaa lastensuojelun sijaishuollosta kadonneista lapsista. Pesédpuu ry. https://pesa-
puu.fi/wp-content/uploads/2023/03/HatkassaSuomessa-raportti.pdf.
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yhteensd 2379. Hatkaamisen ollessa toistuvaa poliisille tehdyt virka-apupyynnét ja etsintdkuu-
lutukset voivat olla paallekkéisié. Iso osa tilanteista hoidetaan lastensuojelulaitoksen hoito- ja
kasvatushenkil0ston toimesta eikd niistd tehda virka-apupyyntoa ja/tai etsintdkuulutusta, jolloin
poliisin tiedot eivit osoita todellista kokonaismaaraa.

Luvattomien poissaolojen pituudet vaihtelevat alle vuorokaudesta useisiin kuukausiin. Vuonna
2020 luvattomista poissaoloista 39 % kesti alle vuorokauden, 25 % 1-7 vuorokautta ja 36 % yli
7 vuorokautta. Erityisen huolestuttavaa on, ettd 580 luvatonta poissaoloa kesti 14-49 pdivaa ja
375 luvatonta poissaoloa yli 49 piivid.'” Miti pidempiin luvaton poissaolo on kestinyt eiki
lasta ole aktiivisesta etsinnéstd huolimatta tavoitettu, vahvistuu tarve arvioida, onko henkil6 ka-
donnut. Joissakin tilanteissa lapseen on olemassa esimerkiksi puhelinyhteys, jolloin tilanteesta
on mahdollista saada tietoa hinelta itseltdan. Toisissa tilanteissa lapseen ei saada yhteyttd eika
lapsen olinpaikasta ole vélttdméttd mitdén tietoa. Osa lapsista palaa takaisin sijaishuoltopaik-
kaansa omaehtoisesti, osa ei.

Lapsen halukkuutta luvattomiin poissaoloihin voidaan véhentdd vahvistamalla lapsen luotta-
musta sijaishuoltoon, lapsen tietoa ja ymmérrystd hénen sijoituksestaan sekd sualshuoltonsa ta-
voitteista ja sen sisélldstd. Huolenpidon riittéivi resursointi kaikkina vuorokaudenaikoina'® seki
hyvinvoivat ja osaavat ammattilaiset ovat avainasemassa.

2.2.2 Lapsen kiinniotto

LsL 69 a §:ssd sdddetdédn lastensuojelulaitoksesta luvatta poissaolevan lapsen palauttamisesta.
Voimassa oleva sddntely on puutteellinen. Sddnnds koskee vain laitokseen sijoitettuja lapsia.
Lapsi voi poistua luvattomasti my6s perhehoidosta, jolloin lapsen viivytykseton palauttaminen
perhehoitotilanteissa tulisi varmistaa. Lastensuojelulaissa ei tdlld hetkelld ole sddnndsté, joka
suoraan mkeuttalsl oftamaan lapsen kiinni tai pakottamaan hénet voimakeinoin lastensuojelu-
laitokseen.'” LsL:n 69 a §:n 1 momentin viimeisessi virkkeessd kuitenkin todetaan toimivalta
lapsen kuljettamiseen takaisin laitokseen, ellei lapsi palaa laitokseen vapaaehtoisesti. Myoskéan
poliisille ei ole sdddetty toimivaltuuksia puuttua lapsen henkilokohtaiseen vapauteen tilanteessa,
jossa kyse on vain siité, ettd lapsi on luvatta poissa sijaishuoltopaikastaan. EOA pitda paatok-
sessddn'® voimassa olevaa lainsdiidintdd vakavasti puutteellisena. EOA:n mukaan kiinniotto-
oikeudesta lapsen palauttamiseksi takaisin lastensuojelulaitokseen tulisi sddtd4 nimenomaisesti
ja tasméllisesti laissa. Oikeusasiamiehen mukaan kiinniotto-oikeuden tulisi olla poliisilla.

Voimassa olevan sddntelyn mukaan lastensuojelulaitoksesta luvatta poissa olevan tai sinne pa-
laamatta jédneen lapsen etsinté ja palauttaminen on silld lastensuojelulaitoksella, josta lapsi on
luvatta poistunut. Lapsen kuljettamisen saa toteuttaa vain laitoksen hoito- ja kasvatushenkilo-
kuntaan kuuluva tyontekija, jolla on lastensuojelulaissa tarkoitettu ammatillinen pétevyys, 13 b
§:ssé tarkoitettu lapsen asioista vastaava sosiaalityontekijd tai muu toimivaltainen viranomai-
nen. Muulla toimivaltaisella viranomaisella tarkoitetaan esimerkiksi toisen hyvinvointialueen
sosiaalihuollon viranomaista.

Poliisilain (872/2011) 2 luvussa sééddetdan poliisin yleisisté toimivaltuuksista ja luvun 2 §:m 1
momentin nojalla poliisimiehelld on oikeus ottaa kiinni henkild hénen suojaamisekseen henkes,
ruumiillista koskemattomuutta, turvallisuutta tai terveyttd vélittomadsti uhkaavalta vakavalta

15 Tsoniemi (2023).

16 Esim. EOAK/4983/2023, 23.
7 EOAK/6723/2024, 17, 39.

8 EOAK/6723/2024, 29.
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vaaralta, jos henkild ei kykene pitdméén huolta itsestdédn eikd vaaraa voida muuten poistaa tai
henkildstd huolehtia muilla keinoin. Etsintdkuulutetun ja muun henkilon kiinniottamisesta sié-
detddn puolestaan 2 luvun 3 §:ssi.

Kun lapsen luvaton poissaolo havaitaan, sijaishuoltopaikka pyrkii ensisijaisesti tavoittamaan
lapsen ja selvittimaéén tilanteen hdnen kanssaan. Kokonaistilanne ja luvattomaan poissaoloon
mahdollisesti liittyvét riskit arvioidaan. Jos tiedossa on konkreettinen ja akuutti lapsen tai mui-
den ihmisten henked tai terveyttd uhkaava vaara, lapsesta tulee ilmoittaa viipymaittd hétdkes-
kukseen. Hatdkeskuspéivystdja padttaa hatdilmoituksessa saamiensa tietojen ja toimialaohjeis-
tuksen perusteella siitd, minké viranomaisen tehtdvistd on kysymys ja mille viranomaiselle se
vilitetddn. Konkreettisessa ja akuutissa hengen ja terveyden vaaran tilanteessa kysymys on tyy-
pillisesti poliisin lakisééteisestd tehtdvastd yhteisty0ssd sosiaalitoimen kanssa. Jos kriteeri ei
tiyty, lastensuojelulaitos ilmoittaa viipymaéttd luvattomasta poissaolosta lapsen sijoittajahyvin-
vointialueelle. Sijoittajahyvinvointialueen toimivaltainen viranomainen pyytéa poliisia etsinti-
kuuluttamaan lapsen (olinpaikkailmoitus) ja pyytédé tarvittaessa virka-apua poliisilta. Ensisijai-
nen etsintd- ja palautusvastuu on lastensuojelulaitoksella, ellei lapsi palaa muutoin. Poliisi voi
kohdata lapsen my06s hoitaessaan muita perustehtividdn ja ilmoittaa téstd sosiaaliviranomai-
selle.

2.2.3 Virka-apu

Sosiaalihuollon viranomaisen oikeudesta saada virka-apua sdddetédén sosiaalihuollon asiakkaan
asemasta ja oikeuksista annetun lain (812/2000) 22 §:ssd. Hyvinvointialueella on oikeus saada
laissa sdddettyjen tehtdviensd suorittamiseksi tarpeellista virka-apua muilta viranomaisilta.
Virka-avun siséllosté ei ole sdddetty tarkemmin. Hyvinvointialueen ja Helsingin kaupungin so-
siaalihuollon viranomaisella on lastensuojelutehtivissa ja sosiaalihuoltolain 12 §:n 1 momen-
tissa tarkoitetussa kiireellisessd tehtivissd oikeus saada poliisilta poliisilain mukaista virka-
apua maksutta.

Poliisilain 9 luvun 1 §:ssd sdddetddn, ettd poliisin on annettava pyynndstd muulle viranomaiselle
virka-apua, jos niin erikseen sdddetdén. Poliisin on annettava virka-apua muulle viranomaiselle
my0s laissa sdédetyn valvontavelvollisuuden toteuttamiseksi, jos virka-apua pyytdvaa viran-
omaista estetdin suorittamasta virkatehtévidin. Virka- apu on tarpeen, jos sitd pyytivad viran-
omaista esimerkiksi estetddn suorittamasta virkatointa ja esteen poistaminen edellyttdd poliisin
toimivaltuuksien kayttod. Estdmisestd on kysymys myds niissd tapauksissa, ]01ssa estdminen ei
ole vield alkanut, mutta on perusteltua syytéd epdilld sen tulevan tapahtumaan.' Poliisilain 9
luvun 1 §:n mukaan virka- apua vol antaa myds yksityiselle, jos se on valttdmétonta tdmén lail-
lisiin oikeuksiin padsemiseksi ja oikeuden loukkaus on ilmeinen. Virka-avun antamisen edelly-
tyksend on lisdksi, ettd yksityistd estetdéin padsemastd oikeuksiinsa ja oikeuksiin paddseminen
edellyttdd poliisin toimivaltuuksien kayttdmista.

Poliisin muulle viranomaiselle antamasta virka-avusta on kysymys silloin, kun poliisi toisen
viranomaisen pyynndstd avustaa viranomaista timén toimivaltapiiriin kuuluvan tehtivéin suo-
rittamisessa kayttdmaélla siind poliisin toimivaltuuksia. Virka-avun antaminen edellytti, etté se
hallintotoimi, jonka toteuttamiseen pyydetdin toisen viranomaisen virka-apua, kuuluu pyytéjan
tehtavépiiriin. Lisdksi antajan on oltava toimivaltainen suorittamaan pyydetyn toimen.

Edellytyksend poliisin antamalle virka-avulle on se, ettd pyyntd perustuu lakiin. Liséksi tehté-
vén tai toimenpiteen suorittamiseksi tarvitaan sellaisia poliisille kuuluvia toimivaltuuksia, joita

1 Hallituksen esitys eduskunnalle poliisilaiksi ja eriiksi siihen liittyviksi laciksi HE 224/2010 vp, 155.
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pyytdjalla itsellddn ei ole ja virka-avun pyytéja on itse arvioinut tillaisten toimivaltuuksien ole-
van tarpeellisia tehtévén tai hallintotoimen suorittamiseksi. Poliisin virka-apu on kuitenkin etu-
padssi esteiden poistamista ja vastarinnan murtamista. Tehtdvén tai hallintotoimen suorittami-
sen padvastuu sdilyy virka-apua pyyténeell.

Laillisuusperiaate ja viranomaisten vélinen keskeinen toimivallan jako aiheuttavat yhteiskun-
nan ja valtion kannalta kdytdnnon tarvetta virka-aputilanteisiin. Yhteiskunnan toimintojen jér-
jestdmisen eikd julkishallinnon tehokkuuden kannalta ole tarkoituksenmukaista, ettéd jokaisella
valtion tai kunnallisella virkamiehella olisi samanlainen koulutus, kokemus ja varusteet suoriu-
tua itsendisesti kaikista tehtavistd. Tdméan takia viranomaisten vélinen virka-apu on véalttima-
tontd yhteiskunnan toimintojen tarkoituksenmukaisen jérjestamisen ja resurssien jarkevén jaon
kannalta. Toisaalta viranomainen ei voi my0skdéin rakentaa toimintaansa virka-avun saamisen
varaan (PeVL 3/2022 vp). EOA on esittdnyt kdsityksensd, ettd virka-apua ei voi edellyttdd an-
nettavaksi vain sen vuoksi, etté toisella viranomaisella on paremmat resurssit. Vlranornalnen ei
voi myoskéén ulkoistaa laissa saddettyji tehtdvid toisen viranomaisen hoidettavaksi.”’

Virka-avun tarpeellisuuden arvioi lahtokohtaisesti sitd pyytdvé viranomainen. Poliisi voi kiel-
taytya Vlrka -avun antamisesta ainoastaan, jos kysymys on selkedsti lainvastaisesta virka-apu-
pyynndsti*!. Virka-apupyynnén perusteluiila on keskeinen merkltys kun poliisi pdttad virka-
avusta. Jos virka- -apupyyntd on epéselvé, poliisi kehottaa pyytdjad tdydentdméén sita.

Riskiarviointi sisdllytetddn virka-apupyyntoon, silld se auttaa poliisia saamaan kokonaiskuvan
virka-apupyynnon kohteena olevan lapsen tilanteesta. Tavoitteena on saada lapsi palautetuksi
sijaishuoltopaikkaansa, jotta lapsen oikeus saada tarpeen mukaista suojelua j L Ja valvontaa toteu-
tuu. Lastensuojelun virka-apupyyntdjen perusteluissa on havaittu puutteita.

Poliisi paéttda virka-aputoimenpiteisti ja vastaa kayttdmiensa toimivaltuuksien suorittamisesta
laissa sdddettyjen edellytysten mukaisesti. Niiden laajuus perustuu poliisin tapauskohtaiseen
harkintaan, johon vaikuttavat virka-avun peruste, virka-avun sisillollinen toimivalta, sen pyy-
tdjan toimivaltuudet ja poliisin toimivaltuuksien soveltamisedellytykset. Poliisi on virka-avun
antajana yleisviranomainen, koska silld on jotain, mitéd muilla viranomaisilla ei ole: ympérivuo-
rokautisesti koko valtakunnan alueella tyskentelevé organisaatio ja voimankéyttStoimivaltuu-
det.

EOA:n ratkaisuissa® on todettu, etti jos lapsen henked, ruumiillista koskemattomuutta tai ter-
veyttd uhkaa viliton ja vakava vaara, on lapsen auttaminen ja hdnen toimintaansa puuttuminen
poliisille kuuluva tehtdvé, jolloin kyse ei ole toiselle viranomaiselle annettavasta virka-avusta,
vaan poliisin omasta tehtévastd. Jos laitoksesta luvatta poistunut lapsi on konkreettisessa hengen
ja terveyden vaarassa, kyse on tyypillisesti poliisilain 1 luvun 1 §:n mukaisesta lakisditeisesté
tehtdvista, ei virka-avusta. Alkujaan poliisille virka-aputehtivana tullut asia voikin muuttua po-
liisitehtdvéksi, esimerkiksi virka-avun kohteena olevan henkildn véakivaltaisuuden vuoksi tai jos
henkil6d uhkaa valiton ja vakava henkeen, terveyteen, turvallisuuteen tai fyysiseen koskemat-
tomuuteen kohdistuva vaara.

2 EOAK/6723/2024, 19.

21 EOA Dnro 2308/4/03, 17.5.2005, 2.
22 Esim. EOAK/4983/2023.

2 Esim. EOAK/7800/2022.
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Virka-apupyyntoihin liittyvit ongelmat ovat konkretisoituneet tyypillisimmin tilanteissa, joissa
lapsi on 16ytynyt laitoksen ulkopuolelta, mutta ei suostu palaamaan vapaachtoisesti. Lastensuo-
jelulaissa ei sdddetd kiinniotosta. Voimassa oleva lastensuojelulaki ei mydskdan mahdollista
lapsesta kiinnipitdmistd tai muuta fyysisti otetta, jotta lapsi voitaisiin laitoksen ulkopuolella
saattaa kuljetettavaan ajoneuvoon laitokseen palauttamiseksi. Timé on kédytdnnossd johtanut
sithen, ettd sosiaalihuollon viranomaisen kautta on jouduttu pyytdméain poliisin virka-apua ja
lapsi on voinut olla jo toisaalla, kun poliisi on saapunut paikalle. Ainoastaan lapsen kuljettami-
sen aikana lasta kuljettava henkild saa kuljetuksen turvallisuuden varmistamiseksi pitéé lasta
Iyhytaikaisesti kiinni kuljetukseen kdytettivéssad autossa, jos lapsi sekavan tai uhkaavan kéyt-
tdytymisensd perusteella todennékoisesti vahingoittaisi itsedéin tai muita ja kiinnipitdminen on
lapsen oman tai toisen henkilon hengen, terveyden tai turvallisuuden vélittomén vaarantumisen
vuoksi valttdmatontd. Lapsen kiinniottaminen voi olla mahdollista tietyissd virka-avun ulko-
puolisissa tilanteissa, joissa poliisilain mukaisten toimivaltuuksien edellytykset tdyttyvit. EOA
on pitdnyt selvind, ettd arviointia ei voida tehdd samalla tavalla kuin tdysivaltaisen aikuisen
tilanteessa samanlaisessa tilanteessa, vaikka selvda on, ettd lapsen vapauteen voidaan puuttua
vain laissa sddidetyin perustein®.

EOA toteaa®, ettii lastensuojeluviranomaisella on nykyisen lastensuojelun siéintelyn perusteella
toimivalta p#ttii lapsen vastentahtoisesta palauttamisesta®® ja kuljettamisesta lastensuojelulai-
tokseen (LsL 45 § ja 69 a §). Jos lastensuojeluviranomaista estetiddn suorittamasta tata tehtavaa,
silld on sosiaalihuollon asiakaslain 22 §:n nojalla oikeus saada poliisilta virka-apua, jolla pois-
tetaan este tai murretaan vastarinta. EOA toteaa myo0s (s. 23), ettd se, ettd lastensuojeluviran-
omaiselle ja lastensuojelulaitoksen tyontekijille ei ole sdddetty toimivaltuuksia, joilla lapsi voi-
daan palauttaa takaisin lastensuojelulaitokseen vastoin hénen tahtoaan ei ole peruste poliisin
virka-avun epédédmiselle tilanteessa, jossa lastensuojeluviranomaisen laissa sdédetyn tehtidvin
suorittaminen estetadn.

Lastensuojelulaissa on sdddetty toimivallasta pdéttda vain lapsen vastentahtoisestakin palautta-
misesta ja kuljettamisesta, mutta laissa ei ole sddnnostd lapsen kiinniottamisesta. Myoskaddn po-
liisilaissa ei poliisille ole sdddetty oikeutta lapsen kiinniottoon pelkéstién silld perusteella, ettd
lapsi on poistunut luvatta lastensuojelulaitoksesta tai jadnyt sinne palaamatta. Kuten edelld 2.2.1
kohdassa on todettu, EOA pitad tiltd osin voimassa olevaa sdéntelyd vakavasti puutteellisena.
Lastensuojeluviranomaisella ei voimassa olevan sééntelyn perusteella ole ndin mahdollisuutta
saada poliisilta virka-apua lapsen kiinniottamiseksi. Kiinniotosta sddtdminen parantaisi myds
erdissi tilanteissa lapsen tavoittamista yksityisiltd paikoilta. Talld hetkelld poliisilain 2 luku 4
§:n mukaan 1 momentin mukaan on oikeus poliisitutkintaan noudettavan henkilon 10ytdmiseksi
toimittaa kotietsintd tai paikanetsintd siten kuin pakkokeinolain 8 luvussa sdddetién. Edelleen
3 momentin mukaan sama koskee my0s poliisin muulle viranomaiselle antamaa laissa sdédettya
virka-apua henkilon kiinniottamiseksi. Pakkokeinolain 8 luku 3 §:ssé sdddetddn yleisesta kotiet-
sinndstéd henkilon 16ytdmiseksi. Se voidaan tehdi kiinni otettavan 16ytamiseksi hdnen hallinnas-
saan olevassa paikassa. Sijoituspaikasta luvatta poistuneen kohdalla kyse olisi tyypillisemmin
jonkun muun hallinnassa olevasta paikasta. Yleinen kotietsintd saadaan toimittaa muualla vain,
jos etsittdvén henkilon voidaan erittdin pétevin perustein olettaa olevan sielld.

2 EOAK/6723/2024, 31.

2 EOAK/6723/2024, 22.

26 Vastentahtoiseen palauttamiseen viittaa EOA:n mukaan 69 a §:n 1 momentin viimeinen virke ”.. .ellei
lapsi palaa laitokseen vapaachtoisesti”.
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Jo nyt voimassa olevan sosiaalihuoltolain (710/1982) 41 §:n 1 momentin nojalla sosiaalityon-
tekijélld on oikeus hyvinvointialueen méérddmén johtavan sosiaalihuollon viranhaltijan méaa-
rayksestd huollon tarpeen selvittimiseksi padstd sosiaalihuollon ilmeisessd tarpeessa olevan
henkildn terveyden, kehityksen tai turvallisuuden vakavan vaarantumisen vuoksi tillaisen hen-
kiloén asuntoon tai muuhun olinpaikkaan, kun se on vilttiméatontd. Sdénnds ei kuitenkaan so-
vellu hatkatilanteisiin, koska hatkassa olevien lasten huollon tarve on jo selvitetty.

2.2.4 Paikantaminen

Sijaishuoltopaikastaan luvatta poistuneen lapsen matkapuhelimen sijaintia on mahdollista pyr-
kid selvittdmiin tietyissd tilanteissa. Kyse on sdhkodisen viestinndn palveluista annetun lain
(917/2014) 321 §n 1 momentin mukaisesta hatdpaikannuksesta tai poliisilain 5 luvun 8 § 3
momentin mukaisesta televalvonnasta niin sanotussa kiiretilanteessa.

Laissa sidhkoisen viestinndn palveluista 321 §:n 1 momentin mukaan teleyritys on velvollinen
luovuttamaan hitikeskukselle, meripelastuskeskukselle, meripelastuslohkokeskukselle ja polii-
sille késiteltavaksi: 1) sen liittymaén tai paitelaitteen, josta hatdilmoitus on tehty, sijaintitiedot ja
tiedot liittymén tunnisteesta, tilaajasta, kéyttdjdstd ja asennusosoitteesta; sekd 2) hétdilmoituk-
sen kohteena olevan henkilon kdyttamén liittymén tai paételaitteen sijaintitiedot seka tiedot liit-
tymén tunnisteesta, tilaajasta, kdyttdjéstd ja asennusosoitteesta, jos henkild on hétéilmoituksen
vastaanottaneen viranomaisen perustellun késityksen mukaan ilmeisessd hdddssa tai valitto-
missd vaarassa. Ratkaisevaa tietojen saamiselle teleyritykseltd on hitdilmoitusta vastaanotta-
neen virkavastuulla toimivan virkamiehen arvio tilanteesta.

Hatidkeskustoiminnasta annetun lain (692/2010, jatkossa hitikeskuslaki) 19 §:n 7 kohdan mu-
kaan Hétakeskuslaitoksella ja sen henkilostoon kuuluvalla on Hétdkeskuslaitokselle laissa sa-
dettyjen tehtdvien suorittamiseksi oikeus salassapitosddnnosten estdmattd saada tehtdvén alku-
toimenpiteiden tai tyoturvallisuuden varmistamiseksi taikka asianomaisen tehtédvaa hoitavan vi-
ranomaisen tai yksikon tukemiseksi tarpeellisia tietoja maksutta asianomaisen rekisterinpitdjan
kanssa sovitulla tavalla. Tassa tarkoituksessa Hétékeskuslaitoksella ja sen henkildstoon kuulu-
valla on oikeus saada teleyritykseltd sen liittymén tunnisteen seké liittymaén ja pédtelaitteen si-
jaintitiedot, josta hatdilmoitus on tehty, ja tiedot liittymaén tilaajasta, kéyttéjédstd ja asennusosoit-
teesta sekd hatdilmoituksen kohteena olevan henkilon kdyttdman péételaitteen ja liittymén si-
jainnin ilmaisevat yhteystiedot ja sijaintitiedot noudattaen sdahkodisen viestinndn palveluista an-
nettua lakia.

Hatdkeskuslain 2 §:n 2 momentin ja 4 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan Hatikeskuslaitos vas-
taanottaa hatdilmoitukset Suomessa. Hatdkeskuslaitos on siten sdhkdisen viestinnidn palveluista
annetun lain mukainen hitiilmoituksen vastaanottaja. Hétdkeskuslain 14 §:n 2 momentin mu-
kaan hatdkeskustoimintaan osallistuvan viranomaisen tulee antaa toimialaansa liittyvét tehta-
vien kisittelyd ja vilittdmistd ja muuta ilmoituksen tai tehtdvédn hoitamista koskevat ohjeet ja
suunnitelmat Hatékeskuslaitokselle. Héatakeskuslaitos toimii hitdilmoitusten vastaanottami-
sessa ja tehtévien vélittdmisessd viranomaisten ohjeiden mukaisesti eikd siten tee tosiasiassa
itsendistd harkintaa hétdilmoitusten vastaanottamisessa ja arvioinnissa tai hitdilmoituksen tai
tehtdvén valittimisessd asianomaiselle viranomaiselle. Ohjeet médrittavit kaytidnnossi hitépai-
kannuksen niin sanotun kynnyksen. Téll4 hetkelld paikantamisen peruste on ohjeistettu maaray-
tymadn poliisitehtdvén tdyttymisen kriteerin mukaan. Poliisitehtdvén kriteeri (vaaran arvio) ja
sitd kautta muodostuva hitdpaikannuskynnys on téilld hetkelld liian korkealla, jos halutaan jou-
duttaa hatkassa olevien erityisen haavoittuvassa asemassa olevien lasten etsintdd. Pelkkéién et-
sintéén ei aina tarvita poliisia eikd toisaalta kaikkia hatkassa olevia lapsia tarvitse hétépaikantaa,
koska lapsen olinpaikkaa saattaa olla tiedossa tai lapseen saadaan yhteys.
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Lastensuojelun sijaishuollossa olevia lapsia koskevat hitdilmoitukset ovat sosiaalihuollon vi-
ranomaisen tehtdvid. Niin ollen sosiaalihuollon viranomaisen tulee hitikeskuslain 14 §:n 2 mo-
mentin mukaisesti antaa toimialaansa liittyvét tehtdvien kisittelyd ja vélittimistd ja muuta il-
moituksen tai tehtdvin hoitamista koskevat ohjeet ja suunnitelmat Hatdkeskuslaitokselle tarvit-
taessa myos luvatta sijaishuoltopaikoistaan poissa olevia lapsia koskevien hétiilmoitusten ka-
sittelyssd, vélittdmisesséd ja muussa ilmoituksen tai tehtdvin hoitamista koskevassa seikassa.

Sosiaalihuollon viranomainen voisi jatkossa ohjeistaa voimassa olevan hétékeskuslain 14 §:n 2
momentin mukaisesti Hatdkeskuslaitosta niin, ettd luvatta sijaishuoltopaikoistaan poissa olevia
lapsia koskevat hitidilmoitukset olisi vélitettavd matalammalla kynnykselld sosiaalihuollon vi-
ranomaisen tehtidvéksi. T4lloin sosiaalihuollon viranomainen arvioisi, onko lapsi ilmeisessé oh-
jeen tarkoittamassa hadéssa tai vélittoméssd vaarassa. Mikéli sosiaaliviranomainen arvioi, ettd
kyseessd on sédhkoisen viestinnén palveluista annetun lain 321 §:n 1 momentin 2 kohdan mu-
kainen tilanne, voisi se pyytdd Héatakeskuslaitokselta hitdkeskuslain 2 §:n 4 kohdan mukaisia
kiireellisid tukipalveluja. Niiden tuottaminen on hitdkeskuslain 4 §:n mukaan hatiakeskuslaitok-
sen tehtiva.

Kiireellisid tukipalveluja ovat hétikeskustoiminnasta annetun valtioneuvoston asetuksen 3 §:n
1 momentin 5 kohdan mukaan tietojen selvittdminen ja vélittdminen viranomaisille ja 8 kohdan
mukaan rekisterikyselyt, tiedonhaut, yhteystietojen selvittémiset ja tukipyyntdjen vélittdmiset
sekd tehtdvien, tietojen ja suoritteiden kirjaamiset. Sosiaalihuollon viranomainen voisi talldin
pyytdd Hatdkeskuslaitosta tekeméén lapsen péételaitteesta tai liittymastd paikannuksen. Eli titd
jo nyt kdytdssd olevaa keinoa voitaisiin vahvistaa tismentdmélla sosiaalihuollon viranomaisen
ohjeistusta Hatékeskuslaitokselle.

Paikannuksen jélkeen sosiaalihuollon viranomaisella on oikeus saada paikannustiedot hétékes-
kuslain 20 §:n 4 momentin perusteella. Kyseisen lainkohdan mukaan sosiaalitoimella, jonka
hatakeskuslaitos on hilyttdnyt tai jota varten tieto on pyynnostd hankittu, on oikeus saada sa-
lassapitosddnnosten estimattd maksutta hitikeskustietojérjestelmaéstd tehtdviensd hoitamiseksi
valttamattomat tehtdvaa tai toimenpiteitd koskevat tiedot. Sosiaaliviranomaisella on lakisdéteis-
ten (sosiaalihuoltolaki, LsL) tehtdviensd hoitamiseksi oikeus késitelld asiakkaanaan olevien ja
sijoituspaikasta luvatta poistuneiden lasten henkil6tietoja EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen no-
jalla (artiklan 6 kohdan 1 alakohdat c ja e.). Jos kyseessi on sijoitettujen lasten osalta sosiaali-
huollon asia, rekisterinpitdja on ndiden tietojen osalta sosiaalihuollon palvelujen jarjestdmisestd
vastaava toimivaltainen viranomainen (hitdkeskuslaki 16 a §). Samoin sosiaalihuollon viran-
omaisella on my0s oikeus saada paikannustiedot, jos se pyytad sitd Hatdkeskuslaitokselta kii-
reellisend tai muuna tukipalveluna (hétikeskuslaki 2, 4, 17 ja 20 §).

Voimassa oleva lainsdddénté mahdollistaa siis jo nyt luvatta sijaishuoltopaikastaan poissa ole-
van sijoitetun lapsen kéyttdmin péaitelaitteen ja liittymén sijainnin ilmaisevien yhteystietojen ja
sijaintitietojen saannin teleyritykseltd silloin, kun sosiaaliviranomainen katsoo lapsen olevan
ilmeisessd hadassa tai valittomaissa vaarassa ja tekee hatdilmoituksen. Sdahkoisen viestinnén pal-
veluista annetun lain 321 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaan hitipaikannuksen perusteet (hen-
kilon ilmeinen hiti ja véliton vaara) arvioi hatdilmoituksen vastaanottanut viranomainen, joka
on ensivaiheessa hétékeskus ja sen jélkeen hatdilmoituksen perusteella toimiin ryhtyy toimival-
tainen viranomainen.

Hatépaikannuksen tekeminen edellyttdd aina, ettd konkreettisten tosiseikkojen perusteella voi-
daan paitya siihen, ettid henkild on ilmeisessa hidéssa tai vélittoméssd vaarassa (hengen tai ter-
veyden vaara). Hétdpaikannusta ei siis saa tehdé, jos kyse on pelkdstdéin kadonneesta henkilosté
(ks. lisdd esim. EOAK/4983/2023).
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Hatdpaikannusta vaativa tilanne voi olla seki sosiaaliviranomaisen ettd poliisin tehtdvd. EOA:n
mukaan pelkké yleinen huoli hatkassa olevien lasten turvallisuudesta on riittédvé peruste sille,
ettd poliisi saatuaan tietdi téllaisesta lapsesta ryhtyisi mahdollisuuksien mukaan toimenpiteisiin
lapsen olosuhteiden selvittdmiseksi julkisella paikalla. Edelleen joka tapauksessa tehtédva olisi
vélitettivd myds sosiaaliviranomaiselle, jonka olisi ryhdyttdva toimenpiteisiin lapsen palautta-
miseksi lastensuojelulaitokseen.”” Viranomaisten vilinen yhteistyd ja hitiikeskukseen annetun
toimialaohjeistuksen yhteensovittaminen (poliisin ja sosiaaliviranomaisten osalta) on korostu-
neen tirkedd lapsen edun toteutumisen kannalta.

Poliisilain 5 luvun 8 §:n 3 momentin perusteella poliisilla on mahdollisuus saada televalvonta-
tiedot, jos ne ovat vilttdmattomid henked tai terveyttd uhkaavan vaaran vélittoméksi torju-
miseksi. Tdménkin sddnnoksen mukaan tulee siis olla olemassa vakava uhka, jota pitdé ryhtya
estamddn vélittomasti. Poliisilakia koskevan hallituksen esityksen mukaan momentissa tarkoi-
tettu toimenpide olisi kdytdnnossé vastaavanlainen kuin sdhkdisen viestinnén (tdssé: jo kumo-
tun) tietosuojalain 35 §:ssé tarkoitettu hatdpaikannus eli henkilo voitaisiin paikantaa henkilon
tele- tai péételaitteen sijaintitietojen avulla. Poliisi voisi toteuttaa henkilon kiirepaikantamisen
joko omien tietojdrjestelmiensd avulla tai pyytdmélld héatdkeskuslaitokselta. Toimenpiteen
luonne eroaisi hitdpaikannuksesta siten, ettd kiirepaikannuksen tarkoituksena olisi paikantaa
henkild, jotta voitaisiin estdd hdnen toimintansa, kun hénen on perusteltua syyté olettaa syyllis-
tyvin toisen henkeen tai terveyteen kohdistuvaan rikokseen.?®

EOA on todennut, ettd voimassa olevan sdéntelyn matkapuhelimen paikannukseen liittyvien
toimenpiteiden laissa madritellyt edellytykset ovat varsin korkeat. Kysymys on nimenomaan
akuutissa hddéssa tai vaarassa olevan yksilon hengestéi ja turvallisuudesta konkreettisessa tilan-
teessa, jolloin soveltaminen voi tulla kyseeseen.” Muiden, kuin ilmeisessi hidéssi tai vilitto-
méssid vaarassa olevien sijaishuoltopaikoistaan poissa olevien lasten paikannus edellyttdisi lain-
muutoksen.

2.3 Lasten mielenterveys
2.3.1 Mielenterveyspalvelujen jarjestdminen

Mielenterveys- ja pdihdeongelmat aiheuttavat kaksi kolmasosaa nuoruusikiisten ja puolet lap-
suusikdisten terveyshaitoista. On arvioitu, ettd kaikkiaan noin 10-15 %:lla lapsista ja 20-25
%:1la nuorista on jokin mielenterveyden hdirid. Lapsilla yleisimpié hairiditd ovat kdytdshdiriot,
aktiivisuuden ja kayttdytymisen hdirio (ADHD) seké ahdistuneisuushéiriot.

Mielenterveystyon tavoitteena on vahvistaa mielenterveytté ja vahentda sithen kohdistuvia uh-
kia. Mielenterveystyohon sisdltyvit mielenterveyttd edistiva tyd, mielenterveyden héirididen
ehkaisy ja hoito terveydenhuollossa sekd sosiaalihuollon mielenterveystyd. Hyvinvointialue
vastaa lasten ja nuorten sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen jarjestimisestd, mukaan lukien
sellainen kuntoutus, josta Kela ei vastaa. Kela korvaa kuntoutuspsykoterapiaa 16—67-vuotiaille
ty0- tai opiskelukyvyn tukemiseksi tai parantamiseksi, jos asianmukaisesti diagnosoitu mielen-
terveyden héirié uhkaa henkilon tyd- tai opiskelukykyé. Lisdksi Kela jarjestdd ammatillista kun-
toutusta ja vaativaa ladkinnéllistd kuntoutusta.

Y EOAK/6723/2024.
28 HE 224/2010 vp, 98.
2 EOAK/4983/2023.
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Erikoissairaanhoidon lastenpsykiatriset ja nuorisopsykiatriset palvelut tuotetaan keskussairaa-
loiden ja yliopistollisten sairaaloiden toimintana. Palvelujérjestelméén kuuluu avohoidon ja
osastohoidon, tahdosta riippumaton hoito mukaan lukien, liséksi vaativuutensa tai harvinaisuu-
tensa vuoksi keskitettyjd palveluja. Viiteen yliopistosairaalaan keskitettdviksi kuuluvat lasten,
nuorten ja perheiden vaativimpien palveluiden osaamiskeskukset terveydenhuollon osalta, alu-
eelliset psykoterapeuttiset ja psykososiaaliset menetelmat, lastenpsykiatrinen vuodeosastohoito
ja lasten oikeuspsykiatriset tutkimukset sekd vaikeiden psykiatristen héiriéiden tutkimukset ja
hoidot seké oikeuspsykiatriset erityistutkimukset.

Suomessa on kaksi erityisen vaikeahoitoisten alaikéisten psykiatrista tutkimus- ja hoitoyksik-
koa. Ne toimivat valtakunnallisina erityistason yksikoiné potilaille, jotka tarvitsevat vakavien
mielenterveyden héirididen vuoksi turvaosasto-olosuhteita. Yksikot toimivat Kuopion yliopis-
tollisen sairaalan ("NEVA?”) ja Tampereen yliopistollisen sairaalan ("EVA”) vastuulla. Néissa
yksikoissd my0s tehdéddn alaikdisten mielentilatutkimuksia ja hoidetaan mielentilatutkimuksen
jalkeen hoitoon mairéttyja. NEVA:lla on 13 ja EVA:lla 12 potilaspaikkaa, ja NEVA:lle ollaan
avaamassa uusia potilaspaikkoja 2025. Molemmissa yksikdissd on myos koulutoimen alainen
sairaalakoulu ja konsultaatiotoimintaa. Alaikdiset potilaat tulevat yksikéihin suunnitellusti kii-
reellisyysarvion perusteella. Osastolle tullessaan potilaalla on oltava mielenterveyslain mukai-
nen voimassa oleva péitds tahdosta riippumattomasta hoidosta (M3-péétds). Hoitojakso voi
kestdéd potilaan vaikea-asteisen mielenterveyden héirion vuoksi jopa yli vuoden. Jatkohoito
suunnitellaan lapsikohtaisesti ja merkittdva osa potilaista siirtyy jakson jilkeen lastensuojelu-
laitokseen.

Lasten ja nuorten psykiatrian palvelujen jarjestdmisen haasteisiin vaikuttavat sen resurssit. Eri-
koissairaanhoidon piirissé olevien lasten ja nuorten méérd on kasvanut merkittévisti 2000-1u-
vulla. Lasten ja nuortenpsykiatrialla hoidettiin vuonna 2023 yhteensé 49 232 lasta (verrattuna
34 962 lapseen vuonna 2013). Avohoitokontakteja oli lastenpsykiatrialla noin 255 000 ja nuo-
risopsykiatrialla noin 340 000. Vuodeosastohoitoa annettiin lastenpsykiatrialla noin 1100 lap-
selle ja nuorisopsykiatrialla noin 3000 lapselle. *° Vuonna 2021 Suomessa oli 213 lastenpsyki-
atrian ja 166 nuorisopsykiatrian erikoisladkarid. Erikoislddkdrien miaré on liian vdhdinen pal-
velujédrjestelmén lisddntyneisiin tarpeisiin ndhden. Alueellista vajetta on my0s psykologien ja
psykoterapeuttien méadrdssd. Lasten- ja nuortenpsykiatrian yhteenlasketut kustannukset olivat
vuonna 2022 arvioituna noin 270 miljoonaa euroa vuosittain.*'

Lastensuojelun ja lasten- ja nuortenpsykiatrian volyymien eroista kertovat THL:n tilastorapor-
tin*? luvut: kodin ulkopuolelle oli vuoden 2024 aikana sijoitettuna 17 100 lasta. Lastensuojelun
kulut olivat vuonna 2024 yhteensé noin 1500 miljoonaa euroa. Luku ei sisélld muuta sosiaali-
huoltolain mukaista lasten ja perheiden kanssa tydskentelya.

2.3.2 Lastensuojelun ja lasten- ja nuorisopsykiatrian yhteiset lapset sijaishuollossa
LsL:n 15 §:ssd sdddetddn terveydenhuollon erityisistd velvollisuuksista antaa lastensuojelulle

asiantuntija-apua ja jérjestdé tarvittaessa lapselle tutkimusta, hoitoa ja terapiaa. Terveydenhuol-
tolain (1326/2010) 69 §:ssd mééritellédédn velvoitteista, joita hyvinvointialueilla on sijoitetun lap-

30 THL Tilastoraportti 51/2024, https://www julkari.fi/bitstream/handle/10024/149991/Psykiatri-
nen%?20erikoissairaanhoit0%202023.pdf?sequence=1&isAllowed=y

31 THL, tiedot keritty osana Sairaaloiden tuottavuus- tilaston tiedonkeruuta.

32 THL Tilastoraportti 23/2025, https://www julkari.fi/bitstream/handle/10024/151397/Lastensuo-
jelu%202024.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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sen terveydenhuollon jarjestimiseksi. Mikéli lastensuojelun tarve johtuu riittdméttomista ter-
veydenhuollon palveluista, lapselle ja hdnen perheelleen on jérjestettiva lapsen terveyden ja
kehityksen kannalta vélttiméattomat terveydenhuollon palvelut viipymatta.

Lasten- ja nuorisopsykiatrian 1dheteméadrit ovat nousseet viimeisen kymmenen vuoden aikana
hélyttavisti, ja merkittdvd syy tehdd lidhete erikoissairaanhoitoon néyttéisi olevan perustason
osaamisen ja resurssien puute. Samat tekijit johtavat liian usein myos lasten huostaanottoihin
ja kalliisiin sijoituksiin ratkaisematta kuitenkaan heidédn ongelmiaan. Nykyjérjestelméssé lasten
on aivan liian vaikeaa saada nopeasti ja varhain sosiaali- ja terveydenhuollon tukea ja hoitoa
mielenterveyden héiri6ihin, neuropsykiatrisiin oireisiin ja arjen hallintaan. Vuonna 2023 lasten-
ja nuortenpsykiatrisessa vuodeosastohoidossa olleista potilaista 23 % 7-12 -vuotiaista ja 35 %
13-17 -vuotiaista oli vuoden aikana my0s sijoitettuna kodin ulkopuolelle. Vastaavasti lasten-
suojelun sijoittamista 7-12 -vuotiaista 54 %:lla oli mielenterveysperusteinen tutkimus- ja hoito-
kéynti vuoden aikana ja 13-17 -vuotiaista lapsista 70 %lla.

Lasten ja alle 23-vuotiaiden nuorten on paistdva perusterveydenhuollossa kiireettoméén hoi-
toon viimeistddn 14 vuorokaudessa, jonka jélkeen mielenterveyden hoito sekd paihde- ja riip-
puvuushoito toteutuu perusterveydenhuollossa lahtokohtaisesti hoidon alussa tehdyn hoitosuun-
nitelman mukaisesti. Sen liséiksi lasten ja nuorten terapiatakuu tuli voimaan 1.5.2025.** Sen
myo6té lasten ja alle 23-vuotiaiden nuorten tulee saada tiettyjd perustasolle soveltuvia psyko-
sosiaalisia interventioita viimeistddan kuukauden kuluessa siitd, kun tarve on todettu.

Tarve mielenterveyden hoitoon tai pdihdehoitoon voi syntyd myos lapsen sijaishuollon aikana.
Naissdkéan tilanteissa lasten- ja nuorisopsykiatrian palvelujen osalta terveydenhuollon tuki las-
tensuojelun asiakaslapsille ei toteudu aina lainséddénnon edellyttdmaéllé tavalla, vaan lastensuo-
jelun asiakkailla on merkittdvid haasteita psykiatrisen hoidon saamisessa. Kodin ulkopuolelle
sijoitetaan lapsia, joiden pdiasiallinen sijoituksen syy on heikentynyt psyykkinen vointi, joka
on lisdnnyt lasta itsedéin tai muita ihmisid vaarantavaa kaytdsté ja jonka kanssa vanhemmat eivit
jaksa. Tallaisia lapsia voisi auttaa intensiivinen lastensuojelun ja psykiatrisen hoitojirjestelméan
yhteisty0. Jos psykiatrisen hoidon saaminen viivastyy, katkeilee tai jaa harvajaksoiseksi, lasten-
suojelu viimesijaisena toimijana joutuu silti toimimaan niin avo- kuin sijaishuollossa, mutta il-
man tarvittavaa psykiatrian asiantuntemusta.

Lasten, nuorten ja perheiden vaativimpien palvelujen, kuten lastensuojelun ja psykiatrian yh-
teistyon kehittdmisté, on tehty runsaasti. Vuosina 2021-2023 kehitettiin lasten ja nuorten vaati-
vimpien palvelujen osaamis- ja tukikeskustoimintaa viidessd yhteistydaluetasoisessa pilotti-
hankkeessa. Harvoin tarvittavissa, monitieteisyyteen perustuvissa palveluissa hyvinvointialuei-
den vélinen yhteistyd on vélttdimatonté ja sille on luotu pohjaa jo pidempéén (jarjestamislain 36
§:n 3 momentin 6 kohta ja 5 momentin nojalla annettu valtioneuvoston asetus hyvinvointialu-
eiden yhteistyosopimuksen sisédllostd ja valmistelusta 309/2023). Kehittdmistyd on kuitenkin
edennyt eri tavoin eri alueilla.

Esimerkiksi Helsingin kaupungissa on kehitetty HEHKU-malli sellaisille 10-17 -vuotiaille las-
tensuojelun ja psykiatrian yhteisasiakkaille, joilla on riski tulla sijoitetuksi. Mallissa tyoskente-
lee lastensuojelun perhetyon sosiaaliohjaajista, nuorisopsykiatrian sairaanhoitajista ja nuoriso-
psykiatrian psykologista koostuva monialainen tiimi, jonka jasenet ty0skentelevidt monialaisina

33 Hallituksen esitys eduskunnalle lasten ja nuorten terapiatakuuta koskevaksi lainsdddénnoksi (HE
131/2024 vp).
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ja jalkautuvina tyOopareina. Vastuu tuen ja hoidon linjaamisesta ja koordinoinnista séilyy lapsen
asiasta vastaavalla sosiaalityontekijillé ja hoidosta vastaavalla ladkarilla.

Eteld-Pohjanmaalla toimii lastensuojelun laitoshoidon ja hyvinvointialueen nuorisopsykiatrian
poliklinikan yhteistyond Lasu-tiimi, jossa lastensuojeluyksikdihin sijoitettujen lasten psykiatri-
sesta hoidosta vastaa psykiatrin, psykologin ja kolmen sairaanhoitajan tyéryhmé. Yhteistyotd
lasten asioista vastaavien sosiaalityontekijoiden kanssa, jotka vastaavat lasten prosesseista
omalta hyvinvointialueeltaan késin, on myds kehitetty.

Lastensuojelun ja psykiatrian yhteensovitetuista yksikdistd on muutamia esimerkkeji. Kuopi-
ossa KYS:n yhteydessé Laine-sairaalassa sijaitsee nuorisoikéisille suunnattu lastenkoti nuorten-
psykiatrian ja sairaalakoulun vélittoméssé ldheisyydessd, mikd mahdollistaa tiiviin yhteistyon
lastensuojelun, psykiatrian ja koulun kesken. HUS:n lastenpsykiatrian intensiivihoidon yksikkd
on tehnyt pitkdén yhteistyotd yksityisen lastenkodin kanssa. Lastenkodissa on viisi asuinyksik-
ko4, joissa asuvien lasten psykiatrisen hoidon HUS:n poliklinikka tuottaa. Lastenkodin pihapii-
rissé sijaitsee Helsingin sivistystoimen kuntouttava luokka ja osa lapsista kdy sairaalakoulua.
Sijoitetuista lapsista noin puolet on alle 13-vuotiaita. Myds muita yhteensovitettuja yksikoita
on kehitteilla.

Lastensuojelun sijoittamista lapsista enemmist6l1d on jonkinlaisen psykiatrisen tuen tarvetta, ja
niakemykset siitd, mille lapsiryhmaélle lastensuojelun ja psykiatrian yhteensovitettuja yksikoité
tarvitaan, vaihtelevat. Vakiintunutta tietoa palvelun kohderyhmisti ei vield ole, ja valmistelun
aikana hyvinvointialueet nostivat esiin keskenéén hyvin erilaisia tarpeita. Tarve lastensuojelun
ja psykiatrian vaativimmille palveluille ja yhteensovitetuille yksikdille on tunnistettu esimer-
kiksi 1) noin 10-vuotiaiden vékivaltaisesti kdyttdytyvien, 2) itsetuhoisten, 3) vakavaa mielen-
terveyden hairiota sairastavien ja 4) péihteitd kdyttdvien lasten kohdalla. Lasten diagnosoiminen
ei ole helppoa. Oirekuva kehittyy ja diagnoosit vahvistuvat vihitellen ajan kuluessa. Monesti
lastensuojelun ja psykiatrian yhteisasiakkailla on usein esimerkiksi aktiivisuuden ja tarkkaavuu-
den héiri6 tai muita neuropsykiatrisia pulmia, kdytoshdirio, traumatausta, kaltoinkohtelua tai
vaille jadmistd, kiintymyssuhdehdirioitd ja vanhemmilla lapsilla identiteettihdirigita, paihdehai-
110, alkavia persoonallisuushdiri6ité tai psykoosisairauksia. . Lastensuojelun ja psykiatrian yh-
teensovitetuille yksikdille asetetaan palvelujérjestelméssé paljon sellaisiakin odotuksia, jotka
eivit ole palvelujarjestelmén kannalta toteutettavissa tai tarkoituksenmukaisia. Tastd syystd on
tarkoin arvioitava ja keréttdvd kokemusta lastensuojelun ja erityisesti psykiatrian erikoisalojen
resurssien tarkoituksenmukaisesta kaytosti. Silld voidaan varmistaa laadukkaan hoidon toteu-
tuminen toisaalta yhteensovitettujen yksikdiden palveluna ja toisaalta niilld lastensuojelun asia-
kaslapsilla, jotka tarvitsevat tavanomaisia psykiatrian palveluita, kuten sairaalapalveluja ja avo-
hoitoa.

2.4 Lasten péihdehoito ja -kuntoutus

Suomalaisten lasten pdihteiden kéyttd on viime vuosina keskiméirin vdhentynyt, mutta samaan
aikaan hyvinvoinnissa ja péihteiden kéytosséd on havaittavissa huomattavaa polarisoitumista.
Paihdekokeilut ovat nuoruusidssé tavallisia. Pdihdeongelmilla ja mielenterveydelld on suora yh-
teys. Mitd aikaisemmin ja runsaammin lapsi kayttda péihteitd, sitd todennékoisemmin télla on
my0s muita psyykkisid oireita ja usein my0s péihteiden kayttdd tukeva kaveripiiri, haasteita
koulunkéynnin kanssa ja mahdollisesti rikollista toimintaa. Nikotiinituotteiden lisdksi alkoholi
on suomalaisnuorten yleisimmin kiyttdma pédihde. Nuorten huumeiden kéyttd on kuitenkin
yleistynyt pitkdén. Lasten huumemyrkytyskuolemat ovat lisddntyneet viime vuosina huolestut-
tavasti ja paihderiippuvuuden alkaminen aikaistunut.
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Mielenterveys- ja paihdelainsddadéntd uudistui 1.1.2023. Mielenterveyden hoidosta, pdihde- ja
riippuvuushoidosta seké sosiaalihuollon mielenterveystyosté sédddetddn ensisijaisesti terveyden-
huoltolaissa ja sosiaalihuoltolaissa. Sosiaali- ja terveydenhuollon yhteisesti toteutetuissa palve-
luissa tai, kun asiakas tai potilas muutoin tarvitsee sekd sosiaalihuollon ettd terveydenhuollon
palveluja, on sovellettava sosiaalihuollon palvelujen osalta sosiaalihuollon lainsdddintd4 ja ter-
veydenhuollon palvelujen osalta terveydenhuollon sddnndksid. Laki méadrittelee aikaisempaa
selkedmmin sosiaalihuollon vastuulla olevat paihteiden kéyttdjille kohdennetut erityiset sosiaa-
lipalvelut seké terveydenhuollon vastuulla olevan péihde- ja riippuvuushoidon.

Péihde- ja riippuvuushoitoa ja -kuntoutusta toteutetaan yleisend palveluna sosiaali- ja tervey-
denhuollossa, esimerkiksi terveysasemilla ja hallinnollisesti sosiaalihuoltoon organisoiduissa
toimintayksikdissd sekd jonkin verran erikoissairaanhoidossa, esimerkiksi osana psykiatriaa.
Erityisesti péihteiden riippuvuuksien hoitoon ja kuntoutukseen suunnattuja palveluja tarjoavat
esimerkiksi A-klinikat, nuorisoasemat ja pdihdekuntoutuslaitokset. Perusterveydenhuollon teh-
tdvand on tunnistaa paihteiden kaytto sekd antaa tukea ja hoitoa lievissd ongelmissa. Nuorille
on olemassa erillisid perustason paihdeyksikoitd, kuten nuorisoasemia. Lasten ja nuorten vaka-
vaa paihderiippuvuutta, johon yleensa liittyy muu psykiatrinen hdirié ja muita riskitekijoita, tu-
lee hoitaa erikoissairaanhoidossa tai yhteistyossi erikoissairaanhoidon kanssa. Alle 18-vuotiai-
den haitalliseen péihteiden kdyttoon puututaan ensisijaisesti avohoidon keinoin esimerkiksi
opiskeluterveydenhuollossa tai nuorisoasemalla. Jos lapsella on vakava samanaikainen psyki-
atrinen hiirid, hoidon vastuutaho on usein lasten- tai nuorisopsykiatrinen erikoissairaanhoito.
Avohoitona toteutettava paihdekuntoutus sopii alaikdiselle silloin, kun lapsella ja hdnen per-
heellddn on edellytyksid ja kykya sitoutua avohoitoon. Alaikiisten kohdalla pdihdeongelman
hoidossa on huomioitava nuoruusikéisen kehityksellinen vaihe ja esimerkiksi ikdkaudesta joh-
tuva lyhytjénteisyys, impulsiivisuus ja tunnesdételyn keskenerdisyys. Lahiympériston tuki tai
sen puute ovat keskeisié seikkoja arvioitaessa lapsen pdihdeongelman hoitoa.

Perusterveydenhuollon pdihdety0sséd oli vuonna 2022 462 alle 15-vuotiasta ja 6 379 alle 25-
vuotiasta asiakasta. Vuonna 2023 paihdehéirién diagnoosi oli neljélld 7-12 -vuotiaalla ja 410
13-17 -vuotiaalla lapsella. Diagnoosin kriteereitd ovat muun muassa voimakas halu kayttia
paihdettd, vaikeudet kdyton hallinnassa, jatkuva kaytto huolimatta haitallisista seurauksista seké
péihteiden kéyton asettaminen muiden asioiden edelle. Terveydenhuollon vuodeosastoilla hoi-
dettiin vuonna 2022 huumausaineiden vuoksi 64 alle 15-vuotiasta ja 222 15-19-vuotiasta.

Hyvinvointialueet ovat yhtendistdmissd aikaisempia kuntapohjaisia palvelujaan ja muokkaa-
massa niitd vuonna 2023 muuttuneen lainsddddnndn mukaisiksi. Monella hyvinvointialueella
kehitetéén erityisesti nuorille tarkoitettuja helposti saavutettavia paihdepalveluja, kuten ajanva-
rauksettomia paihdevastaanottoja ja etsivad ja liikkkuvaa péihde- ja riippuvuustydti. Useilla alu-
eilla on otettu kdyttoon lastensuojelun avohuollon tukipalveluna monimuotoinen perheterapia
(MDFT tai vastaava). Kyseessd on intensiivinen, jalkautuva perheterapeuttinen hoitomenetelma
kaytos- ja paihdehéiridisille nuorille. Tyomalli yhdistdd systeemistéd perheterapiaa, ratkaisukes-
keisyytté ja palveluohjausta. Keskeisend tavoitteena on, etté lapsen ja vanhempien vuorovaiku-
tus muuttuu rakentavammaksi ja uudet toimintamallit integroituvat perheen arkeen.

Onnettomuustutkimuskeskus OTKESin (2024) ** nuorten huumekuolemia koskeneessa tutkin-
nassa todettiin palvelujéirjestelmin sirpaleisuus. Pédihteiden kédyton taustatekijoihin liittyy usein
mielenterveysongelmia, mutta piihde- ja mielenterveyspalvelut ovat usein olleet eriytettyja.
Vuoden 2023 alussa voimaan tulleen uudistetun péihde- ja mielenterveyslainsddddnnén tavoit-

3% OTKES (2024) Nuorten tapaturmaiset huumekuolemat vuonna 2023. T2023-S1. S-julkaisu 1/2024.
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teena oli kyseisten palvelujen paremman saatavuuden ja laadun turvaaminen seké toimivien so-
siaali- ja terveydenhuollon palvelukokonaisuuksien muodostaminen. Sosiaalihuollon piihde- ja
riippuvuustyOsté sdddetddn sosiaalihuoltolaissa ja pdihde- ja riippuvuushoidosta terveydenhuol-

tolaissa. Vaikka sosiaali- ja terveydenhuoltoa sddtelevien lakien mukaan ?alhdepalvelulden olisi
muodostettava toimiva kokonaisuus, tima ei kilytinndssi aina toteudu.’

Tutkintaraportin mukaan sosiaalihuollon ja lastensuojelun mahdollisuudet auttaa nuorta huu-
meiden kdyttdjdd olivat rajallisia. Nuoren auttaminen oli haasteellista, mikéli hén ei itse ollut
motivoitunut lopettamaan huumeiden kaytt6d. Tutkintaraportin suosituksissa todetaan, ettd hy-
vinvointialueilla ei ole tarpeenmukaisia palveluja huumeita kéyttaville nuorille. Edelleen tode-
taan, ettd "huumeita kiytetddn lastensuojelun sijaishuollon aikana, eikd sitd pystytéd edes lasten-
suojelulain mukaisilla rajoituksilla estdméén”. “Nuorten huumeiden ongelmakéytto luo valttd-
méttdmid tarpeita monialaiselle yhteistyélle ja palvelulden 1ntegraatlolle” THL:n YTA-alueilta
loppuvuonna 2024 kerddma kysely- ja haastatteluaineisto®® vahvistaa nékemysta siitd, ettei so-
siaali- ja terveydenhuollon yhteistyd paihteitd kdyttdvien nuorten kohdalla ole toimivaa, eivatka
nuoret saa terveydenhuollosta riittdvai tukea hoitoonsa.

Riittdvén pitkd kuntoutusaika on keskeinen psyykkisen voinnin vakauttamisen ja perhesuhtei-
den edistdmisen kannalta. Yksindisyys, ahdistus ja masennus altistavat péihteiden kaytolle.
Paihdeongelma liittyy niin lapsilla kuin aikuisilla yleensé vahvasti sosiaaliseen ympéristdon ja
kaveripiiriin, ja péihteettdmyyden vakiinnuttamiseksi myds ndissd on tapahduttava muutoksia
viimeistdin siind vaiheessa, kun harkitaan lapsen kotiuttamista sijaishuoltopaikasta takaisin per-
heen luo. OTKESin nuorten huumekuolemia koskeneessa tutkinnassa (2024) todettiin useita
puutteita mielenterveys- ja piihdeongelmiin vastaamisessa sijaishuollon aikana. Ensinnékin
tunnistettiin tarpeenmukaisen osaamisen puutteet samanaikaisiin huume- ja mielenterveyson-
gelmiin vastaamisessa. Toiseksi todettiin, ettd “moniongelmaisille nuorille ei ollut tarjolla
pdihde- ja huumeongelman hoitoon tarkoitettua pidempiaikaista ja kokonaisvaltaista hoitoa tai
hoitolaitosta, minké vuoksi joidenkin nuorten kohdalla yritettiin erityisen huolenpidon (EHO)
jaksolla katkaista nuorten pdihteiden ongelmakayttd. Erityisen huolenpidon jakson pituus ei
vastannut paihde- ja mielenterveyden ongelmista kérsivien nuorten todelliseen tarpeeseen. Use-
assa tapauksessa maksimiaika, kolme kuukautta, oli liian lyhyt nuoren vaikeaan ti-lanteeseen.
Vaikka moni nuori oli EHO-jaksolla enimmaisajan, ei EHO-jakso katkaissut kokonaan nuoren
paihdekierrettd eikd vastannut nuoren muihin ongelmnn Joissain tapauksissa EHO-jaksot ai-
heuttivat katkoksia hoidon jatkuvuuteen. Néin tapahtui esimerkiksi tilanteissa, joissa yksityinen
palveluntuottaja irtisanoi nuoren alkuperdisen paikan lastensuOJeluyks1kossa EHO-jakson ai-
kana ja nuori siirtyi EHO-jakson jilkeen uuteen lastensuojeluyksikkoon.””’

Kolmanneksi paikannettiin sosiaali- ja terveydenhuollon ammattilaisten nékemyseroja siité,
millaista tukea ja hoitoa nuorten tulisi saada. Kokonaiskuvan puute saattoi vaikuttaa oikea-ai-
kaisen ja tarpeenmukaisen hoidon saamiseen. Neljanneksi tuotiin esille sijoituksen aikana ta-
pahtuva huumeiden kaytto lastensuojeluyksikosséd tai sen ulkopuolella. Tutkinnan mukaan
EHOIla pystyttiin muita lastensuojelupalveluja paremmin turvaamaan nuoren huumeettomuus.

3 Emt., 112.
36 Turvalliset kadut -hankkeen (THL) selvitys vakavasti vikivaltaisten nuorten hoito- ja kuntoutusketjun

toimivuudesta julkaistaan 5/2025.
37 OTKES (2024), 115.
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Erot ja puutteet lastensuojeluyksikdiden pdihde- ja mielenterveystyon erityisosaamisessa johti-
vat OTKESin mukaan useassa tapauksessa siihen, ettd nuorta siirreltiin lastensuojeluyksikosté
toiseen. Siirrot vaikeuttivat nuoren ongelmien hoitamista.*®

2.5 Rikoksia tekeviit lapset

Lasten ja nuorten ryostorikollisuus on lisdéntynyt merkittdvésti viime vuosina, erityisen paljon
vuoden 2021 jilkeen. Merkittévinta rikosepdilyjen médrén kasvu on ollut alaikiisilld ja etenkin
alle 15-vuotiailla. Lasten vikivalta- ja ryostorikollisuuden keskittyessa yhd nuorempiin ikéryh-
miin myo0s rikosten uhrit ovat entistd nuorempia.

Poliisin tilastojen mukaan pahoinpitelyrikoksissa epdiltyjen alle 15-vuotiaiden médrd nousi
vuonna 2023 edeltdvéstd vuodesta 54 % ja torkeissé pahoinpitelyrikoksissa peréti 186 %. Vas-
taavat luvut olivat 15—17-vuotiailla 17 % ja 63 %. Kasvua oli etenkin alle 15-vuotiaiden osuu-
dessa ja torkeissd tekomuodoissa. Ryostorikoksissa (sis. ryOstoyritykset) alle 15-vuotiaiden
epdiltyjen maard kasvoi samalla aikavélilld 63 % ja torkeissé rydstoissd 94 %. Vastaavasti 15—
17-vuotiaiden kohdalla kasvua oli 53 % ja torkeissa ry0stoissd 66 %. Samanaikaisesti rikosten
uhreiksi valikoituu entistd nuorempia. Keskusrikospoliisin tietojen mukaan rydstorikosten ta-
pahtumapaikkoina ovat yleistyneet koulujen pihat, harrastuspaikat seké kauppojen ja ostoskes-
kusten piha-alueet. Suomessa oli vuonna 2023 alle 18-vuotiaita rydstorikosten uhreja oli 8,4
jokaista 10 000:ta samanikisti kohden.*

LsL:n 25 §:n 1 momentin mukaan poliisi ilmoittaa hyvinvointialueelle, jos se on tehtdvissdan
saanut tietda lapsesta, jonka hoidon ja huolenpidon tarve, kehitysti vaarantavat olosuhteet tai
oma kiyttdytyminen edellyttévit mahdollista lastensuojelun tarpeen selvittimistd. Alaikdisen
tekemad rikos voi johtaa lastensuojelulain mukaisten toimenpiteiden kéynnistymiseen, joista en-
sisijaisia ovat avohuollon toimenpiteet ja viimesijaisin lapsen sijoittaminen kodin ulkopuolelle.

Lapsi voidaan ohjata moniammatilliseen ankkuritoimintaan. Ankkuritiimissé tyoskentelevit la-
kisddteisia tehtdviddn hoitaen poliisi, sosiaalitoimen, terveydenhoidon ja nuorisotoimen edusta-
jat. Tavoitteena on ehkdistd ennalta lasten rikoksia ja edistdd heidédn hyvinvointiaan moniam-
matillisessa yhteistydssé varhaisessa vaiheessa. Ankkuritoiminta ei kuitenkaan tavoita kaikkia.

Rikosoikeudellinen vastuuikdraja on Suomessa 15 vuotta eli tdtd nuorempia henkil6ité ei voida
tuomita rangaistukseen. Alle 15-vuotiaskin on vahingonkorvausvastuussa rikollisesta teostaan
aiheutuneesta vahingosta. Rikosprosessi kdynnistyy yleensa silloin, kun rikoksesta epdilty on
15 vuotta tai vanhempi. Liséksi alle 15-vuotiaan tekeméa rikollista tekoa voidaan erdissd ta-
pauksissa esitutkinnassa selvittdd. Esitutkinta voidaan suorittaa esimerkiksi sen selvittdmiseksi,
onko rikoksen osallisena ollut rikosoikeudellisessa vastuussa oleva 15 vuotta tiyttinyt henkilo.
Tarvittaessa esitutkinta voidaan toimittaa myds omaisuuden takaisin saamiseksi, vahingonkor-
vauksen toteuttamiseksi, menettdmisseuraamuksen edellytysten selvittimiseksi ja lastensuoje-
lutoimenpiteiden tarpeen selvittimiseksi. (Esitutkintalaki 3:5, jatkossa ETL.) Alle 18-vuotiai-
siin kohdistuvat tutkintatoimenpiteet on mahdollisuuksien mukaan annettava téhén tehtédvaén
erityisesti perehtyneille tutkijoille (ETL 4:7).

¥ Emt. 115-117.
39 Vauhkonen, T & Korhonen, P. (2025) Tilastot ja kyselytutkimukset antavat eri kuvan nuorten viki-
vallan lisddntymisestd. Luettavissa: https://blogi.thl.fi/tilastot-ja-kyselytutkimukset-antavat-eri-kuvan-

nuorten-vakivallan-lisaantymisesta/
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Alle 18-vuotiaaseen kohdistettavien pakkokeinojen ka yttc') voi olla vélttimatontd, jos silld on
merkitysti hiineen kohdistettavan esitutkinnan kannalta®™. Soveltuvin osin pakkokeinojen kiytto
koskee my0s alle 15-vuotiaiden rikollisten tekojen selvittimisti lukuun ottamatta erditi poik-
keuksia. Esimerkiksi alle 15-vuotiasta ei voida pidattdd tai vangita eikd heitd voida méérata
matkustuskieltoon. Alle 15-vuotiaiden lasten rikolliseen kayttdytymiseen puututaankin Suo-
messa lahtokohtaisesti lastensuojelun toimilla.

Rikosoikeudellisessa jarjestelméssé alaikéiset ja nuoret ovat monin tavoin erityissddntelyn koh-
teena. Alaikiisié rikoksentekijoitd (rikoksen 15—17-vuotiaana tehneitd nuoria) kohdellaan tdysi-
ikaisid rikoksentekijoitd lievemmin. Heille muun muassa méérataan rangaistus lievennettyé ran-
gaistusasteikkoa noudattaen (rikoslaki 6:8, jatkossa RL) ja vankeuden sijaan voidaan maarata
sakkoa, jos siithen on erityisen painavia syitd. Alle 21-vuotiaana tehdystd rikoksesta tuomittu
yhdyskuntapalvelu voi siséltdi erityisesti nuorille suunnattuja sosiaalista toimintakykya edista-
vid ohjelmia ja tehtévid sekd niiden yhteydessd annettavaa tukea ja ohjausta (laki yhdyskunta-
seuraamusten taytantoonpanosta 400/2015). Nuorisorangaistus on erityinen nuorille suunnattu
rikosseuraamus, joka on mahdollinen ainoastaan, mikali rikos tai osa rikoksista on tehty alle 18-
vuotiaana (RL 6:10a). Myo0s syyttiméttd ja tuomitsematta jattdmisen edellytykset ovat lievem-
mat alaikiisten rikoksentekijoiden kohdalla (RL 6:12 ja laki oikeudenkdynnistd rikosasioissa
1:7).

Vankeuden kayttdd pyritddn alaikéisten rikoksentekijoiden kohdalla vélttiméiéin erityisesti ala-
ikdisen kehitykselle vankeudesta aiheutuvien haitallisten vaikutusten ja Suomea sitovien kan-
sainvélisten sopimusvelvoitteiden vuoksi. Alle 18-vuotiaana tehdysté rikoksesta ei saa tuomita
ehdottomaan vankeusrangaistukseen, elleivét painavat syyt sitd vaadi (RL 6:9). Painavan syyn
merkitystd arvioitaessa otetaan huomioon my0s alaikdisen rikoksentekijan mahdollinen sijoitus
lastensuojelulaitokseen. Sdédnnoksen esitdissd on tismennetty, ettéd lastensuojelulaitossijoitus tu-
lee ottaa huomioon ehdolliseen vankeuteen tuomitsemista puoltavana tekijéani. Sddnnoksen tar-
koituksena on ohjata seuraamusvalintaa jarjestelyyn, jossa lastensuojelun ja valvonnalla tehos-
tetun ehdolllsen vankeuden keinot voivat saada yhdessa aikaan vaikuttavan kontrollin ja tuen
kokonaisuuden®'.

Alaikdisen rikoskéyttdytyminen on peruste myds lastensuojelun toimenpiteille (LsL 40 luvun 1
§:n 1 mom. 2 kohta), joiden tavoitteena on turvata lapsen etua ja hyvinvointia. Mainitun lain-
kohdan mukaan lapsen huostaanottamisen ja sijaishuoltoon sijoittamisen perusteet tayttyvét ti-
lanteessa, jossa lapsi vaarantaa vakavasti terveyttdan tai kehitystdan kdyttamalla paihteitd, teke-
milld muun kuin véhdisend pidettdvén rikollisen teon tai muulla niihin rlnnastettavalla kayttay-
tymiselldsin. Vuonna 1984 voimaan tulleen lastensuojelulain esitdissd*? arvioitiin, ettdi muuna
kuin véhiisend pidettdviana rikollisena tekona sdannoksessa tarkoitetaan niitd tekoja, joista voi
seurata ankarampi rangaistus kuin sakkoa tai 6 kuukautta vankeutta. Tuolloin korostettiin sit4,
ettd ainoastaan sellainen yhteiskuntaan sopeutumattomuus, jonka voidaan katsoa olevan selva
osoitus lapsen ajautumisesta rikolliseen kéyttdytymiseen, voi johtaa sijaishuollon tarpeeseen.
Toimenpiteisiin ryhtymisen tuli perustua lapsen huollon tarpeeseen eiké pelkistién yhteiskun-
nan suojelemistarkoitukseen.

40 Hallituksen esitys Eduskunnalle esitutkinta- ja pakkokeinolainsdddinnén uudistamiseksi (HE
222/2010 vp), 73.

4! Hallituksen esitys eduskunnalle yhdyskuntaseuraamusten téytéintdénpanoa koskevaksi lainsédadén-
ndksi (HE 215/2014 vp), 89.

42 Hallituksen esitys eduskunnalle lastensuojelulaiksi (HE 13/1983 vp).
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Lastensuojelu ja rikosseuraamusjérjestelma ovat siltd osin toisistaan riippumattomia, etteivét
lastensuojelutoimet ole koskaan rangaistusluonteinen seuraamus rikollisesta kiyttdytymisesta.
Rikosseuraamuksista vankeuden ja yhdyskuntaseuraamusten tavoitteina on lisiti tuomitun val-
miuksia rikoksettomaan eldmétapaan edistdmalld eliménhallintaa ja sijoittumista yhteiskuntaan
sekd estdd rikosten tekeminen rangaistusaikana. Seuraamuksen tdytintoonpanon aikana pyri-
tddn tukemaan tuomittua sosiaalisen selviytymisen edistimiseksi ja parantamaan hinen val-
miuksiaan eldé rikoksetonta eldmié (vankeuslaki 1 luvun 2 § ja laki yhdyskuntaseuraamusten
taytdntoonpanosta 1 luku 2 §).

Sijaishuoltoon sijoitettujen vikivaltarikollisuus on muuta vaestdd korkeampaa, ja heidan osuu-
tensa rikoksista epdiltyjen joukossa on kasvanut viime vuosina. Erityisesti vikivalta- sekd alko-
holi- ja huumausainerikokset ovat yhteydessi kodin ulkopuolisiin sijoituksiin.* Sijoitetuilla
lapsilla on usein myds vikivallan uhrikokemuksia sekd kokemuksia vékivallan todistamisesta.

2.6 Sijaishuollossa olevan lapsen oikeus erityiseen suojeluun perus- ja ihmisoikeutena

Sijaishuollossa olevalla lapsella on oikeus erityiseen suojeluun sijaishuollon aikana. Perusoi-
keudet kuuluvat kaikille. Lapsenkaan perusoikeuksia ei saa mielivaltaisesti rajoittaa. Ei ole
my0skaidn mahdollista rajoittaa jonkin tietyn ihmisryhmén perusoikeuksia suoraan erityisen val-
lanalaisuussuhteen tai laitosvallan perusteella vaan perusoikeuksien rajoittaminen edellyttéé la-
kia, jonka sddtAmisjérjestys riippuu rajoituksen sisillosti ja asteesta*. Perusoikeuksiin puuttu-
misen mahdollistavan lain tulee muutoinkin olla tdsmaéllinen ja tarkkarajainen. Jos esimerkiksi
laitoshuollossa olevan henkilon perusoikeuksia on tarve rajoittaa, on rajoituksista sdddettava
lailla ja ne tulee oikeuttaa erikseen kussakin tapauksessa ja kunkin perusoikeuden osalta (mm.
PeVL 15/2015 vp, 3; PeVL 5/2006 vp, 2/1 ja PeVL 34/2001 vp, 2/1).

Sijaishuollossa olevat lapset ovat erityisen haavoittuvassa asemassa, jolloin julkisen vallan po-
sitiiviset toimintavelvoitteet perus- ja ihmisoikeuksien turvaamiseksi korostuvat (perustuslaki
22 §). Perustuslain 6 §:n 1 momentin mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessi. SAannos
ilmaisee paitsi vaatimuksen oikeudellisesta yhdenvertaisuudesta, myds ajatuksen tosiasialli-
sesta tasa-arvosta. Siihen sisdltyvét mielivallan kielto ja vaatimus samanlaisesta kohtelusta sa-
manlaisissa tapauksissa (HE 309/1993 vp, 42). Yhdenvertaisuussdannds kohdistuu myds lain-
sdatdjain. Yhdenvertaisuusnikokohdilla on merkitystd sekd myonnettiessa lailla ihmisille etuja
ja oikeuksia ettd asetettaessa heille velvollisuuksia. Toisaalta lainsdddédnnolle on ominaista, ettd
se kohtelee tietyn hyvéksyttdvéin yhteiskunnallisen intressin vuoksi ihmisii eri tavoin edistaak-
seen muun muassa tosiasiallista tasa-arvoa (emt., 42—43; ks. my6s PeVL 31/2014 vp, 3/1).

Perustuslain 7 §:ssé turvataan oikeus eldméan sekd henkilokohtaiseen vapauteen, koskematto-
muuteen ja turvallisuuteen. Yksilon oikeus eldmédn kytkeytyy ldheisesti myds perustuslain 19
§:n 1 momenttiin 11, jossa turvataan oikeus vélttdmattomaén huolenpitoon jokaiselle, joka ei
kykene hankkimaan ihmisarvoisen eldmén edellyttdmaa turvaa. Perustuslain 19 §:n 3 momentti
velvoittaa julkista valtaa turvaamaan, sen mukaan kuin lailla tarkemmin sdidetién, jokaiselle
riittdvét sosiaali- ja terveyspalvelut ja edistiméin véeston terveyttd. Perustuslain 10 § turvaa
yksityiseldmén suojaa, mihin kytkeytyy myds oikeus henkilokohtaiseen koskemattomuuteen.

4 Pitkéinen, J., Toivonen, V. M., Suonpii, K., Aaltonen, M., & Martikainen, P. (2024) Kodin ulkopuo-
liset sijoitukset rikoksista epdillyilld nuorilla syntymékohorteissa 1986-2000. Yhteiskuntapolitiikka 89
(3), 230-242.

4 Hallituksen esitys Eduskunnalle perustuslakien perusoikeussdinndsten muuttamisesta (HE 309/1993
vp), 25.
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LOS on ainoa nimenomaisesti lapsia koskeva ja Suomea velvoittava ihmisoikeussopimus. Se
koskee kaikkia alle 18-vuotiaita. Sopimuksen tavoitteena on turvata lasten hyvén eldmin ja kas-
vun perusedellytykset. Sopimuksessa on nelja keskeistd yleisperiaatetta: lapsen etu (3 artikla 1
kohta), lapsen oikeus saada nadkemykset huomioon otetuiksi (12 artikla), syrjinnén kielto (2 ar-
tikla) ja lapsen oikeus eldméén, henkiinjddmiseen ja kehittymiseen (6 artikla). Nama yleisperi-
aatteet tulee huomioida myds muiden sopimuksen takaamien oikeuksien tulkinnassa, ja sopi-
musvelvoitteita on syytd tulkita kokonaisuutena.

LOS 3 artiklan 1 kohdan mukaan kaikissa julkisen tai yksityisen sosiaalihuollon, tuomioistuin-
ten, hallintoviranomaisten tai lainsdddantdelinten toimissa, jotka koskeva lapsia, on ensisijai-
sesti otettava huomioon lapsen etu. Lapsen oikeuksien komitean mukaan lapsen edussa on ky-
symys hénen ihmisoikeuksiaan parhaalla mahdollisella tavalla toteuttavasta tulkinnasta. LOS
velvoittaa huolehtimaan lapsen edun ensisijaisuudesta, oikeudesta eldméén, syrjimattdméaan
kohteluun, lapsen ndkemysten huomioimiseen ja lapsen suojaamiseen héntd itseddn ja muita
vahingoittavalta kdyttdytymiseltd. YK:n lapsen oikeuksien komitean mukaan sopimuksen tiy-
tantoonpanon tirkeimpid tavoitteita on edistidd lapsen persoonallisuuden, lahjojen sekd henkis-
ten ja ruumiillisten valmiuksien tdysipainoista ja sopusointuista kehittymista.

Edelleen komitean mukaan lapsi tulisi valmistaa itsendiseen ja vastuulliseen elaméén, jossa hin
voi omaksua rakentavan roolin ihmisoikeuksien ja perusvapauksien kunnioittamisessa. Yleis-
kommentissa todetaan liséksi lapsen oikeus nauttia parhaasta mahdollisesta terveydentilasta ja
padsté terveydenhuoltoon, oikeus koulutukseen, oikeus suojeluun kaikenlaiselta ruumiilliselta
ja henkiseltd vikivallalta, vahingoittamiselta ja pahoinpitelyltd. Lapsen pidattimiseen, muuhun
vapaudenriistoon tai vangitsemiseen tulisi turvautua vasta viimeisena keinona.

Julkisella vallalla on erityinen vastuu sijoitetun lapsen perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisesta.
Hianen keskeisid oikeuksiaan, kuten fyysistd koskemattomuutta, oikeutta tavata vanhempiaan
tai muita l4heisid henkil6ité, ei saa rajoittaa ilman lakiin perustuvaa syytd. Samalla on turvattava
sijoitetun lapsen oikeus hyvinvointiin, terveyteen, kehitykseen ja eldméén.

Lapsen vikivaltaisen ja rikollisen kdyttdytymisen estdminen edellyttéd viranomaisilta oikeasuh-
taisia rajoittavia toimenpiteitd. Erityisten tarpeiden takia lapsella on oikeus suojeluun, vaikka
hénelld on itsendinen asema oikeuksien haltijana. Yleiskommentin nro 13 (CRC/C/GC/13, 4)
mukaan vikivallan kaikkien muotojen ensisijainen ehkéisy julkisen terveydenhuollon, koulu-
tuksen, sosiaalipalvelujen ja muiden keinojen avulla on ensisijaisen tirke&a.

Julkiselle vallalle on lainsdddanndssé asetettu perustuslaillisia velvoitteita sijaishuollossa ole-
vaan lapseen kohdistuvien erilaisten suojaamis- ja turvaamisvelvoitteiden muodossa. Nykyiset
palvelut eivét ole riittdvid suojelemaan erityisen haavoittuvassa asemassa olevia vakavasti péih-
teitd ja vakivaltaa kayttdvia ja/tai rikoksia tekevié alaikéisid heiltd itseltddn sekd muilta. Julkisen
vallan velvoite on kehittdd heille uudenlaisia palveluja, joiden osalta joudutaan samalla teke-
médn punnintaa lapsen eri perusoikeuksien viélilld ja valitsemaan vaihtoehdoista ne, jotka par-
haimmalla tavalla toteuttavat lapsen etua/suojelua. Punnittavaksi tulee se, missd méérin lapsen
vapausoikeuksia voidaan rajata lapsen suojelutehtdvin toteuttamiseksi.

Perusoikeuksia ei voi rajoittaa enempai eikd pidempain kuin on vélttiméatontd hyviksyttadvan
perusteen toteuttamiseksi. Perusoikeuksien rajoittamista koskeva sdédntely tulee toteuttaa nou-

45 YK:n lapsen oikeuksien komitean yleiskommentti nro 13 (2011). Lapsen oikeus olla joutumatta min-
kdanlaisen vikivallan kohteeksi, CRC/C/GC/13.
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dattaen perusoikeuksien rajoittamiselle asetettuja velvoitteita. Erityistd huomiota tulee kiinnit-
tdd my0s lapsen osallisuuteen eli ikd4 ja kehitystéd vastaavien vaikutusmahdollisuuksien turvaa-
miseen lasta itseddn koskevassa lastensuojeluasiassa sekd oikeusturvan toteutumiseen laajem-
min. Ensiksi mainittu velvoite kiinnittyy keskeisesti perustuslain 6 §:n 3 momenttiin, jonka mu-
kaan lapsia on kohdeltava tasa-arvoisesti yksildind ja heididn tulee saada vaikuttaa itseddn kos-
keviin asioihin kehitystdin vastaavasti, sekd lapsen oikeuksien yleissopimuksen 12 artiklaan.
Oikeusturvan osalta velvoite kiinnittyy perustuslain 21 pykéldin sekd LOS artikloihin 9 ja 37.

2.7 Kasvatukselliset keinot ja rajoitukset sijaishuollossa
2.7.1 Kasvatuksellisten keinojen ja rajoitusten vilinen raja

Lastensuojelun on turvattava lapsen hyva hoito ja kasvatus, tarpeellinen valvonta ja huolenpito
sekd lapsen oikeus tasapainoiseen kehitykseen ja hyvinvointiin siten kuin lapsen huollosta ja
tapaamisoikeudesta annetun lain (361/1983, LHL) 1 §:ssd sdddetdén. Edelld mainittu huolto on
lapsen oikeus (myds LsL 1 §, LOS 5 artikla). Oikeus huoltoon alkaa lapsen syntymésta ja paat-
tyy, kun lapsi tiyttda 18 vuotta (LHL 3.2 §). Huollon siséltd ja tavoitteet ilmenevét etenkin LHL
1 ja 4 pykalista.

Tasapaino lapsen suojelemisen ja kehitt yvan itsendisyyden viélilla perustuu empatiaan ja kunni-
oitukseen, ei kieltimiseen ja kontrolliin®. Sijaishuollon tavoitteiden toteutumisen kannalta mer-
kltykselhsta on lapsen ja 51Ja1shuolt0pa1kan aikuisten vilinen suhde. Yksittdiset menetelmit tai
ohjelmat eivit pelkastddan takaa sijoitukselle asetettujen tavoitteiden toteutumista vaan ratkaise-
vaa on aikuisten suhde lapsnn Suhteiden merkitystéd korostavat myds sijoitettuina olevat ja ol-
leet lapset seki nuoret.*” Luottamuksellisen suhteen rakentaminen lapsiin on hoito- ja kasvatus-
tyota tekevien tdrkeimpid tehtévid sijaishuollossa.

Voimassa olevista LsL:n 11 luvun mukaisista rajoituksista perhehoitoon sijoitettuun lapseen
voidaan kohdistaa ainoastaan yhteydenpidon rajoitus, josta pdéttaa lapsen asioista vastaava so-
siaalityontekija. Lastensuojelulaitoksissa voidaan kayttdd kaikkia 11 luvun mukaisia rajoituksia
laissa sdéddettyjen edellytysten téyttyessd. Lastensuojelulaitoksissa toimeenpantuja rajoituksia
koskevia valvontaviranomaisten ja hallinto-oikeuden ratkaisuja on runsaasti.

Etenkin monet lasten sijaishuoltoa tuottavat toimijat ovat tuoneet viime vuosina esiin, ettd voi-
massa oleva lastensuojelulaki ja sen soveltamista koskevat valvontaratkaisut eivit anna riittdvia
keinoja sijoitettujen lasten kasvattamiseen. He ovat esitténeet lainsdddantoa koskevia muutos-
tarpeita etenkin kasvatuksellisten kdytdntojen ja LsL 11 luvussa sééddettyjen rajoitusten vélisen
suhteen selkiyttdmisen osalta. Nakemyksid on tuotu esiin seké perhehoidossa etté lastensuoje-
lulaitoksissa olevien lasten kasvatusta koskien. Sosiaali- ja terveysministerion toteuttaman ky-
selyn tavoitteena oli selvittdd voimassa olevan lainsddddnndn tulkinta- ja soveltamisongelmia
kasvatuskaytantoihin ja rajaamiseen liittyen perhe- ja laitoshoidossa. Lisdksi kysyttiin lainséa-
ddnndn muutostarpeista, joilla voitaisiin vahvistaa kasvatustyoté ja selventdd kasvatuskaytén-
toja. Kyselyyn vastasi 18 sijaishuollon toimijaa. Vastaukset olivat keskenidén samansuuntaisia.
Erityisen voimakkaasti ja yhdenmukaisesti nostettiin esiin tarve perhehoitajien kasvatuksellis-
ten valtuuksien lisddmiselle erityisesti &dlylaitteiden, kuten matkapuhelimen kéyton rajoitta-

46 YK:n lapsen oikeuksien komitean yleiskommentti nro 25 (2021) digitaaliseen ympéristoon liittyvisté
lapsen oikeuksista, CRC/C/G//25.

47 Laakso, R. (2019) "Ne niki musta” Huostassa olevien lasten hyvinvointi ja sijaishuoltoon liittyvit
kokemukset. Raportti 1/2019. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, 54.
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miseksi, tavaroiden tarkastamiseksi ja niin sanotun kasvatuksellisen kiinnipidon toteutta-
miseksi. Lastensuojelulaitosten osalta todettiin erityisesti tarve kasvatuksellisten keinojen ja ra-
joitustoimenpiteiden selkeyttdmiseksi dlylaitteiden kayttod ja liikkumisvapauden rajoittamista
koskien. Kasvatuksellisten kdytdntdjen asema néyttiytyi epaselvini sijoitettujen lasten arjessa.
Vastauksissa tuotiin selkeisti esille ndikemys siitd, ettd lapsen itsemédrddmisoikeuden korosta-
misesta on muodostunut este lapsen edun mukaiseen suojelutarpeeseen vastaamiselle.

Vastauksissa tuotiin esiin paljon esimerkkejé siitd, millaisia vaikeuksia kasvatuksellisten kei-
nojen epaselvyys sijaishuollon arkeen esimerkiksi tilanteessa, jossa perhehoitaja epiilee lapsella
olevan hallussaan alkoholia. Jos lapsi ei vapaaehtoisesti luovuta tuotteita pois, nykykdytdnnon
mukaan perhehoitajalla ei ole oikeutta tarkastaa lapsen tavaroita tai ottaa tuotteita pois hanelta.

Puhelimen sekd muiden élylaitteiden, kuten pelitietokoneiden ja -konsoleiden kdyttdon liittyvét
kysymykset nostettiin esiin systemaattisesti seké perhe- ettd laitoshoidossa. Alylaitteiden kéy-
ton rajaaminen sekéd kasvatuksellisesti ettd rajoitustoimenpiteend koetaan sijaishuollossa vai-
keana ja sen hallitsemattomasta kiytdsti katsotaan seuraavan lukuisia vakavia haittoja lapsille.
Esimerkkeind mainittiin muun muassa unirytmin hdiriintyminen, sosiaalisten suhteiden heikke-
neminen, turvattomuuden kokemukset, altistuminen hyvéksikaytolle, haitallinen yhteydenpito,
haitallinen siséltd, kiusaaminen ja héirintd, peliriippuvuus, pdihteiden hankinta, luvattomat
poistumiset ja rikollinen toiminta.

Haastavana lain soveltamista koskevana kysymyksend on pidetty niité tilanteita, jotka rinnastu-
vat lastensuojelulain 11 luvun rajoitustoimenpiteisiin. Téllaisia kdytdnnon tilanteita ovat esi-
merkiksi lapsen repun tarkastaminen, jos on syyté epdilld, ettd lapsi kuljettaa piihteiti, terdaseita
tai varastettua tavaraa, tai lapsen huoneen ja tavaroiden tarkastaminen itsetuhoiseen kéytokseen
liittyvien esineiden osalta tai esimerkiksi syomishéiridisen lapsen henkildkohtaisten tilojen tar-
kastus ruoan piilottamisen varalta, kun taustalla on terveydenhuollon antama hoito-ohjeistus.
Perhehoitaja voi tarkistaa oman lapsensa repun, mutta sijoitetun lapsen osalta se voidaan tulkita
henkildntarkastuksen tekemiseksi, mika ei ole perhehoitoon sijoitetun lapsen kohdalla lain puit-
teissa sallittua. Tulkintaongelmia aiheuttaa tyypillinen kasvatukseen liittyva rajaamisen tarve,
jonka mukaisesti lasta voidaan kieltdd ldhtemésti ulos leikkiméén, mikéli laksyt ovat vield te-
kemittd tai kieltdé lasta menemdsti ilta-aikaan ulos paikkaan, jossa lapsen ei olisi turvallista
olla. Perhehoidossa tulee eteen tilanteita, jolloin lapseen on otettava fyysisesti kontaktia hinen
rauhoittamisekseen. Tulkinnallinen ongelma on siind, ettd edelld mainitut esimerkit ovat vah-
vasti yhteydessd rajoitustoimisdéntelyyn, mutta ovat lapsen hoidollisessa, kasvatuksellisessa,
huolenpidollisessa tai valvonnallisessa merkityksessd ymmarrettivid ja perusteltuja. Kyselyn
perusteella kasvatuksellisten keinojen koettu vahédisyys perhehoidossa johtaa toisinaan lapsen
sijaishuoltopaikan muuttamiseen lastensuojelulaitokseen, vaikka tdimé ei olisi muuten lapsen
edun mukaista. Liséksi vastauksissa tuotiin esiin sitd, ettei laitoshoidossakaan ole lapsen edun
mukaista tehdi jatkuvia rajoituspadtoksié asioista, jotka koetaan normaaliksi kasvatukseksi.

2.7.2 Rajoitukset sijaishuollossa

LsL:n 11 luvussa sdddetéén sijaishuollon rajoituksista. Niitd ovat yhteydenpidon rajoittaminen,
aineiden ja esineiden haltuunotto, henkilontarkastus ja henkilonkatsastus, omaisuuden ja ldhe-
tysten tarkastaminen ja ldhetysten luovuttamatta jattdminen, kiinnipitiminen, liikkkumisvapau-
den rajoittaminen, eristdminen ja erityinen huolenpito sekd lapsen palauttamisen aikainen au-
tossa toteutettava lyhytaikainen kiinnipito ja henkilontarkastus. Luvatta sijaishuoltopaikastaan
poissa olevia lapsia koskevaa nykytilan arviota on luvussa 2.10, missid on kuvausta ilmiosté,
kiinniottoon liittyvistd kysymyksistd, virka-avusta ja paikantamisesta.
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Valtion koulukodeissa véahintidén vuoden koulukoteihin sijoitettuina olleisiin lapsiin (n=44) oli
kohdistettu hieman alle 4000 rajoituspédtosté. Yleisin rajoituspéétds oli henkilonkatsastus ja
toiseksi yleisin aineiden ja esineiden haltuunotto. Vihiten kaytettyja rajoitustoimenpiteita olivat
kiinnipitdminen ja eristiminen. Rajoituspaitokset kasautuivat siten, ettd enimmilldén yhti lasta
kohden oli tehty 1dhes kaksisataa ja vihimmilld4n alle kymmenen rajoituspditosta. Sijoituksen
pituus ei ollut suoraan paitdsten madrdan. Yleisin rajoituspadtokseen johtanut tilanne oli kar-
kaaminen. Myos péihteidenkayttd tai sen epdily sekd aggressiivisuus olivat usein toistuneita
syitd. Haltuun otettiin esimerkiksi puhelimia, SIM-kortteja, tietokoneita, nikotiinituotteita, pa-
loturvallisuuden vaarantavia vélineitd, itsensé satuttamiseen tarkoitettuja vilineitd, huumausai-
neita ja niiden kiyttoon tarkoitettuja vilineitd. Lapset kokivat rajoitukset usein rangaistuksina.*®

Lastensuojelulaitosten ohjaajat pitdvét rajoitustoimenpiteitd valttdmattomind. Rajoitustoimen-
piteelld pyritddn padsadntdisesti fyysisen turvallisuuden takaamiseen, kuten lapsen itsetuhoi-
seen kaytokseen reagoimisessa. He korostavat, ettd rajoitustoimenpiteitd ja lapsen kasvatuksel-
lista ohjaamista tarvitaan yhdessd ja samanaikaisesti. Kaikki lapset eivat kuitenkaan tarvitse
rajoitustoimenpiteitd. Toisaalta rajoitustoimenpiteitd koskevaan lainsdddéntoon liittyy sovelta-
misvaikeuksia, joihin ammattilaiset toivovat selkiytystd. Rajoitustoimenpiteitd tehdessdin am-
mattilainen asettaa itsensi vaaraan (esim. kiinnipidot ja tilanteet laitoksen ulkopuolella).*’

Sijaishuollossa olevan lapsen yhteydenpidon haasteena ovat ne henkildsuhteet, joiden kohdalla
lapseen yhteytta pitdvad henkil64 ei tunnisteta, mutta yhteydenpidolla nihdaén olevan haitallisia
vaikutuksia lapseen, mutta nykysédintely ei mahdollista yhteydenpidon rajoittamista. Uhkana on
esim. lapsen pdihteidenkdyton jatkuminen tai rikollisen toiminnan jatkaminen. Néiissa tilan-
teissa olisi tarpeen voida rajoittaa lapsen yhteydenpitoa niin, ettéd se toteutuu tarkoituksensa mu-
kaisesti.

Kun sijoitetun lapsen hallussa on aineita ja esineitd, joita hdnelld ei muun lainsdddannon nojalla
edes saisi olla hallussaan tai, jotka ovat lapselle itselleen vaarallisia tai aiheuttavat vaaraa muille,
kysymys on ensisijaisesti lapsen huoltoon sisdltyvistd hoidosta, kasvatuksesta, huolenpidosta
ja valvontaan liittyvista ratkaisuista, joilla tilanteen aiheuttama vaara voidaan ehkiistd ja lasta
voidaan ohjata toimimaan toisin. Sdéntelyssé olisi hyvé selkiyttéd erilaisten lapselta poisotetta-
vien aineiden ja esineiden perusteet. Osa on jo muun lainsdéddnnon perusteella kiellettyja ala-
ikdisen pitdd hallussaan ja osa ominaisuuksiensa vuoksi tai vadrinkéytettyind vahingollisia. Lap-
selle vahingollisten aineiden ja esineiden poisottaminen on lapsen arkisissa ohjaustilanteissa
koettu epdselvénd, onko kyseessd lapsen perusoikeusien rajaaminen ja néin ollen kysymys olisi
lastensuojelulain 11 Iuvun rajoituksia ja rajoitustoimenpiteitd koskevasta tilanteesta vai voi-
daanko ja milléd edellytyksin toimenpide toteuttaa kasvatuksellisena rajaamisena osana lapsen
huollon toteuttamista. Sédntelyn tulisi turvata sijoitetun ja valmiuksiltaan vield kehittyvén lap-
sen oikeutta tarvitsemaansa huoltoon, joka puolestaan turvaa lapsen kasvua ja kehitysti. Lapsen
ikd ja kehityskaudet huomioiden on vélttdmatontd tehdé rajaa lapselle hdnen turvallisuuttaan
vaarantavilta asioilta. Lapsen kasvulle ja kehitykselle tai muille henkil6ille vaaraa aiheuttavat
aineet ja esineet olisi tirked tdismentdd mahdollisimman yksiloidysti lastensuojelulain yleisid
sadnnoksid koskevassa ensimmaéisessé luvussa, jolloin sédnnds tulisi sovellettavaksi muuallakin
kuin lastensuojelulaitoksessa. Léhtokohta sédéntelyssé olisi niiden poisottaminen kasvatukselli-
sena ja lapsen huoltoa toteuttavana toimenpiteend. Poisottaminen tulisi olla mahdollista myds
tilanteessa, jossa lapsi on asiasta erimielinen. Poisottaminen voisi olla mahdollinen my®s niin,
ettd kun se on valttdmatonta lapsen tai muiden suojelemiseksi, niin se voidaan toteuttaa myos

48 Utriainen, S. & Eriksson, P. (2023) Lastensuojelun rajoitustoimenpiteet valtion koulukodeissa. Hel-
sinki: Terveyden ja hyvinvoinnin laitos. https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-408-146-7
4 Niemi, M. & Eriksson, P. (tulossa 2025)
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tilanteessa, jossa lapsi on sitd haluton luovuttamaan vapaaehtoisesti. Tilanteessa kuitenkin tulee
huomioida, mité rikoslaissa sidédetéén voimankeinojen kdyton liioittelusta, eikd voimankaytto
lahtokohdiltaan voisi olla intensiteetiltddn esimerkiksi kiinnipitoa vastaavaa voimankayttoa lap-
seen.

Rajanvetoa kasvatuksellisena ja rajoitustoimenpiteend toteutettavan aineiden ja esineiden pois-
ottamisen kohdalla ei ole mahdollista saataa kuitenkaan ehdottoman tarkkarajaisesti. YK:n lap-
sen oikeuksien komitea (yleiskommentti 8°%) tunnustaa, ettii lasten ja erityisesti vauvojen ja pik-
kulasten kasvatus ja hoitaminen edellyttavat toistuvasti fyysisid toimia ja puuttumista lasten
suojelemiseksi. YK:n sijaishuollon ohjeiden’' mukaan mitiin voiman tai rajoitusten kiyttos ei
tulisi sallia, ellei se ole aivan valttiméatontd lapsen tai muiden henkildiden fyysisen tai psyykki-
sen koskemattomuuden turvaamiseksi. Rajoitusten kéyton tulee olla kohtuullista ja oikeasuh-
teista ja lapsen perusoikeuksia kunnioittavaa (kohta 97). Lapsen oikeusturvan kannalta térkeas,
ettd paétos tehdéddn aina silloin kun ainetta tai esinettd ei palautettaisi lapselle.

LsL:ssa on sdddetty rajoitustoimenpiteend lapsen kiinnipitdminen (LsL 68 §), jonka tarkoitus
on turvata lapsen perustuslain 7 §:n 1 momentin mukainen oikeus eldmaédn, turvallisuuteen ja
19 §:n 1 momentin mukaiseen valttdimattdoméaan huolenpitoon. Toisaalta kiinnipidolla myds
puututaan perustuslain 7 §:n 3 momentissa turvattuihin lapsen henkilokohtaiseen vapauteen ja
koskemattomuuteen. Liséksi kiinnipidolla voidaan turvata toisten henkildiden perustuslain 7
§:n 1 momentin mukaista oikeutta koskemattomuuteen ja turvallisuuteen, jos esimerkiksi lapsi
tavoitteenaan jatkaa luvatonta poissaoloaan sijaishuoltopaikasta kohdistaa vékivaltaa toisiin
henkil6ihin, jotka pyrkivit estimdén lapsen poistumista tilanteesta. Kiinnipito voi olla valtta-
maiton keino lapsen luvattoman poistumisen ja sen jatkamisen estdmiseksi ja lapsen sijaishuol-
topaikkaan palauttamisen turvaamiseksi. LsL:n 68 §:n mukainen lapsen kiinnipitdminen on voi-
makeinojen kéyttdmistd, jonka sallittavuuden rajana on rikoslain 4 luvun 6 §:n 2 momentissa
sdddetty tarpeellisuus- ja puolustettavuusvaatimus.

Eduskunnan oikeusasiamichen kanslian antamissa ratkaisuissa tuodaan esiin, etti lastensuoje-
lulain mukainen lapsen kiinnipitiminen on myds voimakeinojen kdyttdmistd. Esimerkiksi rat-
kaisussaan EOAK/5985/2021 apulaisoikeusasiamies on my0s todennut, etté kiinnipitoa ei ole
sallittua toteuttaa muussa kuin laissa sdddetyssé tarkoituksessa, miké tarkoittaa nykysaante—
lyssi, ettei lapsen kunmpltoon voida ryhtyd esimerkiksi lapsen tottelemattomuuden tai passii-
visen vastarinnan” murtamiseksi.

Myoskédin lapsen sanallinen ja epdasiallinen tai uhkaava kielenkiytto ei ole lain sallima peruste
kiinnipidolle. Apulaisoikeusasiamichen mukaan lasta ei saa mydskéén provosoida tai muutoin
menetelld siten, ettd tilanne ajautuu kiinnipitoon. Tahatonkin provosointi tai lapsen mieltdmé
henkilokunnan uhkaava menettely voivat johtaa myos sellaiseen rajoitustoimenpiteiden kéyt-
to0On, joihin ei muutoin olisi tarvinnut turvautua. Kiinnipitoa ei ole koskaan sallittua kayttaa silla
tavoin, ettd sen avulla korostetaan laitoksen ja sen tyontekijoiden auktoriteettiasemaa.

Kansainvilinen tutkimuskirjallisuus ja kiinnipitotilanteissa tapahtuneista kuolemista tehdyt sel-
vitykset osoittavat, ettei traumatisoitunutta lasta tulisi lahtSkohtaisesti kiinni pitd lainkaan. Eri-
tyisesti lasten, joilla on kaltoinkohtelukokemuksia tai somaattisia sairauksia, kohdalla kiinnipi-

59 YK:n lapsen oikeuksien komitean yleiskommentti nro 8 (2006). Lapsen oikeus suojeluun ruumiilli-
selta kuritukselta ja muilta julmilta tai halventavilta rankaisumuodoilta, CRC/C/G/S.

ST'UN Guidelines for the Alternative Care of Children 24.2.2010. A/RES/64/142. Resolution adopted by
the General Assembly on 18 December 2009.
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toja tulisi valttdd mahdollisimman pitkille lapsen turvallisuuden varmistamiseksi. Erityistd huo-
lellisuutta tulisi noudattaa my®ds tilanteissa, joissa ladkityksen tai pdihteiden mahdollisista yh-
teisvaikutuksista esimerkiksi verenkiertoon ei tiedetd. Kiinnipitimisen tulisi perustua ainoas-
taan lapsen tai muiden hengen, terveyden, turvallisuuden tai merkittdivdidn omaisuuden suojaa-
miseen. Kiinnipidon tulisi aina olla viimesijainen ja samalla d4rimmaéisin keino rauhoittaa lapsi.
Kiinnipidon ei tulisi katsoa olevan hoidollista tai huollollista vaan sen tarkoituksena on rauhoit-
taa lapsi ja estdd vakavamman vahingon sattuminen. Valtion koulukoteihin sijoitetut lapset ku-
vasivat usein kiinnipitojen olevan yksid raskaimmista rajoitustoimenpiteistd, silld ne koettiin ylei-
sesti ottaen ahdistaviksi ja stressaaviksi tilanteiksi.’? Kiinnipitojen tulisikin olla lihtokohtaisesti
mahdollisimman lyhytaikaisia.

Kameravalvonta lastensuojelulaitoksessa

Lastensuojelun sijaishuollossa on toteutettu kameravalvontaa osana turvallisuusratkaisuja. Ka-
meravalvonnasta ei ole sdéddetty lastensuojelulaissa. Tekniselld valvonnalla on vahva yhteys ih-
misten oikeuteen kokea yksityisyyden suojaa ja kotirauhaa seké henkilotietojen késittelyé kos-
keviin vaatimuksiin.

Kameravalvontaa voidaan ylimpien laillisuusvalvojien ja sosiaali- ja terveydenhuollon valvon-
taviranomaisten mukaan kayttdd lastenkodin eristimistilassa, ulko-ovilla, lddkekaapin edessi
sekd joissain tilanteissa keittidssi ja erityisen perustellusta syystd myds muissa tiloissa™. Linsi-
ja Sisd-Suomen aluehallintovirasto on ohjauskirjeessiin®* todennut, etti sosiaalihuollon yksi-
kosséd asiakkaan oman huoneen liséksi yksikon asiakkaiden kéyttoon tarkoitetut yhteiset tilat
kuuluvat kotirauhan ja yksityiseldman suojan piiriin. Asiakkaan oma huone ja yksikon asiak-
kaiden kiyttoon tarkoitetut yhteiset tilat muodostavat yhdessé asiakkaan kodin, minké vuoksi
myos yksikon yhteisissé tiloissa on annettava asiakkaalle mahdollisuus toteuttaa yksityiselamén
piiriin kuuluvia toimintoja ilman, ettd hdnen yksityisyyttdén loukataan oikeudettomalla kame-
ravalvonnalla.

Kameravalvonnan jérjestimisessd on korostettu vaatimusta suhteellisuusperiaatteen noudatta-
misesta. Sen mukaisesti on arvioitava, voidaanko kameravalvonnan sijasta kdyttidd muita lapsen
yksityisyyttd paremmin huomioivia keinoja. Ratkaisussa AOA 15.10.2010 Dnro 1246/4/09 apu-
laisoikeusasiamies katsoi, ettéd jos kysymys on lapsen terveyden, hoidon tai turvallisuuden kan-
nalta valttiméattomastd valvonnasta, jota ei ole muutoin jérjestettavissd, voidaan kameravalvon-
taan ryhtyd. Kameravalvonnan jirjestimiseen tulee siten olla aina palvelun jirjestimisen kan-
nalta perusteltu valttdmiton syy. Laitoksen yleisissdkin tiloissa kameravalvonnalle tulee olla
perusteltu syy, ja kameravalvonnan seki sen syyn tulee olla kaikkien tiedossa.>

Kameravalvonnan mahdollisuuden lastensuojelulaitoksessa tulee perustua lapsen terveyden,
turvallisuuden ja hyvinvoinnin turvaamiseen. Kameravalvonnan tarpeen kannalta keskeistd on
koettu turvallisuus ja turvattomuutta aiheuttavilta riskeiltd suojautuminen. Téll4 on yhteys myos
lapsen hyvinvointiin ja terveyteen. Turvallisuusuhan riskid lastensuojelulaitoksessa voivat nos-
taa monet tekijit, kuten lasten vuorovaikutustaidon puutteet, keskiniiset ristiriidat, kateus, kont-
rolloimaton ja impulsiivinen kéyttdytyminen taikka painostaminen ja kiristiminen, joiden
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avulla lapset voivat pyrkid kdyttiméén toista hyvikseen, esimerkiksi vaatia hallintaansa toisen
omaisuutta.

Lastensuojelulainsdddannén uudistamista koskevan valmistelun yhteydessd loppuvuodesta
2024 STM:n ja lapsistrategian toteuttamassa lasten kuulemisessa lapset toivat esiin, ettd lasten
keskindistd kaltoinkohtelua ei useinkaan kyeté selvittimiin laitoksissa. Monet vékivaltatilan-
teet, joita laitoksessa tapahtuu lasten vélillé jadvét aikuisilta huomaamatta usein syysté, etté lap-
set eivat vilttamattd koe voivansa kertoa kokemastaan henkil6kunnalle. Tilanteet myds syntyvit
nopeasti. Lapset ovat heitd kuultaessa tuoneet esiin, ettd turvakamerat ovat yksi keino ehkaista
viakivaltaa ja toisen omaisuuteen kohdistuvia anastuksia tai vahingoittamista.

Lastensuojelulaitoksissa tapahtuvat vikivallan kokemukset ja vikivaltaan liittyva jatkuva uhka
vaarantavat lapsen oikeutta koskemattomuuteen ja oikeutteen tulla suojelluksi hyvéksikaytolta.
Turvattomuutta lisdévé tekija on myos toisen omaisuuteen kajoaminen luvattomasti. Tilantei-
den jilkikateinen selvittely voi olla hankalaa, jos aikuisia ei ole ollut tilanteessa 1dsni. Tilantei-
den selvittely ei useinkaan toteudu tasapuolisesti, koska vahvempi osapuoli lapsista voi vaikut-
taa uhrina olevan toisen lapsen haluun ilmaista tilannetta kuvaavat seikat niin kuin hin on ne
kokenut. Kédytdnndssa tdma johtaa siihen, etté alistetussa asemassa suhteessa muihin lapsiin it-
sensé kokevat lapset eivit turvaudu aikuisten apuun, pelaten esimerkiksi kostoa. Turvattomuu-
den kokemukset sekd fyysisen sekd psyykkisen koskemattomuuden loukkaukset véhentdvit
merkittdvasti lasten kokemaa hyvinvointia ja tavoitteiden mukaisen sijaishuollon toteutumista.
Turvattomuus vahvistaa lapsessa epdluottamusta sijaishuoltoa ja sen tyontekijoitd kohtaan ja
heikentdd lapsen motivaatiota sitoutua sijaishuollon tavoitteisiin. Samalla turvattomuuden
myoté heikentyy mahdollisuus lapsen yksildllisen kasvun ja kehityksen tukemiseen. Tdma kos-
kee myos niitd lapsia, jotka toiminnallaan aiheuttavat riskid vékivallasta, muiden lasten alista-
misesta ja hyvéksikdytostd. Néille lapsille voi vahvistua kokemus siité, ettd aikuiset eivét voi
vaikuttaa heihin.

Kuten edelld ylimmaén laillisuusvalvojan ja valvontaviranomaisten ratkaisut osoittavat laitoksen
henkilokunnan ammattitaito ja ldsndolo lasten kanssa ovat ensisijaisia keinoja, joilla turvataan
ja yllépidetdén turvallisuutta. Se tarkoittaa myos henkilokunnan ammattitaitoa tunnistaa enna-
koivasti turvattomuutta aiheuttavia riskitilanteita ja toteuttaa toimia, joiden avulla riskejd vé-
hennetdén. Turvallisuutta ja sen jatkuvuuden kokemusta turvaa se, ettd voidaan puuttua tehok-
kaasti niihin tilanteisiin, joissa oikeutta turvallisuuden kokemiseen on loukattu seké ennakolli-
sesti ettd jalkikéateisesti.

Kéytdnndssé lapset ovat hyvin tietoisia siitd, mitkd ovat henkilokunnan tosiasialliset mahdolli-
suudet valvoa lapsien keskindisti kanssakdymisté. Aikuisten ldsnéololla ei voida turvata kaikkia
tilanteita. My0s lasten keskindiselle kanssakéymiselle, niin etteivét aikuiset ole jatkuvasti ldsna,
on annettava tilaa. Ndissé tilanteissa kameravalvonta voi tukea lasten keskindistd kanssakay-
mistd luomalla turvallista tilaa. Toisaalta kameravalvonnan keinoin on mahdollisuuksia turvata
myos syntyneiden ristiriitatilanteiden selvittelyd ilman, etté asiaan liittyvien seikkojen esiin tuo-
misesta olisivat kdytdnndssi vastuussa ainoastaan lapset.

Sosiaali- ja terveysministeriossd on valmistelussa hallituksen esitys eduskunnalle vanhuspalve-
lulain ja sosiaalihuoltolain muuttamisesta (STM121:00/2024). Esityksen tavoitteena on mah-
dollistaa teknologian hyodyntdminen sosiaalihuollon palveluissa, ja erityisesti teknologian hyo-
dyntdminen henkildstomitoituksen laskennassa idkkdiden ympérivuorokautisessa hoidossa.
Lausunnoilla ollut esitysluonnos sisélsi sddnnokset teknologisten ratkaisujen kaytostd (47 §)
seké teknisestd valvonnasta sosiaalihuollon toimintayksikdiden yhteisissa tiloissa (48 §). Sosi-
aalihuoltolaki on yleislaki ja sen sddnnoksid 1dhtokohtaisesti sovellettaisiin myos lastensuoje-
lussa, jos toisin ei sdddeta.
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Kameravalvonta eristamistilassa

Kameravalvontaa on téll4 hetkelld toteutettu eristimisen yhteydessa lastensuojelulaitoksissa il-
man erillistd laintasoista sdéntelyd. Kameravalvonnan jirjestiminen eristimistiloissa on kuiten-
kin katsottu mahdolliseksi silloin, jos silld turvataan eristdmistilassa olevan lapsen turvalli-
suutta. Talldinkin kamaravalvonta on tullut toteuttaa niin, ettd lapsen yksityisyys wc-kédyntien
osalta on turvattu. Eristdmistila on yksityisyydensuojan nékdkulmasta erityisasemassa, sillé lai-
toksen hoito- ja kasvatushenkilokunnalla on erityinen huolenpitovastuu eristettynd olevan lap-
sen turvallisuudesta ja hyvinvoinnista. Apulaisoikeusasiamies on katsonut, ettd eristetyn lapsen
huolenpidon tulee olla jatkuvaa. Téllainen lakiin 5perustuva jatkuva huolenpitovastuu oikeuttaa
my®s teknisin apuvilinein tapahtuvan valvonnan™.

Kameravalvonta voi olla tarpeen lapsen turvallisuuden varmistamiseksi. Turvallisuusriski voi
liittyd esimerkiksi siihen, ettd lapsi saattaisi pyrkid vahingoittamaan itsedén. Itsetuhoisen kayt-
taytymisen liséksi tilanteeseen voi liittyé lapsen itsemurhan riski. Lapsen tarkkaileminen on til-
16in vilttamatonta toteuttaa jatkuvasti ja se on toteutettu osin kameravalvonnan keinoin. Kame-
ravalvonnan tarve on erityisesti, kun aikuinen ei ole l4sni lapsen kanssa samassa eristystilassa.
Kaytannossa, mikéli lapsi viettdd eristystilassa sdddetyn enimmaéisajan 12 tuntia, ei ole tarkoi-
tuksenmukaista lahted siitd, etté aikuinen on jatkuvasti 14sné eristystilassa lapsen kanssa. Aikui-
sen on oltava kuitenkin jatkuvasti lapsen lédheisyydessi ja lapsen tavoitettavissa. Tarve kamera-
valvonnalle korostuu ydaikaan. Kameravalvonnan tarve voi liittyd my0s lapsen hyvinvoinnin ja
terveydentilan turvaamiseen. Kyse on silloin piihtyneen tai paihdyttdvien aineidenvieroitusoi-
reista kérsivan lapsen terveydentilan seuraamisesta.

Esimerkkini laintasoisesta sdéntelystd, jolla kameravalvonta toteutetaan henkil6é eristettéiessé,
on vankeuslain 18 luvussa séddetty vangin tekninen tarkkailu. Kameravalvonnasta my®os lasten-
suojelulaitoksen eristdmistilassa olisi jatkossa perusteltua sditdé lailla. Niin siitd huolimatta,
ettd kiytidntd on monin osin vakiintunut valvontaviranomaisten ratkaisujen myota.

Lapsen hallussa olevat 65 §:n 3 ja 4 momentin mukaiset aineet ja esineet sekd tupakkalain
118 §:n tuotteet

Lastensuojelulain 65 § mahdollistaa aineiden ja esineiden haltuunoton. Pykildn 3 momentissa
tarkoitetut esineet ja aineet todennédkoisesti vakavasti haittaavat lapsen oman tai toisen lapsen
tai muiden henkildiden sijaishuollon jérjestimistd tai laitoksen yleistd jérjestystd. Téallaisiksi
esineiksi tulisi voida katsoa my0s rahavarat, maksuvilineet ja muut néihin verrattavat vilineet
tai hyodykkeet. Niiden haitallinen vaikutus perustuu 1&hinnd ostamiseen ja kaupankdyntiin ti-
lanteissa, jotka liittyvit pdihteiden tai muiden vaarallisten aineiden ja esineiden hankkimiseen.
Rahavarojen ym. edelld mainittujen vélineiden sdilyttiminen lapsen hallussa on erityinen riski
paihderiippuvuudesta karsivien lasten kohdalla, joilla ei ole pidakkeitd pdihteiden kdyton suh-
teen. Joissakin tapauksissa rahavarojen séilyttiminen asuinyksikon tiloissa luo turvattomuutta
lasten vilille ja mahdollistaa erilaisia hyviksikdyton muotoja lasten vililla. Téllaisten esineiden
pois ottaminen voi olla perusteltua sekd lapsen tarpeen mukaisen sijaishuollon toteuttamisen
turvaamiseksi ja yleisen jirjestyksen turvaamiseksi.

Tupakkalain 53 §:n mukaan tupakkatuotteita ja nikotiininesteitd ei saa myyda tai muutoin luo-
vuttaa eikd valittdd alle 18-vuotiaalle. Tupakan vastikkeita, tupakointivélineitd ja sdhkosavuk-
keita ei saa elinkeinotoiminnassa myyda tai muutoin luovuttaa alle 18-vuotiaalle.

56 AOA 31.12.2010 Dnro 4138/2/09.
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Eduskunta on hyviksynyt lain tupakkalain muuttamiseksi (251/2025). Lain muuttamiseen joh-
taneessa hallituksen esityksessd HE 221/2024 vp tavoitteena oli suojella erityisesti lapsia ja
nuoria nikotiinipussien haittavaikutuksilta. Lapsiin kohdistuvana tavoitteena on ehkéistd niko-
tiinipussien kiyttdéd nuorison keskuudessa ja vihentdd hengenvaarallisia nikotiinimyrkytyksia,
joita pienille lapsille voi aiheutua, jos ndma péédsevit nieleméén tai imeskeleméén nikotiinipus-
seja. Tupakkalakiin lisdttdisiin savuttoman nikotiinituotteen maéritelma, joka kattaa nikotii-
nipussien lisdksi myds sellaiset tuotteet, jotka eivit sisélla tupakkakasvia mutta jotka muistut-
tavat kdyttotarkoitukseltaan irtonuuskaa, purutupakkaa tai nendnuuskaa. Tupakkalain 118 §:44n
muutettiin niin, ettd jatkossa alle 18-vuotias ei saisi pitdd hallussaan tupakkatuotteiden lisdksi
tupakan vastikkeita. Nikotiininesteitd ei endd mainittaisi pykéldssé erikseen, koska ne kuuluvat
tupakan vastikkeisiin. Hallussapito-kielto laajeni nikotiinipusseihin ja muihin savuttomiin ni-
kotiinituotteisiin, nikotiinittomiin “vapeihin”, yrttisavukkeisiin ja energianuuskaan.

Tupakkalain uudistamiseen johtaneessa esityksessé tuodaan esiin, ettd nuoruudessa alkoholin ja
nikotiinituotteiden kayttd kytkeytyvét usein yhteen, ja nikotiinia ja alkoholia kdytettdessa sa-
manaikaisesti kulutetaan suurempi mééra alkoholia. Nuorilla nikotiinituotteiden kdytté on li-
sdksi selkedsti yhteydessd kannabiskokeiluihin. Nikotiiniriippuvuuden riski kasvaa nikotii-
niméirdn kasvaessa, mutta nikotiiniriippuvuuden oireita voi esiintyd nuorilla jo vdhéisenkin
kayton jalkeen.

Tupakkalain tarkoittamien tupakkatuotteiden ja lapsille kielletyksi ehdotettava tupakan vastik-
keiden kirjo on télld hetkelld niin laaja tuoteryhma ja jatkuvasti muuttuva, ettd sijaishuollossa
olevan lapsen huolenpidosta vastaavilla aikuisilla on kdytdnnodssa suuria vaikeuksia hahmottaa
eri tuotteiden vaarallisuuta lapselle. Tupakkalakissa selkeytettiin rajanvetoa lapselle vaaral-
liseksi luokiteltaviin ja heiltd kiellettyihin tuotteisiin. Talld on vaikutuksia sijaishuollon toi-
meenpanoon. Uudistuksen voimaantulon ja tupakkalain 118 §:n tdsmentdmisen my6té voidaan
vihentdd lapsille vaaralliseksi luokiteltujen tuotteiden hallussapitoa kodin ulkopuolisten sijoi-
tusten aikana, kun ne voidaan ottaa sijaishuoltopaikan haltuun. Samalla on tarkoituksen mu-
kaista, ettd mainitut tuotteet voitaisiin havittdd. Uudistuksen jélkeenkin on epéselvéd, voidaanko
tupakkalain tarkoittamat tuotteet, joita alaikdinen ei saa pitdd halussaan, havittaa sijaishuolto-
paikassa. Sama koskee alkoholilain tarkoittamia aineita.

Koska riippuvuus edellé tupakkalaissa tarkoitettuihin tuotteisiin voi muodostua jo hyvin nuo-
rella idll4, olisi huolehdittava tarvittaessa lapsen asianmukaisesta vieroituksesta.

2.7.3 Erityinen huolenpito

Lastensuojelun tehtidvina on suojella lasta my0s itseddn haavoittavalta kédyttdytymiseltd ja va-
hingoittavalta toiminnalta. Lastensuojelulaitoksessa toteutettava EHO on palvelu, jota voidaan
jarjestdd vakavan pdihde- tai rikoskierteen katkaisemiseksi tai kun lapsen oma kayttdytyminen
muutoin vakavasti vaarantaa hinen henkedin, terveyttddn tai kehitystian. Silld tarkoitetaan las-
tensuojelulain 71 §:n mukaan sijaishuollossa olevalle 12 vuotta tayttdneelle lapselle lastensuo-
jelulaitoksessa jérjestettivéa erityistd, moniammatillista hoitoa ja huolenpitoa, jonka aikana lap-
sen liikkkumisvapautta voidaan hénen hoitonsa ja huolenpitonsa edellyttiméissa laajuudessa ra-
joittaa siten kuin mainitun lain 72 ja 73 §:ssd sdddetiddn. EHO:a voidaan jirjestdd maksimissaan
90 vuorokauden ajan. EHO:n aikaisista rajoituksista tehddén erilliset paatokset (pl. litkkumis-
vapauden rajoitus, mika siséltyy jo sijoituspadtokseen) siten, kuin lastensuojelulaissa sdddetaan.
Padtoksen EHO:n aloittamisesta tai jatkamisesta tekee aina viranhaltija lapsen asioista vastaa-
van sosiaalityontekijdn valmisteltua asian. Paétoksen on perustuttava erityisen huolenpidon jar-
jestdmistd varten tehtyyn lapsen tilanteen moniammatilliseen arvioon, joka perustuu kasvatuk-
selliseen, sosiaalityon, psykologiseen ja ldédketieteelliseen asiantuntemukseen.
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EHO on luonteeltaan lastensuojelun suljetuinta laitoshoitoa tilld hetkelld. Se mahdollistettiin
1.11.2006 voimaan tulleella lastensuojelulain muutoksella (583/2006, HE 225/2004 vp). Séén-
tely oli eduskuntakasittelyn aikana myds perustuslakivaliokunnan arvioitavana (PeVL 5/2006
vp.) Sen toimeenpano on osoittanut, ettd kyseessi on kdytdnnossa suljettu sijaishuollon muoto.
EHO:a koskevan sdéntelyn (LsL 73.1) mukaan lasta voidaan erityisen huolenpidon ajan estdi
poistumasta tiloista ilman lupaa tai valvontaa. EHO toteutetaan kéytdnndssa suljetussa toimin-
taympéristossd, ja henkilostomadraltdén se on vahvimmin resursoitua. Siséllollisesti se on lap-
sen yksil6llisiin tarpeisiin vastaavaa kokonaisvaltaista hoitoa, kasvatusta ja huolenpitoa, jonka
aikana tuetaan myo0s lapsen koulunkdyntid. Osa lapsista kokee EHO;n erityisen huolenpidon
hyvin suljetuksi palveluksi.

Nykyisessd EHO-sédéntelyssd ja -kaytann01ssa tunnistetaan ongelmia, joihin on ehdotettu muu-
toksia jo aiemmassa lainvalmistelussa.’’ Nykyinen péitoksentekorakenne on havaittu epitar-
koituksenmukaiseksi ja enimmadiskesto liian lyhyeksi, joiden takia jaksot vastaavat heikosti
niille asetettuihin laajoihin tavoitteisiin ja lasten tarpeisiin. EHO-jaksojen aikana saavutetut hy-
vit tulokset eivat vélttdmattd kestd pitkddn. EHO-jaksoille ohjautuvilla lapsilla on usein péih-
teidenkéyttod, kuljeskelua, itsetuhoisuutta ja mielenterveyden ongelmia sekd neuropsykiatrisia
haasteita (diagnosoituja tai epdiltyjd). Heilld on Vomut olla myds haasteita koulunkdynnissa.
Ongelmat ovat usein paallekkdisid ja moninaisia.’® My®s esimerkiksi vakavia rikoksia tekeville
tarvitaan riittdvén hyvin resursmtu]a sgalshuollon yksikditd, joista lapsia ei lahetettiisi vaati-
vankaan oireilun vuoksi pois.*® Till4 hetkelli ndma lapset ovat jatkuvien EHO-jaksojen ja vaih-
tuvien laitosten kierteessd, jolloin vaikutukset jaavit usein lyhytkestoisiksi. Poisldhettdmisen
kokemukset murentavat luottamusta auttajiin.

EHO:a voivat télld hetkelld tuottaa julkiset ja yksityiset palveluntuottajat. EHO-paikkakapasi-
teetti on noin 70 asiakaspaikkaa, mutta tilld hetkelld kaikki paikat eivit ole kdytossd. EHO:n
kysyntd on ollut viime vuosina tarjontaa suurempaa, joten lapset ovat voineet joutua jaksolle
padsemisti pitkddnkin. Ensimmainen ruotsinkielisti EHO-palvelua tarjoava yksikko on avautu-
nut Lagmansgardenin koulukotiin huhtikuussa 2025.

2.8 Sijaishuollon valvonta

Sosiaali- ja terveydenhuoltoa valvotaan eri keinoin. Ilmoitus- ja lupamenettelyissé on kysymys
viranomaisen harjoittamasta etukiteisvalvonnasta. Muita etukédteisvalvonnan ja ohjauksen kei-
noja ovat muun muassa viestinté, resurssiohjaus (valtionavustukset), informaatio-ohjaus, oh-
jaus- ja tarkastuskdynnit, neuvonta, koulutus ja konsultaatio. Jalkikateisvalvonta perustuu paa-

57 Lastensuojelun vaativan sijaishuollon uudistamistyéryhmi (2020) Lastensuojelun vaativan sijaishuol-
lon vudistamistyéryhmén loppuraportti. Sosiaali- ja terveysministerion raportteja ja muistioita 2020:28.
http://urn.fi/lURN:ISBN:978-952-00-7164-6.

38 Ks. esimerkiksi EHO-selvitykset: Wennberg, M., Rausmaa, S. & Kortelainen, J. (2020) Erityisen
huolenpidon nuorten palvelupolut. Itlan raportit ja selvitykset 2020:3. Itsendisyyden juhlavuoden lasten-
sddtio sr.; Wennberg, M., Rausmaa, S., Luomala, N. & Ristikari, T. (2023) EHO-selvitys. Selvitys val-
tion koulukotien EHO-osastoille sijoitettujen nuorten nykytilanteesta. Itlan raportit ja selvitykset
2023:1. Itsendisyyden juhlavuoden lastens&étio sr.

59 Korhonen (2022) Alaikiisten vankien ja muiden vakavilla rikoksilla oireilevien nuorten asema palve-
lujérjestelméassé. Tilannekuva sote-ammattilaisten nékdkulmasta. Tyopaperi 34/2022. Helsinki: Tervey-
den ja hyvinvoinnin laitos. https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-343-899-6, 19-20.
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osin valvontaviranomaisille tehtyihin kanteluihin ja muihin ilmoituksiin havaituista epikoh-
dista. Ulkopuolisiin aloitteisiin perustuvan valvonnan liséksi valvontaviranomaiset suorittavat
my0s oma-aloitteista valvontaa tekemalld tarkastuksia ja erilaisia selvityksia.

Sijaishuollon valvonnasta sdddetdan LsL 79 §:ssd. Sijoittajahyvinvointialueen tehtdvéni on val-
voa, ettd lapsen sijoitus perhehoitoon tai laitoshuoltoon toteutuu lain mukaisesti ja lapsi saa
sijoituksen aikana ne tarvitsemansa palvelut ja tukitoimet, jotka sijoitushyvinvointialueen on 16
b §:n mukaisesti jarjestettdva. Sijaishuoltopaikan toimintaa valvovat liséksi sijoitushyvinvoin-
tialue ja aluehallintovirasto.

Hyvinvointialueiden ja Helsingin kaupungin tulee valvoa oman toimintansa laatua ja lainmu-
kaisuutta sekd asiakasturvallisuuden toteutumista omavalvonnan keinoin. Aluehallintovirastot
ohjaavat ja valvovat hyvinvointialueen jérjestiméai sosiaalihuoltoa, mukaan lukien lastensuoje-
lua. Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto Valvira ohjaa valtakunnallisena ohjaus- ja
valvontaviranomaisena muun ohella aluehallintovirastojen toimintaa sosiaalihuollon ohjauk-
sessa ja valvonnassa sekd ohjaa ja valvoo lastensuojelua tilanteissa, joissa on kyse esimerkiksi
periaatteellisesti tirkeistd tai laajakantoisista asioista.

Lastensuojelulaitosten toimintaa valvovat laitokset itse omavalvonnan keinoin, laitoksen sijain-
tihyvinvointialue, lapsia laitokseen sijoittaneet hyvinvointialueet, aluehallintovirastot, tietyissi
tilanteissa Valvira ja eduskunnan oikeusasiamies. mukaan lukien lapsen asioista vastaavalle so-
siaalityontekijélle kuuluva lapsikohtainen valvonta. Lapsen asioista vastaavalle sosiaalityonte-
kijalle kuuluu lapsikohtainen valvonta.

Perhehoidon valvonta eroaa lastensuojelulaitosten valvonnassa siten, ettd keskeisin valvova
taho on lapsen asioista vastaava sosiaalityontekijid. Hyvinvointialueiden ja Helsingin kaupungin
tulee valvoa perhehoidon jarjestimisen toteutumista omavalvonnan keinoin. Aluehallintoviras-
tot valvovat perhehoidon jirjestimisen toteutumista kdytinnossid hyvinvointialueiden valvon-
nan kautta. Toimeksiantosuhteisen perhehoidon osalta perhekoti on yksityiskoti. Valvontaa to-
teutettaessa on otettava ndin huomioon perustuslain 10 §:ssé turvattu yksityiseldméan suoja. Kéy-
tdnnossa tdstd on aiheutunut haasteita perhekotien valvonnalle.

Hyvinvointialueet ja Helsingin kaupunki ovat usein keskittéineet lastensuojelulaitosten ja am-
matillisten perhekotien valvonnan tiettyyn yksikk6on. Hyvinvointialueiden vélistd yhteistyota
tehdddn valvontaa toteutettaessa.

Useat valvontaviranomaisen ratkaisut osoittavat, ettd sijaishuollon lainmukaisessa toteutumi-
sessa on edelleen puutteita. Aluehallintovirastojen ja Valviran valvontaresurssia on vahvistettu
viime vuosina, mutta valvontaresurssit ovat edelleen rajalliset. Sijaishuollon valvonnan rajalli-
set resurssit voivat vaarantaa lasten oikeuksien toteutumisen seurannan lastensuojelulaitoksissa.
THL on tuottanut sijaishuollon lapsikohtaisen valvonnan malli, jonka tavoitteena on tukea lap-
sen asioista vastaavaa sosiaalitydntekijii valvonnan toteuttamisessa.®

Valtion aluehallinnon uudistuksessa sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto Valvira,
aluehallintovirastot seké elinkeino-, lilkenne- ja ympéristokeskusten eli ELY -keskusten ympa-

60 Eriksson, P. & Korhonen, P. (2022) Sijaishuollon lapsikohtaisen valvonnan malli. Tydpaperi 4/2022.
Helsinki: Terveyden ja hyvinvoinnin laitos. https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-343-808-8.
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ristdasioiden vastuualueen tarkoituksenmukaiset tehtdvét yhdistetdén. Hallituksen esitys edus-
kunnalle valtion aluehallintouudistusta koskevaksi lainsdddannoksi (HE 13/2025 vp) on parai-
kaa eduskunnan kisittelyssa.

2.9 Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen alaiset lastensuojeluyksikot
2.9.1 Laki Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen alaisista lastensuojeluyksikodista

Lakia Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen alaisista lastensuojeluyksikdista (1379/2010) sovel-
letaan valtion lastensuojeluyksikoihin, joita ovat Valtion koulukodit (VKK) ja vankilan perhe-
osasto. Valtion lastensuojeluyksikét muodostavat valtion viraston, joka toimii sosiaali- ja ter-
veysministerion hallinnonalalla.

Koulukodeissa annetaan lain 1 §:n 2 mom. mukaisesti kasvatusta, hoitoa ja perusopetusta ja
sithen liittyvad muuta opetusta sellaisille lastensuojelulain perusteella sijoitetuille lapsille ja
nuorille, joita ei voida tarkoituksenmukaisesti kasvattaa ja hoitaa muussa lastensuojeluyksi-
kossé ja jotka eivét sairautensa vuoksi tarvitse muualla annettavaa hoitoa. Koulukodeissa voi-
daan antaa myds sosiaalihuoltolaissa (1301/2014) tai terveydenhuoltolaissa tarkoitettuja mie-
lenterveyspalveluja.

Lain 1 §:n 3 mom. mukaan lapsi voidaan sijoittaa vankilan perheosastolle vankeusrangaistus-
taan suorittavan tai tutkintavankeudessa olevan vanhempansa luo siten kuin lastensuojelulaissa
sdddetddn. Perheosasto tukee vanhempia vanhemmuudessa ja elaméanhallinnassa seké lapsen ja
vanhemman vuorovaikutusta fyysisesti ja psyykkisesti turvallisessa arjessa. Yhteistyostd Rikos-
seuraamuslaitoksen (RISE) kanssa sdddetédén lain 6 §:ssé.

Lain 2 §:n 1 mom. mukaan valtion koulukotien ja vankilan perheosaston lastensuojelulain mu-
kaisen toiminnan yleinen ohjaus, johto ja valvonta kuuluvat THL:lle. Koulussa annettavaa pe-
rusopetusta ja siihen liittyvd4 muuta opetusta ohjaa Opetushallitus (OPH). Aluehallintovirastot
valvovat 1 mom. mukaista toimintaa.

Lain 3 ja 4 §:ssé sdddetéddn johtokunnasta ja ohjesddnnostd. THL asettaa VKK:lle ja vankilan
perheosastolle yhteisen johtokunnan neljéksi kalenterivuodeksi kerrallaan. Johtokunnassa on
puheenjohtaja, varapuheenjohtaja sekd enintdén seitsemin muuta jasentd ja heilld henkilokoh-
taiset varajdsenet. Vankilan perheosastoon liittyvissé asioissa johtokunta kuulee RISE:&. Johto-
kunnan tehtdvéni on muun ohessa hyviksyd VKK:n ja Vankilan perheosaston johtosdanto; ke-
hittéd, valvoa ja yhteensovittaa lastensuojeluyksikdiden toimintaa seké tehdé aloitteita niiden
tuloksellisuuden ja toimintaedellytysten parantamiseksi; hyvaksyéd toimintakertomus; seurata
lastensuojeluyksikdille asetettujen toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden saavuttamista;
nimittdd lastensuojeluyksikdiden johtaja THL:n esittelystd seké vahvistaa lastensuojeluyksikdi-
den palvelut ja niistd perittivat maksut. Johtokunnan tehtivét vastaavat valtion mielisairaaloi-
den ja vankiterveydenhuollon yksikon johtokuntien tehtdvia. Johtokunnalla on liséksi ruotsin-
kielinen jaosto, joka késittelee ruotsinkieliseen perusopetussuunnitelmaan liittyvét asiat.

Lastensuojelun jarjestdmisestd sdddetddn 5 §:ssd. Sen mukaan VKK:n toiminta voidaan jarjestia
laitoshuoltona tai laitoksen johdon alaisena perhehoitona. Pykdldn 2 momentissa todetaan, etti
mielenterveyslain nojalla sijoitettuja lapsia ei saa sijoittaa samaan asuinyksikkdon sijaishuol-
lossa olevien lasten kanssa. Vankilan perheosaston lastensuojelulain mukaisen toiminnan joh-
tamisesta sdddetddn 3 momentissa.

Perusopetuksen jirjestdmisestd sdddetdén 7 §:ssd ja muun opetuksen ja toiminnan jérjestami-
sestd 8 §:ssé.
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Henkilokunnasta, henkilokunnan kelpoisuusvaatimuksista ja valinnasta sidddetdin lain 9-11
§:ssé. Valtion koulukodeissa voi olla voimassa olevan lain mukaan johtaja, apulaisjohtajia, psy-
kologeja, opettajia, erityisopettajia, koulunkdyntiavustajia, erikoissairaanhoitajia, sosiaalityon-
tekijoitd, vastaavia ohjaajia ja ohjaajia seké tarpeen mukaan muuta henkilokuntaa. Lain 9 §:n 3
mom. mukaan mainitun henkiloston eldkeoikeudesta on soveltuvin osin voimassa, mitd laissa
valtion kasvatuslaitoksista ja niissé toimivien henkildiden eldkeoikeuden perusteista annetussa
laissa (293/1922) sdddetdéin. Vankilan perheosastolla voi olla vastaava ohjaaja, ohjaajia sekd
tarpeen mukaan muuta henkil6kuntaa.

Lain 10 §:n mukaan ohjaajan kelpoisuusvaatimuksena on tehtdvéin soveltuva korkeakoulutut-
kinto tai ammattikorkeakoulututkintoja edeltdnyt opistoasteinen ammatillinen tutkinto. Muun
henkilokunnan kelpoisuusvaatimuksista on voimassa, mitd niistd muualla laissa ja lain nojalla
saadetdan.

Henkilokunnan valinnasta sdadetddn 11 §:ssd. Lain voimaantulon jdlkeen valtion lastensuojelu-
yksikdiden hallinnon rakenne on muuttunut. Virastoon on perustettu Valtion lastensuojeluyksi-
koéiden toiminnasta vastaavan johtajan viran. Myoskéén apulaisjohtajia ei koulukodeissa enéda
ole. Liséksi on perustettu Valtion koulukotikoulun johtavan rehtorin virka. Johtokunta tekee
paétoksen Valtion lastensuojeluyksikdiden johtajan, koulukotiyksikon johtajan ja johtavan reh-
torin valinnasta. Valtion lastensuojeluyksikdiden johtaja pédttad lastensuojeluyksikdiden yhtei-
sen henkilokunnan nimittdmisestd. Johtava rehtori pddttda opetushenkildston nimittimisesté ja
koulukotiyksikon johtaja muiden tydntekijoiden nimittamisestd. Koulukotien johtajat vastaavat
muun henkilékunnan ottamisesta. Johtokunta tekee vankilan perheosaston lastensuojelutehta-
vistd vastaavan palveluntuottajan valintaa koskevat paatokset.

THL:n alaisista lastensuojeluyksikoisté annettu laki tulisi pdivittdd vastaamaan seké sosiaali- ja
terveyspalvelujen organisoinnissa ettid opetuksen jérjestimisessé tapahtuneita muutoksia. Laki
on myds episelva keskeisten toimivaltakysymysten osalta eikd siitd ilmene valtion lastensuoje-
luyksikdiden asema itsendisend virastona. Valvira on todennut tuoreessa valvontapdédtoksessaan
(Dnro V/2065/2025), ettd valtion lastensuojeluyksikdiden toimivaltasuhteet eri tahojen (johto-
kunta/THL/valtion lastensuojeluyksikoiden johtaja/koulukotien yksikdiden johtajat) vélilld ei-
vit ole selkeét ja timéd on osaltaan lisdnnyt haasteita VKK:lle palveluntuottajana kuuluvalle
hallinnon ylitason johtamiselle ja toiminnan koordinoinnille seki yksikkdjen johtamiseen. Val-
vira katsoo, ettd VKK:n kohdalla toiminnan johtamisjirjestelman epéselvyydet nayttéisivét vai-
kuttaneen heikentédvisti palvelujen tuottajan omavalvontaan seki palveluyksikdiden palvelujen
laatuun ja asiakasturvallisuuteen. (Emt. 7.) Valvira on kehottanut VKKa selkiyttdmain toimin-
taansa siten, ettd se parhaalla mahdollisella tavalla turvaa palvelun asiakas- ja potilasturvalli-
suuden seké laadulliset edellytykset ja vastuut palveluiden tuottamisesta tdyttden niille sdédetyt
edellytykset koko sen ajan, kun palveluja toteutetaan. (Emt. 2.)

Tarkoituksenmukaisinta olisi antaa kokonaan uusi laki ja kumota silld nykyinen THL:n alaisista
lastensuojeluyksikdistd annettu laki. VKK:n kehittdmistd osana sosiaali- ja terveyspalvelujen
uudistamista koskeneessa selvityksessi® ja THL:n kansainvilisessi auditointiraportissa® suo-
sitellaan valtion koulukotipalvelujen siirtdmisté hyvinvointialueiden vastuulle. Kansainvélinen

61 Pohjola, A. (2022) Valtion koulukotien kehittiminen osana sosiaali- ja terveyspalvelujen uudista-
mista. Raportteja ja muistioita 2022:4. Helsinki: Sosiaali- ja terveysministerio.
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-00-8488-2

62 Audit of the Finnish National Institute for Health and Welfare (THL) by an international panel.
https://stm.fi/documents/1271139/148062577/THL _report

final 230316.pdf/4b0e09d9-0f16-33fc-cb83-68cdf507c421?t=1678969794838
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auditointiraportti ehdotti vaihtoehtoisesti myos VKK:n siirtoa THL:n alaisuudesta toiseen vi-
rastoon. Pohjolan (2022) raportissa tirkeéné pidettiin VKK:n sdilyttdmistd hallinnollisesti yh-
tendisend, valtakunnallista tehtévai toteuttavana integratiivisena kokonaisuutena.

2.9.2 Valtion lastensuojeluyksikoitd koskeva kaytianto

Valtion koulukotiyksikoitd on viisi: Lagmansgarden (Pietarsaari, tuottaa myos ruotsinkielisi
palveluja ja opetusta), Liminka, Sairila (Mikkeli), Sippola (Kouvola) ja Vuorela (Vihti). Valtion
koulukotipalvelussa sijaishuolto ja vaativan erityisen tuen perusopetus muodostavat kuntoutta-
van kokonaisuuden. Sijaishuoltona tuotetaan vaativan tason laitospalveluna ja EHO:na. Koulu-
kodeissa on yhteensé 112 paikkaa, joista EHO-paikkoja on 52. Vuoden 2025 loppuun mennessé
paikkaméérd nousee 116:een ja EHO-paikkaméairé 56:een. EHO-paikkoja on kuitenkin kéytdssé
vain 39, jotta palvelua voidaan tuottaa laadukkaasti ja turvallisesti.

VKK:ssa oli vuoden 2024 aikana yhteensd 314 lasta, joista 230 EHO:lla ja vaativan tason pal-
velussa 84. Asiakaspaikkoja oli yhteensd 107. Vuonna 2024 hoitovuorokausia oli vaativan tason
osastoilla 20 066 ja EHO:illa 15 390 ja koulupédivid 19 146. EHO:lle uudelleen tulleita lapsia
olinoin 20 vuonna 2023. Vuonna 2024 keskimiaréinen sijoitusjakso EHO:1la oli 81 vuorokautta
ja vaativan palvelun yksikoissd 660,3 vuorokautta. Keskiméaérainen iké sijoituksen alkaessa oli
pojilla 15,06 ja tyt6illd 15,09 vuotta. Viimeisten vuosien aikana EHO-paikkojen kysynti on
ylittdnyt tarjonnan ja EHO:lle on joutunut jonottamaan.

Vankilan perheosasto toimii Vanajan avovankilassa ja Himeenlinnan suljetussa vankilassa (12
paikkaa yhteensi; néistd avovankilassa 10 ja suljetussa vankilassa 2). Hoitovuorokausia vuonna
2024 oli yhteensa 2587. Vankilan perheosaston LsL:n mukainen palvelu on ulkoistettu ja Kanta-
Héameen ensi- ja turvakoti ry on vastannut sen tuottamisesta LsL:n mukaisesta toiminnasta, ja
Vuorelan koulukoti on THL:n miirddména koulukotina ohjannut ja tukenut tétd toimintaa.

VKK:t tuottavat sijaishuoltoa vaativinta tukea edellyttaville 12-17-vuotiaille lapsille. Vuonna
2024 ensisijaisia sijoitussyitd olivat huumeet ja muut paihteet (38 %), psyykkinen oireilu (13
%), karkailu (13 %), aggressiivinen kéyttdytyminen (11 %), rikollisuus ja rikollinen eldméntapa
(5 %) ja muut syyt (19 %). Vuonna 2024 VKK:in sijoitetuista lapsista 66 %:lla oli yhtena tu-
losyyné péihteet tai rikollisuus. Niissd tunnistetaan kaksi erityistd ryhméaa: vakavasti paihderiip-
puvaiset ja huumeita kayttavét sekd vaikeasti mielenterveysongelmaiset lapset. Ensimainittujen
tilanteissa korostuu rikollisuus, jengikytkokset ja vikivaltainen kayttdytyminen. Mielenterveys-
ongelmat nakyvit etenkin itsetuhoisuutena, kuten viiltelyné, karkailuna ja paihteidenkdyttona.
Valtaosalla sijoitetuista lapsista on psyykkisen kehityksen ja mielenterveyden haasteita.
VKK:ssa voidaan antaa sosiaalihuoltolaissa tai terveydenhuoltolaissa tarkoitettuja mielenter-
veyspalveluja, mutta kiytdnnossa niité ei ole anneta.

Sijaishuoltopalvelu sisdltdd lapsen kehitystason ja tarpeiden mukaista kasvatusta ja ohjausta,
opetusta, psyykkisen kasvun tukea, perhety6td ja mm. paihdetyomallin mukaista paihdetyota.
Vakauttava arki ja vahva vuorovaikutuksellinen tydote ovat keskeisid. Vuonna 2024 kouluko-
tiyksikdissé tehtiin yhteensd 2774 rajoituspaétosta. Kriittisten tilanteiden poikkeamailmoituksia
tehtiin 572 vuonna 2024. Vuonna 2024 tilastoituja (5-12/2024) poliisin hilytystehtévid koulu-
kodeissa oli 85 ja ensihoidon 97.

Oppivelvollisuuslaki (1214/2020) tuli voimaan 1.8.2021. Sen tavoitteena on muun muassa tur-
vata kaikille eldméssé ja yhteiskunnassa tarpeellinen perusosaaminen ja sivistys sekd mahdol-
listaa jokaiselle nuorelle toisen asteen tutkinto. Oppivelvollisen on osallistuttava perusopetus-
lain (628/1998) mukaisesti jirjestettyyn perusopetukseen tai saatava muulla tavalla perusope-
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tuksen oppimiéraa vastaavat tiedot. Perusopetuksen oppimaérin suorittamisen jalkeen oppivel-
vollisuutta suoritetaan lukiokoulutuksessa taikka ammatillisessa koulutuksessa. Oppivelvolli-
suutta voi suorittaa myods muun muassa tutkintokoulutukseen valmentavassa koulutuksessa
(TUV A-koulutus), joka on nivelvaiheen koulutus. TUV A-koulutus tukee tutkintokoulutukseen
siirtymisté ja tarvittavien koulutuksen edellyttimien valmiuksien hankkimista seké jatkosuun-
nitelmien tekemistd. Oppivelvollisuus pééttyy, kun oppivelvollinen téyttdd 18 vuotta tai kun
oppivelvollinen on tétd ennen hyvéksytysti suorittanut ylioppilastutkinnosta annetussa laissa tai
ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa tarkoitetun tutkinnon taikka niitd vastaavan Ah-
venanmaalla suoritetun tai ulkomaisen koulutuksen.

VKK:lla on OKM:n mydntdma4 toistaiseksi voimassa oleva perusopetuksen jirjestdamislupa. Lu-
vassa médritetdén kunnat, joissa opetusta voidaan antaa sekd opetuskieli. Jarjestdmisluvan mu-
kaan VKK:n opetus jirjestetdéin osana koulukodin toimintaa ja on tarkoitettu koulukotiin sijoi-
tetuille lapsille. OKM on mydntényt VKK:lle my6s tutkintokoulutukseen valmentavan (TUVA)
koulutuksen jarjestimisluvan. Lupa on myoOnnetty perusopetuksen jarjestimisluvan yhteyteen.
Lupapiditoksen mukaan TUV A-koulutusta jirjestdvin koulutuksen jarjestdjdn on noudatettava,
mitd koulutuksen jirjestdjédn perusopetuksen jirjestimisluvassa ja sithen mahdollisesti myo-
hemmin tehdyin muutoksin on méaratty opetuskielestd, toiminta-alueesta seké koulutuksen jér-
jestdmismuodosta. TUV A-koulutus on tarkoitettu opiskelijoille, joiden tavoitteena on perusope-
tuksen jélkeen siirtyd tutkintotavoitteiseen koulutukseen. Tutkintokoulutukseen valmentavan
koulutuksen opiskelijaksi voidaan ottaa hakija, joka on suorittanut perusopetuksen oppimairan
tai sitd vastaavan aikaisemman oppiméddridn. Perustellusta Syystd opiskelijaksi voidaan ottaa
my®s hakija, joka ei ole suorittanut edelld tarkoitettua oppiméaréd, jos koulutuksen jérjestdd
katsoo hakijalla muutoin olevan riittavét edellytykset opinnoista suoriutumiseen. Sellaisen opis-
kelijan opetusta, jolla ei ole perusopetuksen paittdtodistusta tai hdnen tarvitsee jatko-opintojen
vuoksi korottaa arvosanoja, voidaan toteuttaa koulukotisijoituksen aikana.

VKK:n koulu jérjestdd suomen- ja ruotsinkielistd perusopetusta ja tutkintokoulutukseen val-
mentavaa opetusta (TUVA) seké tekee yhteistydt toisen asteen oppilaitosten kanssa. Kouluko-
tikoulussa perusopetuksen oppilaalle laaditaan henkil6kohtainen opetuksen jérjestamistd kos-
keva suunnitelma (HOJKS) tai TUVA-opiskelijalle henkilokohtainen opiskelusuunnitelma,
jotka perustuvat oppilaan voimavarojen arviointiin, koulunkéyntihistoriaan seki oppimisen tuen
jarjestamiseen. VKK:n koulussa on noin 95 oppilasta vuodessa, joista noin 20 on TUVA-ope-
tuksessa. Opetus toteutuu 3—5 oppilaan ryhmissé vuosiluokkiin sitomattomana opetuksena. Eri-
tyisluokanopettajien liséksi koulussa tyoskentelee koulunk@ynninohjaajia. VKK:n koulussa to-
teutuu seké yhteisollinen ettd yksilokohtainen opiskeluhuolto.

Opetuksen lisdksi opetuksen jérjestdjd vastaa opetussuunnitelman mukaisen opiskeluhuolto-
suunnitelman toteutumisesta. Opiskeluhuollolla tarkoitetaan oppimisen ja terveyden edistimi-
sen lisdksi hyvinvoinnin edistimiseen ja ylldpitdmiseen liittyvdé toimintaa oppilaitosyhteisdssa.
Ensisijaista opiskeluhuollon kokonaisuudessa onkin yhteisollinen opiskeluhuolto, joka kuuluu
kaikille koulun toimijoille. Sen liséksi opiskelijoilla on oikeus yksilokohtaiseen opiskeluhuol-
toon siten kuin oppilas- ja opiskelijahuoltolaissa (1287/2013) sdddetddn. Hyvinvointialue, jonka
alueella oppilaitos sijaitsee, vastaa opiskeluhuoltopalvelujen jarjestdmisesté alueellaan sijaitse-
vien oppilaitosten opiskelijoille my®s silloin, kun koulutuksen jérjestdja on valtio.

Koulukotiin sijoitettavien lasten palvelutarpeet edellyttdvit moniammatillista henkildstoraken-
netta ja erityisosaamista. Hoito- ja kasvatustehtdvissa tydskentelee eri nimikkeilld toimivia am-
mattilaisia, kuten ohjaaja, erityisohjaaja ja valvoja. Lisdksi yksikoissi tyoskentelee psykologeja,
sosiaalityontekijditd ja erikoissairaanhoitajia. Huhtikuussa 2025 kahdessa koulukodissa on vir-
kalddkari ja kolmessa ostopalveluna toteutettavat ladkéripalvelut. Koulukodeissa ja koulukoti-
koulussa on ollut vaikeuksia saada patevid henkilostod ja asuinyksikditd on jouduttu pitimééan
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suljettuina henkildstopulan takia. Tyontekijoiden vaihtuvuuteen ja saatavuuteen vaikuttaa muun
muassa tyon vaativuuteen ndhden alhainen palkkataso. Vékivallan uhka ja vékivalta ovat kes-
keisia riskeja.

Valtion lastensuojeluyksikdiden vuosittaiset kustannukset ovat noin 33,5 miljoonaa euroa.
VKK:n osuus tistd on 32,9 miljoonaa euroa. VKK:n kulut katetaan pddosin hyvinvointialueilta,
Helsingin kaupungilta ja kunnilta perittdvilla palvelumaksuilla (hoitopdivé- ja koulupdivamak-
sut), perusopetuksen rahoitusosuudella sekd valtion talousarviossa toimintaan osoitetulla
OPH:n osoittamalla méiéirarahalla. TUVA-opetuksen rahoituksen osuus on vuodesta 2024 al-
kaen ollut ratkaisematta sdddostasoisesti ja kulut on katettu OPH:Ita saadulla erilliselld rahoi-
tuksella. Vankilan perheosaston vuosikustannukset ovat 600 000 euroa ja ndmé katetaan Valtion
lastensuojeluyksikdiden toimintamenomaiérarahoituksella. VKK on itsendinen tydnantajavi-
rasto, joka kuuluu kuuluvat samaan kirjanpitoyksikkoon THL:n kanssa.

Voimassa olevassa kdytdnndssd johtokunnan jdsenet ovat ilman virkavastuuta tehneet valtion
koulukotien ja vankilan perheosaston toimintaan liittyvid operatiivisia ja taloudellisia paétoksia.
Koska johtokunta itsesséén ei ole viranomainen, ei myoskééin sen jasenten mahdollisesta virka-
miesvastuusta tdssi roolissaan ole kirjattua siddospohjaa. Johtokunnan nimittdmisessd on myos
ensi sijassa viraston toiminnan luonteen vuoksi huomioitu jdsenen ja timén taustaorganisaation
osaaminen ja rooli lastensuojelun sekd VKK:n toiminnan kannalta olennaisissa kysymyksissé,
kuten pédihdekuntoutuksessa ja mielenterveystydssd. Kaytdnndssd johtokunnan kollektiivinen
tyOnantajavastuisiin liittyvéd paitoksenteko on osoittautunut byrokraattiseksi ja hankalaksi to-
teuttaa, etenkin kun jisenisto ei padsdantoisesti tydskentele yksikossé, johon virkamiesoikeu-
delliset paitokset vaikuttavat. Johtokunnan tarpeellisuutta ja tehtdvédalaa arvioitaessa on syyta
ottaa myos huomioon Valtiovarainministerion ohje valtionhallinnon toimintojen jérjestdmisessa
noudatettavista periaatteista (VM 2021, VN/11537/2021). Ohjeessa todetaan, etté johtokunta
voi viraston ohjauksen ja johtamisen selkeyden kannalta olla epétarkoituksenmukainen, mikéli
tdllaiselle toimielimelle osoitetaan virastoa koskevissa sdddoksissa strategisia johtotehtdvia tai
muutoin laajoja toimintaa ohjaavia tai valvontaan liittyvid tehtévid. Lisdksi todetaan, etté johto-
kunta tai hallitus tulee organisatorisesti ministerion ja viraston (tdssd tapauksessa tulosohJ aajan
ja tulosohjattavan viraston) paéllikon véliin omaksi ja itsendiseksi toimijakseen ja vaarana on,
ettd téllainen jdrjestely hdmartdd edelld mainittujen organisaatioiden vélistd ohjaus- ja valvon-
tasuhdetta. Ohje suosittelee, ettei viraston pééllikon johtamien virastojen laajoja ja strategisia
paitoksia alistettaisi ]ohtokunnalle

Valtion lastensuojeluyksikoiden yleinen ohjaus, johto ja valvonta kuuluvat THL:lle. THL muo-
dostaa yhden yhteniisen kirjanpitoyksikdn sen alaisten sosiaali- ja terveydenhuollon yksikoi-
den, joihin my6s VKKIlukeutuvat, kanssa. THL:n tulosohjaus on osa valtiokonsernin ohjauksen
kokonaisuutta ja sitd toteutetaan sopimukseen perustuvalla ohjausmallilla. Talousarvion mu-
kaisten resurssien seki tulostavoitteiden pohjalta neuvotellaan budjettivuoden tulostavoitteet
sekd niiden toteuttamisen kannalta tarvittavat voimavarat. Neuvottelujen tulos, budjettivuoden
tulostavoitteet seké niiden toteuttamisen edellyttimit voimavarat kirjataan tulossopimukseen.
Tulossopimus laaditaan neljille vuodelle ja tulostavoitteet tarkastetaan vuosittain. Puolivuosit-
tain toteutetaan tulossopimuksen toteuman véliarviointi. Laitos raportoi toiminnastaan osana
tilinpaétostd. Lisdksi THL ja VKK tekevit lastensuojeluun liittyvéd tutkimus- ja kehittdmisyh-
teistyOta.

OPH ohjaa VKK:ssa annettavaa perusopetusta ja siithen liittyvda muuta opetusta. OPH on yksi
VKK:n tulossopimuksen allekirjoittajista perusopetuksen ja tutkintoon valmentavan opetuksen
osalta. Tulossopimusta seurataan vuoden aikana yhteisessd kokouksessa. OPH keskustelee
VKK:n koulun kanssa opetukseen asettavista tavoitteista ja niiden seurannasta tulossopimus-
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prosessin yhteydessd. Opetukseen tuleva OKM:n hallinnonalan rahoitus kirjataan tulossopi-
mukseen. Siihen liittyvé kehys- ja talousarviovalmistelu tehddan yhteistydssd VKK:n, OPH:n
ja OKM:n vililla. OPH ohjaa VKK:n koulua opetukseen liittyvissa sdiddosmuutoksissa (lainsda-
dintd, opetussuunnitelman perusteet) ja antaa tarvittaessa asiantuntija-apua opetuksen jarjesta-
miseen liittyvissd kysymyksissa.

VKK on mééritelty sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnasta annetussa laissa (741/2023; val-
vontalaki) sen 4 §:n 1 momentin 1-kohdassa palvelun jarjestdjaksi. Tosiasiallisesti ne toimivat
kuitenkin julkisena LsL:n mukaisen sijaishuollon palveluntuottajana. Valvontalain mukaisten
sosiaali- ja terveyspalveluiden tuottamista koskevien velvoitteiden ndkokulmasta on selvéa, etti
VKK:ja tulee pitdé valvontalain 4 §:n 1 momentin 2 kohdassa méaériteltyné palveluntuottajana,
jotta valvontalain velvoitteet muun muassa rekisterdintid ja omavalvontaa koskien soveltuvat
myo0s nithin. VKK:ja voidaan sen asiakaskunta ja etenkin jatkossa suljetun palvelun osalta pitéa
valvontalain 4 §:n 1 momentin 8 kohdassa tarkoitettuna vaativaa sosiaalihuoltoa tuottavana pal-
veluyksikkond. VKK:n asema valvontalaissa on kuitenkin edelld kuvatun epdjohdonmukaisuu-
den poistamiseksi vilttimatonta selkeyttda.

Valvontalain 26 §:n mukaan palvelunjirjestijin ja useammassa kuin yhdessa palveluyksikdssa
palveluja antavan palveluntuottajan on laadittava vastuulleen kuuluvista tehtivista ja palvelusta
omavalvontaohjelma séhkoisesti ja julkaistava se julkisessa tietoverkossa tai muulla niiden jul-
kisuutta edeltivélla tavalla. Palveluntuottajan omavalvontaohjelma kattaa kaikki palveluntuot-
tajan palveluyksikot. Valvira on vastikdin kehottanut (Dnro V/2065/2025) VKK :a tarkistamaan
ja tarvittaessa paivittdmain omavalvontaohjelmansa sekd huolehtimaan siit4, ettd sekd omaval-
vontaohjelma ettd palveluyksikdiden omavalvontasuunnitelmat vastaavat velvoittavissa séé-
doksissé niille asetettuja vaatimuksia. Lisdksi VKK:a vélittomaésti laatimaan ajantasaisen tieto-
turvasuunnitelman ja huolehtimaan, etté sitd noudatetaan ja pidetéédn ajan tasalla.

Sijaishuollon valvonnasta sdaddetdan erikseen LsL:n 79 §:ssd. Sen 1 momentin mukaan sijoitta-
jahyvinvointialueen tehtdvana on valvoa, ettd lapsen sijoitus laitoshuoltoon toteutuu LsL:n mu-
kaisesti ja lapsi saa sijoituksen aikana ne tarvitsemansa palvelut ja tukitoimet, jotka sijoitushy-
vinvointialueen on lain 16 b §:n mukaisesti jarjestettiva. Edelleen sddnndksen 2 momentin mu-
kaisesti sijaishuoltopaikan (ml. VKK:in) toimintaa (koulukotilain 1 §:n 1 momentin mukainen
toiminta) valvovat liséksi sijoitushyvinvointialue ja aluehallintovirasto. Valvontaa toteuttaes-
saan niiden tulee toimia yhteisty0ssa sijoittajahyvinvointialueen kanssa.

TUVA-opetuksen rahoitukseen liittyvat ongelmat koskevat myds yksityisid koulukotikouluja
(Perhekuntoutuskeskus Lauste ja Pohjolan koulu), vaikka 1.1.2024 voimaan tullut koulukotiko-
rotus korjasi TUV A-opetuksen rahoituskysymysté osittain (laki opetus- ja kulttuuritoimen ra-
hoituksesta annetun lain muuttamisesta 1049/2023; HE 66/2023 vp.). Rahoituksen sédéddspoh-
jan puutteellisuus vaikuttaa kaytdnndssa koulukoteihin sijoitettujen lasten peruskoulun jilkei-
sen opetuksen turvaamiseen. Ongelma korostuu EHO-jaksojen aikana, jolloin lapsi ei voi pois-
tua yksikostd osallistuakseen opetukseen koulukodin ulkopuolisen opetuksen jérjestdjan ope-
tustiloissa eivitkd itsendisesti suoritettavat opinnot useinkaan onnistu. Tilanne on epéselva.
Kunnilla ja hyvinvointialueilla on vaihtelevia kdytant6ja kustannusten korvaamisen suhteen.

2.10 Sijaishuollon henkildsto ja perhehoitajat

LsL:n 59 §:n mukaan lastensuojelun sijaishuollon asuinyksikdssd saadaan hoitaa yhdessi enin-
tddn 7 lasta tai nuorta. Samassa rakennuksessa voi olla enintdin 24 lasta tai nuorta. Asuinyksi-
kossé tulee olla vahintdén 7 hoito- ja kasvatustehtivisséd toimivaa tyontekijaéd. Jos samassa ra-
kennuksessa on useampi asuinyksikko, asumisyksikkod kohden tulee olla vdhintddn kuusi
hoito- ja kasvatustehtévissi toimivaa tyontekijéa.
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LsL:n 60 §:n mukaan lastensuojelulaitoksessa on oltava lasten ja nuorten hoitoon ja kasvatuk-
seen nihden riittdvd médrd sosiaalihuollon ammattihenkildistd annetun lain 3 §:ssé tarkoitettuja
sosiaalihuollon ammattihenkil6itd ja muuta henkilostod. Laitoksen hoito- ja kasvatustehtavisti
vastaavan johtajan tulee tdyttda sosiaalihuoltolain 46 a §:n 3 momentissa sdddetyt edellytykset.
Hoito- ja kasvatustehtivissd olevan henkiloston henkildrakenteessa on otettava huomioon toi-
mintayksikon asiakaskunnan erityistarpeet ja toiminnan luonne.

Sosiaalihuollon henkiloston kelpoisuudesta séddetddn sosiaalihuollon ammatillisen henkildston
kelpoisuusvaatimuksista annetussa laissa (817/2015).

Sijaishuollon henkildston saatavuudessa ja pysyvyydessd on ollut haasteita. Sijaishuollossa
tyoskentelee sosiaalihuollon ammattihenkildiden liséksi terveydenhuollon ammattihenkilditd ja
muun soveltuvan ammatillisen koulutuksen suorittaneita. Lastensuojelulaitospalvelujen hankin-
noissa edellytetédn, ettd esimerkiksi toiminnasta vastaavan henkildn liséksi vaativan tason yk-
sikon henkildstomitoitukseen laskettavasta hoito- ja kasvatustehtivissd olevasta henkilokun-
nasta vihintddn 50 %:lla tulee olla sosiaali-, terveys- tai kasvatusalan AMK-tutkinto tai entinen
vastaava opistoasteen tutkinto tai muu lupaviranomaisen hyviaksymaé soveltuva korkeakoulutut-
kinto. Heisté véhintddn kahdella (2) on sosiaalialan AMK- tutkinto tai entinen vastaava opisto-
asteen tutkinto (laillistettu ammattihenkil). Muulla hoito- ja kasvatustehtivissa olevalla henki-
l6kunnalla tulee ldhtokohtaisesti olla vahintédn sosiaali-, terveys- tai kasvatusalan perustut-
kinto.

Perhehoitajan kelpoisuudesta sdddetiddn perhehoitolain (263/2015) 6 §:ssd. Sen mukaan perhe-
hoitajaksi voidaan hyvéksyé henkild, joka koulutuksensa, kokemuksensa tai henkilokohtaisten
ominaisuuksiensa perusteella on sopiva antamaan perhehoitoa. Perhehoitajaksi aikovan henki-
16n on suoritettava tehtdvin edellyttdmé ennakkovalmennus. Erityisisté syisté ennakkovalmen-
nus voidaan suorittaa vuoden kuluessa sijoituksen alkamisesta. Ammatillisessa perhehoidossa
edellytetddn lisdksi olevan vdhintddn kaksi perhehoitajaa, joista ainakin yhdelld perhehoidon
hoito- ja kasvatustehtéviin osallistuvista on tehtivdin soveltuva koulutus ja riittivd kokemus
hoito- tai kasvatustehtdvistd. Ammatillisessa perhekodissa voi tyoskennelld myds palkattuja
tyontekjoita.

2.10.1 Tyoturvallisuus ja hyvinvointi

Tyéturvallisuuslakia (738/2002) sovelletaan sen 2 §:n mukaan tyésopimuksen perusteella teh-
tdvdin tyohon ja virkasuhteessa tai sithen verrattavassa julkisoikeudellisessa palvelussuhteessa
tehtévéédn tyohon. Tyonantajan yleisestd huolehtimisvelvoitteesta sdéidetédédn lain 8 §:ssé, jonka
mukaan tydnantaja on tarpeellisilla toimenpiteilld velvollinen huolehtimaan tyontekijoiden tur-
vallisuudesta ja terveydesti tyossd. Téssa tarkoituksessa tyonantajan on otettava huomioon tyo-
hon, tydolosuhteisiin ja muuhun tydympéristdon samoin kuin tyontekijdn henkilokohtaisiin
edellytyksiin liittyvit seikat.

Tyo6turvallisuuslain 27 § velvoittaa tyonantajan erityisiin toimenpiteisiin vékivallan uhan torju-
miseksi. Ty0ssé, johon liittyy ilmeinen vékivallan uhka, tyd ja tydolosuhteet on jérjestettdva
siten, ettd vikivallan uhka ja vékivaltatilanteet ehkdistdédn mahdollisuuksien mukaan ennakolta.
Talloin tyopaikalla on oltava vékivallan torjumiseen tai rajoittamiseen tarvittavat asianmukaiset
turvallisuusjérjestelyt tai -laitteet sekd mahdollisuus avun hélyttdmiseen. TyOnantajan on laa-
dittava menettelytapaohjeet, joissa ennakolta kiinnitetddn huomiota uhkaavien tilanteiden hal-
lintaan ja toimintatapoihin, joilla vékivaltatilanteen vaikutukset tydntekijén turvallisuuteen voi-
daan torjua tai rajoittaa. Tarvittaessa on tarkistettava turvallisuusjarjestelyjen ja -laitteiden toi-
mivuus.
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Eteld-Suomen aluehallintoviraston tydsuojelun vastuualue lausui valmisteluryhmén ehdotuk-
sista. Lausunnossa oli huomioitu kaikkien vastuualueiden niikemykset.®> Tydsuojelun vastuu-
alueen mukaan vikivalta ja sen uhka nikyy ldhes paivittdin lastensuojelulaitoksissa tydskente-
levien tyontekijoiden arjessa. Lastensuojelulaitoksissa on tunnistettu melko hyvin vékivallan
uhka ja sithen on varauduttu, mutta lasten lisdéntyneet pdihde- ja mielenterveysongelmat tuovat
tyohon erilaisia tyoturvallisuusriskejd. Tyontekijoiden tyoturvallisuudesta huolehtimista vai-
keuttavat muun muassa lasten itseméiéradmisoikeuteen ja yksityisyydensuojaan liittyvit lain-
saddannolliset seikat, jotka tydsuojelun tulkinnan mukaan véhintdankin hankaloittavat tyonan-
tajan varautumista ja mahdollisuutta ennaltachkiistd vaaratilanteiden syntymisti. Esimerkiksi
lasten yhteydenpidon rajoittamisen puute mahdollistaa luvatta poistumisen suunnittelua ja to-
teuttamista sekd péihteiden hankkimista. Tyontekijoiden toimivaltuuksien puute on tullut esille
valvonnassa keskusteltaessa tyOpaikoilla lasten henkil6tarkastuksista. Vaikka yksikossé tehtéi-
siin hyvét varautumisjérjestelyt fyysisen ympériston turvallisuuden varmistamiseksi ja vakival-
lan uhan hallitsemiseksi, jda asiakkaiden hallussa olevista esineistd silti varteenotettava turval-
lisuusvaara tyopaikalle ja siten koko yhteis66n (joka on myos lasten koti).

Kameravalvonnan puutteen koetaan aiheuttavan haasteita muun muassa kuormituksen ja véki-
vallan uhan hallinnan nikokulmista lapsille ja tyontekijdille. Tydsuojelutarkastuksilla tyotur-
vallisuuden riskitekijoiksi ovat nousseet lasten luvatta poistuminen, poistumistilanteen hallinta,
poissaoleminen ja poistuneen lapsen palauttaminen yksikkdon. Poistumistilanteet itsesséén voi-
vat aiheuttaa, ja ovat aiheuttaneetkin, vakavan vékivaltaisen teon kohteeksi joutumisen tilanteita
sekd tyontekijoille ettd yksikon muille lapsille. Tydsuojelun vastuualueiden mukaan lapsen nou-
taminen ja/tai kuljettaminen sijoitusyksikkoon on vaihe, jossa tyoturvallisuusndkokulmia ei ole
kattavasti huomioitu. Tydntekijét kokevat, ettd lastensuojelullisissa tilanteissa poliisin virka-
apua ei ole riittévisti saatavilla, vaan vastuu mahdollisesti véki-valtaisesti kdyttidytyvén lapsen
kuljettamisesta jdé padosin sijaishuoltopaikalle.

Sijaishuollon henkildstoresursseilla, henkiloston osaamisella ja vaihtuvuudella on usein yhteys
tyosuojeluun ja tyoturvallisuuteen. Tyo on kuormittavaa ja siihen siséltyy muun muassa psyko-
sosiaalisia kuormitustekijoita, joita ei ole valttdmaétta kattavasti tunnistettu.

2.11 Ahvenanmaa

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991; itsehallintolaki) 18 §:n 13 kohdan mukaan Ahve-
nanmaan maakunnan lainsddddntovaltaan kuuluu sosiaalihuolto, jonka osa lastensuojelu on.
Maakunnassa on voimassa maakuntalaki lastensuojelulain soveltamisesta Ahvenanmaan maa-
kunnassa (AFS 2008:97). Sen 1 §:n mukaan lastensuojelulakia sovelletaan maakuntalaissa si-
detyin poikkeuksin Ahvenanmaan maakunnassa. Ahvenanmaan maakunnassa lastensuojelusta
huolehtii Kommunal socialtjanst -niminen kuntaliittyma (maakuntalaki 3 §).

Niin ikdén poliisitoimi kuuluu erdin poikkeuksin maakunnan toimivaltaan. Maakunnan lainsda-
déntovaltaan kuuluu itsehallintolain 18 §:n 6 kohdan mukaan yleinen jérjestys ja turvallisuus
itsehallintolain 27 §:n 27, 34 ja 35 kohdassa sdédetyin poikkeuksin. Maakunnassa on voimassa
maakuntalaki poliisilain soveltamisesta Ahvenanmaalla (AFS 2021:12) ja Ahvenanmaan maa-
kunnan jirjestyslaki (AFS 2010:23). Maakunnassa on kuitenkin noudatettava valtakunnan lain-
saadantoa siltd osin kuin on kyse esimerkiksi poliisin henkil66n kohdistamista pakkotoimista.

%3 Eteld-Suomen aluehallintovirasto. Tydsuojelun vastuualue. Lausunto 14.2.2025. Dnro
ESAVI/3801/2025.
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Valtakunnan lainsdddéantovaltaan kuuluu itsehallintolain 27 §:n 24 kohdan mukaan hallinnolli-
nen puuttuminen henkil6kohtaiseen vapauteen, jollaista on esimerkiksi rajoitusten kéytto sijais-
huoltona toteutettavassa lastensuojelussa. Rajoitusten kéytosta sijaishuollossa sdddetddn LsL:n
11 luvussa. LsL:n 11 luvussa sdddetddn muun muassa siitd, milld edellytyksilld henkil6kohtai-
seen vapauteen voidaan lastensuojelun sijaishuollossa puuttua, ts. milld edellytyksilla rajoituk-
sia voidaan sijaishuollossa kayttdd. Kysymys on menettelysdantelystd, jota sovelletaan suoraan
sellaisen maakunnan lainséddadéantovallan piiriin kuuluvan hallintotehtdvan suorittamiseen, joka
on annettu maakunnan lainsdddédnnon nojalla maakunnan viranomaiselle. LsL:n kyseisié séén-
noksid sovelletaan néin siind maakunnan viranomaisessa, joka maakunnan toimivaltaan kuulu-
vista palveluista (lastensuojelu ja sijaishuolto) vastaa.

LsL:n 93 a §:ssé sdddetdén lain soveltamisesta Ahvenanmaan maakunnassa. Pykilédn 1 momen-
tin 3 kohdan mukaan miti laissa sédddetdan hyvinvointialueista, sovelletaan Ahvenanmaan maa-
kunnan osalta Ahvenanmaan kuntiin, jos kyseessi on itsehallintolain 27 §:n 24 kohdassa tarkoi-
tettu hallinnollinen puuttuminen henkilokohtaiseen vapauteen. Saman pykélan 2 momentin mu-
kaan mitd 1 momentissa tarkoitetuissa asioissa sdddetddn lastensuojelutoimenpiteistd paatta-
véastd viranhaltijasta ja muusta toimivaltaisesta virkasuhteessa olevasta henkildstéd, sovelletaan
Ahvenanmaan maakunnan kunnan vastaavaan virkasuhteessa olevaan henkil6on.

Lait valtion aluehallintouudistusta koskevaksi lainsddddanndksi on hyvaksytty vastikddn (HE
13/2025; EV 74/2025 vp) ja lait tulevat voimaan 1.1.2026. Muutoksilla LsL:n 79 §:n 2 moment-
tiin aluehallintovirastolle sdddetty tehtdvé sdddettdisiin kuuluvaksi Ahvenanmaan maakunnassa
Ahvenanmaan valtionvirastolle siltd osin, kun on kyse Ahvenanmaan itsehallintolain 27 §:n 24
kohdan mukaan valtakunnan lainsdddéntovaltaan kuuluvasta hallinnollisesta puuttumisesta hen-
kilokohtaiseen vapauteen. Itsehallintolain 30 §:ssé sdddetyn padsddnnén mukaan hallinnosta
valtakunnan lainsédddéntdvallan piiriin kuuluvissa asioissa huolehtivat valtakunnan viranomai-
set. Valvonta kuuluu muilta osin Ahvenanmaan maakunnan lainsdddénto- ja hallintovaltaan.
Ehdotuksen mukaan pykéldn 2 ja 3 momentissa sijoitus- tai sijoittajahyvinvointialueelle sdddet-
tyja tehtdvia hoitaisivat jatkossakin 93 a §:n mukaisesti kyseessé olevat Ahvenanmaan maakun-
nan kunnat. Lain 80 §:n osalta aluehallintovirasto muutettaisiin tehtdvin siirtimisen vuoksi
Lupa- ja valvontavirastoksi ja Ahvenanmaan maakunnassa Ahvenanmaan valtionvirastoksi. Py-
kélén toisessa virkkeessd sdddettdisiin siitd, ettd Lupa- ja valvontaviraston ja Ahvenanmaan
maakunnassa Ahvenanmaan valtionvirasto on valvontaa toteuttaessaan varattava lapselle tilai-
suus luottamukselliseen keskusteluun viraston edustajan kanssa.

Lastensuojelutilaston 2024 mukaan Ahvenanmaalla oli huostassa 31.12.2024 perhehoidossa 29
(83 %), ammatillisessa perhehoidossa 0, laitoshoidossa 3 (9 %) ja muussa 3 (9 %). Yhteensa
35 lasta kaiken kaikkiaan. Kiireellisesti sijoitettujen médréssd oli merkittédvaé laskua Ahvenan-
maalla (-75 %).%*

3 Tavoitteet

Hallituksen esityksen tavoitteena on toteuttaa paéministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelman
mukaisia muutoksia lastensuojelulainsdadantdon.

¢ Forsell, M. & Inget-Leinonen, S. (2025) Lastensuojelu 2024. Tilastoraportti 23/2025. Suo-
men virallinen tilasto. Helsinki: Terveyden ja hyvinvoinnin laitos. https://urn.fi/URN:NBN:fi-
£€2025042831818
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Lapsen edun, hyvinvoinnin ja turvallisuuden toteutumisen varmistamiseksi selkiytetién kasva-
tuksellisen rajaamisen ja rajoitustoimien kdyton edellytyksié seké varmistetaan néin lastensuo-
jeluviranomaisille ja sijaishuoltopaikoille riittdvit toimivaltuudet tehda tyotdan. Kasvatukselli-
sia kiytintdja koskevien ehdotusten tavoitteena on varmistaa sekéd perhehoitajalle etti sijais-
huoltoyksikdille jatkossa riittdvét keinot lapsen suojelemiseksi muuttuvassa toimintaympéris-
tossd. Eduskunnan lausumassa (StVM 42/2018 vp) edellytettiin, etté sijaishuollossa olevien las-
ten oikeutta tasapainoiseen kehitykseen ja hyvinvointiin seké lastensuojelulakiin sisdltyvien ra-
joitusten kéyttdd arvioidaan ja selkeytetdéin osana asiakkaan ja potilaan itseméaédradmistd koske-
van lainsdddannon valmistelua. Muutoksilla pyritddn vastaamaan myos tdhén tavoitteeseen.

Ehdotuksilla liittyen luvattomiin poissaoloihin sijaishuoltoyksikdistd pyritdédn varmistamaan
riittdva toimivalta ja keinovalikoima, jotta sijaishuoltopaikasta luvatta poissaoleva lapsi 16yde-
tddn nopeasti ja saadaan palautettua sijaishuoltopaikkaansa. Sijaishuoltopaikastaan luvatta pois-
saolevat lapset ovat erityisen haavoittuvassa asemassa ja usein monin eri tavoin vaarassa joko
itselleen tai muille. Ehdotusten tavoitteena on selkiyttdd eri viranomaisten toimivaltuuksia seka
varmistaa tehokas yhteisty0 sijaishuoltopaikasta poissaolevan lapsen palauttamisessa. Yhteis-
ty0 lapsen palauttamisessa eri viranomaisten kesken konkretisoituu keskeisesti ehdotuksissa ja
toimenpiteissi liittyen poliisin virka-apuun ja hétipaikannuskynnyksen madaltamiseen.

Ehdotetun uuden kuntouttavan suljetun laitospalvelun keskeisena tavoitteena on katkaista eten-
kin alle rikosvastuuién olevien lasten rikoskierre silloin, kun muilla palveluilla ei voida vastata
lapsen tarpeisiin. Palvelulle on osoitettu olevan tarvetta, koska nykyisilld palveluilla ei kyetd
riittdvasti suojelemaan lapsia. Palvelu olisi luonteeltaan viimesijainen ja sen siséltd vahvasti
lasta kuntouttava.

Esitys toteuttaa my0s tavoitteita, jotka liittyvit lastensuojelun ja psykiatrian yhteensovitettujen
yksikoiden toteuttamiseen. Ehdotuksilla pyritddn parantamaan lastensuojelun sijaishuollossa
olevien lasten oikeutta tosiasiallisesti padsté tarvitsemiinsa lastensuojelun ja terveydenhuollon
palveluihin, vaikkei palvelulla pystytdkdén vastaamaan kaikkiin lasten ja nuorten mielentervey-
teen kytkeytyviin haasteisiin.

Rajoitustoimia ja rajoitustoimenpiteitd koskevilla muutoksilla pyritdén turvaamaan lapsen si-
jaishuollon toteuttaminen ja viime kédessd perustuslain 7 §:n 1 momentissa turvattu oikeus ela-
maén sekd henkilokohtaiseen vapauteen, koskemattomuuteen ja turvallisuuteen ja 19 §:n 1 mo-
mentissa jokaiselle kaikissa eldmaéntilanteissa turvattu subjektiivinen oikeusvalttimattoméaan
huolenpitoon. Samalla rajoitusten tavoitteena on turvata lapselle lastensuojelulain 1 §:ssé taattu
etusija erityiseen suojeluun.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esitykselld halutaan korostaa lastensuojelun erityistd suojelutehtivéd kodin ulkopuolelle sijoi-
tettujen lasten kohdalla. Néiden lasten kohdalla on kiinnitettdvé erityistd huomiota lapsen pii-
vittdisen hoidon, kasvatuksen, huolenpidon ja valvonnan toteutumiseen. Tavoitteena on selkiyt-
taa kasvatuksellisten kdytidntdjen ja rajoitustoimenpiteiden kayttod sekd perhehoidossa ettd las-
tensuojelulaitoksissa. Lapsen suojelu, kehityksen turvaaminen, lapsen vastuullisuuteen kasva-
minen ja itsendistymisen tukeminen edellyttdvit lapsen idn ja kehitystason huomioivaa rajaa-
mista. Aina rajaamisessa ei ole lapsen perusoikeuksien rajoittamisesta, siitdkin huolimatta, etté
lapsi itse on aikuisen kanssa eri mieltd. Lapsen tarvitsemien rajojen turvaamiseksi lapsen fyysi-
seen koskemattomuuteen voitaisiin puuttua, jos se on vélttimatontd. Hoito, kasvatus, valvonta
ja huolenpito eivit saisi olla lasta alistavia tai muulla tavoin hdnen ihmisarvoaan loukkaavia.
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Erikseen sdddettdisiin aineiden ja esineiden poisottamisesta kodin ulkopuolelle sijoitetulta lap-
selta. Ehdotetussa sdéinnoksessd myds tarkennettaisiin poisotettavia aineita ja esineitd. Lapselta
olisi voitava ottaa pois esimerkiksi sellaiset aineet ja esineet, joita lapsi ei muun lainsdddédnnon
nojalla edes saisi pitdd halussaan taikka, jotka véérinkdytettynd vaarantavat lapsen oman tai
muun henkil6n turvallisuutta. Tarve poisottamiseen voi olla my®ds silloin, kun on kysymys esi-
merkiksi dlylaitteiden liiallisesta tai lapsen edun vastaisesta kaytostd. Lapsen kanssa keskustelu
olisi aina ensisijainen vaatimus tilanteessa etenemiseksi. Samalla toteutetaan lapsen oikeutta
ilmaista mielipiteensa ja tulla kuulluksi.

LsL:n 4 a-c §:iin liittyvilld ehdotuksilla tuettaisiin sijaishuollon aikuisten edellytyksid tarjota
sijoitetuille lapsille aikuisjohtoista, turvallista ja kodinomaista arkea, johon voi kuulua myos
ristiriitatilanteita. Muutokset ovat erityisen merkittidvid perhehoitoon sijoitettujen lasten osalta,
joiden kohdalla kaikenlaiset rajat ja erimielisyystilanteet on koettu ongelmalliseksi voimassa
olevan sddntelyn puitteissa. Ehdotusten tavoitteena on mahdollistaa aikuisjohtoinen puuttumi-
nen tilanteisiin, joita lapsiperheissd voi tulla. Sijaishuoltopaikan menettelytavoista, erityisesti
sithen sisdltyvistd kasvatusperiaatteista ja kasvatukseen liittyvisti sdédnndistd ja kdytdnnoistd on
tarpeellista keskustella yhdessd asiakassuunnitelmaa laadittaessa ja sité tarkistettaessa. Lapsen
hoito, kasvatus, valvonta tai huolenpito eivit saisi siséltdd 11 luvussa tarkoitettuja rajoituksia.
Jatkossa sdéinneltdisiin siitd, miten aineiden ja esineiden poisottamisen toimeenpano voidaan
toteuttaa lastensuojelulaitoksessa (ei perhehoidossa) viimekddessd voimakeinojakin kéyttéen.

Esitykseen sisdltyvit myds ehdotukset, jotka liittyvét lastensuojelun ja psykiatrian yhteensovi-
tettuhen lastensuojelun palveluyksikdiden toteuttamiseen. Yhteensovitettujen yksikdiden koh-
deryhmasti ja siten toiminnan sisdllostd ei vield ole vakiintunutta ndkemysté, joten niistd on
aluksi kerdttdva kaytdnnon kokemusta. Palvelusta tai sen siséllosta ei sdddettdisi LsL:ssa eiké
muuallakaan lainsédédénndssd vaan LsL:iin ja terveydenhuoltolakiin ehdotetaan liséttavaksi in-
formatiivisluonteiset viittaukset jdrjestimislain ja sen nojalla annetun niin sanotun YTA-ase-
tuksen yhteistyovelvoitteisiin vaativien lastensuojelupalveluiden turvaamisessa. YTA-alueita
ohjeistetaan erikseen laaditulla ohjausasiakirjalla (YTA- sopimisen soveltamisohje 2025%) so-
pimaan lastensuojelun ja psykiatrian yhteensovitetuista yksikdistd niin, ettd kaikilla YTA-alu-
eilla olisi véhintdén yksi lastensuojelun yksikko, jonne yliopistosairaalan erikoissairaanhoito
tarjoaa psykiatrian avopalveluja ja tukea.

Esityksessd ehdotetaan myds uuden kuntouttavan suljetun laitospalvelun (suljettu laitospalvelu)
perustamista. Sitd toteutettaisiin lastensuojelun ymparivuorokautisena sijaishuoltona lastensuo-
jelulaitoksessa, johon sijoitettujen lasten liikkkumisvapautta ja erditd muita perusoikeuksia rajoi-
tettaisiin kajoavammin ja pidempiaikaisemmin kuin muussa lastensuojelun sijaishuollossa. Sul-
jettuun laitospalveluun voitaisiin sijoittaa 12 vuotta tdyttdnyt lapsi, joka aiheuttaa vakavaa vaa-
raa omalle tai muiden turvallisuudelle kayttdmalld vékivaltaa tai tekemélld muita rikollisia te-
koja, jos palvelu arvioidaan valttamattoméksi alaikdisen suojelemiseksi omaa ja/tai muiden tur-
vallisuutta vaarantavalta kiyttdytymiseltd. Sijoitus palveluun tapahtuisi LsL:ssa sdddetyin pe-
rustein eikd se voisi olla rangaistus rikosseuraamusmerkityksessé. Tarkoituksena on, ettd lapsi
saisi laitoksesta tarvitsemansa kuntouttavat palvelut ja pitkdjinteisen tuen silloin, kun muut si-
jaishuollon keinot tai muut palvelut eivét soveltuisi kaytettaviksi suljetun laitospalvelun sijaan.
Lastensuojelu ei kuitenkaan yksin pysty vastaamaan paljon tukea tarvitsevien lasten ja perhei-
den tarpeisiin. Téssd tehtdvédssd onnistuminen edellyttdé, ettd eri sektoreiden toimijat tekevét
vahvasti pitkdjanteistd yhteistyotd. Uusi laitosmuotoinen kuntoutuspalvelu olisi uusi LsL:n mu-
kainen julkisesti tuotettu palvelu. VKK:lle sdddettdisiin velvoite tuottaa palvelua. Koska kyse
on hyvinvointialueiden jarjestdmisvastuulle kuuluvasta lastensuojelupalvelusta, ne voisivat

5 YTA-sopimisen soveltamisohje 2025
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tuottaa palvelua omana tuotantona ilman, ettd tisti erikseen sdddetdéin. VKK:a koskevan vel-
voitteet toteuttamiseksi ja muutoinkin niité koskevan sééntelyn selkeyttdmiseksi laki Terveyden
ja hyvinvoinnin laitoksen alaisista lastensuojeluyksikdistd ehdotetaan samalla kumottavaksi ja
korvattavaksi uudella lailla Valtion lastensuojelulaitoksesta ja sen yhteydessd toimivasta kou-
lusta. Myos sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnasta annettua lakia ehdotetaan samalla tés-
mennettdviaksi VKK:n palveluntuottaja-asemaa koskien. Palvelu olisi suunnattu etenkin niille
lapsille, joille nykymuotoinen EHO ei ole riittdvd. Ennakoitavissa on, ettd myoskdan EHO:a
koskevat ehdotukset eivét olisi riittdvid kohderyhmién tarpeisiin vastaamiseksi. Suljetun palve-
lun olisi tarkoitus olla lasta vahvasti itseltddn suojeleva ja kuntouttava. Lapsen vikivaltaisen ja
rikollisen kéyttaytymisen estdmiseksi ja suojelutehtdvin toteuttamiseksi lapsen litkkumisva-
pautta ja muita oikeuksia olisi valttdmatonta rajoittaa. Siksi palvelun tulee olla 1dhtokohdiltaan
suljettua.

Koska ehdotetun suljetun palvelun tuottamiseen liittyy véhintddn merkittdvin julkisen vallan
kayttoon liittyvid piirteitd, se annettaisiin lailla julkisen toimijan tehtaviksi, eivitkd yksityiset
palveluntuottajat voisi palvelua tuottaa. Tehtdvin antaminen viranomaiselle varmistaisi lasten
oikeuksien toteutumista tosiasiallisesti, kun palvelun tuottaminen tapahtuisi virkavastuulla eiki
organisaatioldhtdisté asiakasvalikointia tapahtuisi. Perustuslain 2 §:n 3 momentin mukaan julki-
sen vallan kéyton tulee perustua lakiin ja kaikessa julkisessa toiminnassa on noudatettava tar-
koin lakia.

Suljetun laitospalvelun aikana lapsen liikkumista ja yhteydenpitoa rajattaisiin. Sijoituksen
ajaksi lapselta otettaisiin my6s pois viestinndn mahdollistavat laitteet ja muut vélineet, jotta
erilaisia sosiaalisen median alustoja tai viestintdsovelluksia hyvéksikdyttden lapsi ei voisi jatkaa
itseddn tai muita vaarantavan tai rikollisen toiminnan harjoittamista. Laitoksen pdihteettomyy-
den turvaamiseksi tdimé on vélttdméatontd. Alypuhelimet on tunnistettu haitallisiksi myos kun-
toutusprosessin ja lapsen sijaishuollolle asetettujen tavoitteiden saavuttamisen kannalta. Kun
viestinndn mahdollistavat laiteet on otettu lapselta pois, lapsen yhteydenpito on turvattava
muilla tavoin. Lapselle tehtéisiin sijoituksena aikana myos suunnitelmallisia henkilonkatsastuk-
sia pdihteettomyyden varmistamiseksi. Rajoituksista tehtéisiin erilliset paatokset samalla, kun
paédtetddn lapsen sijoittamisesta kuntouttavaan suljettuun palveluun. Rajoituspdétokset olisivat
voimassa enintéddn yhden vuoden ajan.

Lapsen vapauspiirid ei kuntouttavan suljetun laitospalvelun aikana kuitenkaan saisi rajoittaa
enempdd eikd pidempédn kuin se on vélttiméatontd. Lapsen kuntoutumista olisi seurattava lai-
tossijoituksen aikana tiiviisti, ja kuntoutumisen edistyessa olisi edettdva lapsen rajoitusten as-
teittaiseen lieventdmiseen. Mikéli arvioidaan, etté rajoitukset eivét enéd olisi lapselle lainkaan
tarpeen, pitiisi koko laitokseen sijoitusperuste lapsen kohdalla arvioida muuttuneen tilanteen
johdosta uudelleen. Palvelu asettaakin erityisid vaatimuksia paitsi sen siséllolle, myds henkils-
kunnan osaamiselle ja tiloille, jotta palvelu olisi lapselle vaikuttava ja turvallinen seka lapsille
ettd henkilokunnalle.

Palveluun sijoitettavat lapset olisivat oppivelvollisuusikéisid, joten erityinen painoarvo tulee
antaa opetuksen jarjestamiselle. Heidén koulunkéyntinsé sekéd heidén siihen tarvitsemansa yk-
silollinen tuki on turvattava. Oppivelvollisen on osallistuttava perusopetuslain (628/1998) mu-
kaisesti jarjestettyyn perusopetukseen tai saatava muulla tavalla perusopetuksen oppimééraa
vastaavat tiedot. Perusopetuksen oppimééirin suorittamisen jilkeen oppivelvollisuutta suorite-
taan lukio- tai ammatillisessa koulutuksessa. Oppivelvollisuutta voi suorittaa myds mm. tutkin-
tokoulutukseen valmentavassa TUV A-koulutuksessa. Oppivelvollisuus paittyy, kun oppivel-
vollinen tdyttdd 18 vuotta tai kun hén on tétd ennen hyvéksytysti suorittanut ylioppilastutkin-
nosta annetussa laissa tai ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa tarkoitetun tutkinnon.
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Koulukotien jérjestimidn TUVA-koulutuksen valtion rahoitusta esitetddn nostettavaksi siten,
ettd se kattaisi jatkossa paremmin sijoitettujen lasten koulutuksen.

Sijaishuollossa mahdollisiin 11 luvun mukaisiin rajoituksiin esitetddn muutoksia, joilla pyritdén
mahdollistamaan sijaishuollossa olevien lapsien nykyistd parempi suojeleminen. Yhteydenpi-
don rajoittamisesta voitaisiin jatkossa padttdd myods suhteessa niihin henkil6ihin, joita ei tun-
neta, mutta joiden merkitys lapsen eldméssé vaikuttaa kuitenkin niin, ettd yhteydenpidon rajoi-
tus on 62 §:ssé esitetylld tavalla tarkoituksenmukainen. Yhteydenpidon rajoittamisen tarve olisi
tilanteessa, jossa jdé jostain syystd tunnistamatta ne henkildt, jotka vaikuttavat lapsen itseddn
vahingoittavaan kéyttaytymiseen, kuten rikosten tekemiseen tai pdihteiden kéyttimiseen.
Naissé tilanteissa lapsen yhteydenpidon turvaaminen edellyttda, ettd padtoksessd mainitaan
kaikki ne lapselle ldheiset henkil6t, joihin lapsi voi pitdd yhteytta.

LsL:iin ehdotetaan sddnndstd eristystilaa koskevasta kameravalvonnasta. Uudessa 70 a §:n
sdannoksessi osoitettaisiin perusteet kameravalvonnan kdytolle ja kuinka siti voitaisiin toteut-
taa. Kameravalvonta on osa asiakasturvallisuutta ja tima peruste tulisi todeta toimintayksikon
omavalvontasuunnitelmassa. Samoin kameravalvonnan tarkoitus tulee avata lasten hyvéé koh-
telua koskevassa suunnitelmassa, josta sdddetddn 61 a §:ssé.

Lastensuojelulaitoksen turvallisuutta parannettaisiin my6s ehdotuksella, joka mahdollistaisi
henkilontarkastuksen toteuttamisen metallinilmaisimia kéyttaen.

LsL:n nykyistd 68 §:n sddnnostd kiinnipitdmisestd muutettaisiin seké sidédettéisiin uutena kiin-
nipitdmisestd lapsen luvatta laitoksesta poistumisen estdmiseksi (68 a §).Mainittu 68 §:n sdén-
nods koskisi jatkossa kiinnipitdmistéd lastensuojelulaitoksessa kuten téllékin hetkelld. Sd&nnok-
sessd selvennettdisiin, ettd kiinnipitdminen tarkoittaa lahtokohtaisesti jo voimakeinon kohdista-
mista lapseen. Sddnndksesséd todettaisiin my0s voimankéyton edellytykset. Lakiin lisdttdisiin
mahdollisuus lapsen kiinnipitimiseen ja sen yhteydessi tapahtuvaan voimankayttoon myos lai-
toksen ulkopuolella niin sanottuihin hatkatilanteisiin liittyen. Tilanteet koskisivat paitsi kiinni-
pitimistd laitosalueella laitoksesta poistumisen estimiseksi my0s tilanteita laitosalueen ulko-
puolelle lapsen kiinniottoon ja kuljettamiseen liittyen. Séédntely ulotettaisiin koskemaan myds
perhehoidossa olevaa sijoitettua lasta, mutta niin, ettd toimivaltuudet sdddettdisiin vain toimi-
valtaiselle sosiaalihuollon viranhaltijalle. Kiinnipitdmisen ja kuljetuksen turvallisuuden varmis-
tamiseksi lapselle olisi mahdollisuus tehda henkilontarkastus ja esineiden poisottaminen, joiden
toteuttamiseksi olisi mahdollista kéyttda voimakeinoja. Liséksi LsL:ssa sdéddettdisiin hatkatilan-
teisiin liittyen poliisin virka-avusta. Toimivallan laajentamisen ja toisaalta tismentémisen tar-
koitus on selkeyttdd hoito- ja kasvatushenkilokunnan ja poliisin tilanteisiin liittyvien tehtdvien
jakoa. Poliisi toimii poliisin yleisiin toimivaltuuksiin liittyvien sddnndsten nojalla ja sen lisdksi
laissa erikseen sdddetyn virka-aputehtévin nojalla. Poliisin virka-avun tarve perustuu aina ti-
lannekohtaiseen arvioon, jonka tekee aina laitoksen hoito- ja kasvatushenkilokuntaan kuuluva.

Hatkatilanteisiin liittyen hatdpaikannuskynnysti tultaisiin myds madaltamaan nykyisestd. Tar-
koituksena on jouduttaa hatkassa olevan lapsen etsintdd. Hatdpaikannuskynnyksen madaltami-
nen on mahdollista toteuttaa toimialakohtaisin ohjein. LsL:iin siséllytettdisiin téstd johtuen ai-
noastaan informatiivinen viittaus siitd, ettd hyvinvointialueen ja Helsingin kaupungin sosiaali-
huollon jdrjestdmisestd vastaava toimivaltainen viranomainen voi pyytdd hitikeskuslaitokselta
hatakeskustoiminnasta annetun lain (692/2010) mukaisena kiireellisend tukipalveluna lapsen
kayttdman liittymén tai padtelaitteen sijaintitiedot, jos mainittu viranomainen arvioi lapsen ole-
van sdhkdisen viestinnin palveluista annetun lain (917/2014) 321 §:n 1 momentin 2 kohdassa
tarkoitetulla tavalla ilmeisesséd hadéssé tai vilittomésséd vaarassa. Mainittu viranomainen on oi-
keutettu saamaan tiedot hétékeskustoiminnasta annetun lain 20 §:n 4 momentin nojalla.
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4.2 Paaasialliset vaikutukset

Vaikutusten arviointia tehtiin hallituksen esityksen valmistelun eri vaiheissa muun muassa to-
teuttamalla kysely sijaishuoltopalvelujen tuottajille, kuulemalla sijoitettuja lapsia osana poikki-
hallinnollisen valmisteluryhmén tydskentelyd, kuulemalla valmisteluryhmén ehdotuksista hy-
vinvointialueita, valvontaviranomaisia, lapsiasiavaltuutettua, jarjestdja ja muita keskeisid sidos-
ryhmié, jarjestdmaélla tyopajoja valvontaviranomaisille ja THL:n asiantuntijoille seké tekemallé
yhteistyotd THL:n ja VKK:n kanssa. Lisdksi vaikutusten arvioinnissa hyodynnettiin selvityk-
sissd ja tutkimuksissa tuotettua tietoa sekd aiempaa lainvalmistelutyoti. Esityksen vaikutukset
ulottuvat usealle eri hallinnonalalle ja siksi niitd on arvioitu eri hallinnonalojen edustajien
kanssa. Vaikutusarviointeja tiydennettiin lausuntopalautteen jalkeen.

Sijaishuollossa olevia lapsia kuultiin STM:n 6.3.2024 asettaman valmisteluryhmén tekemisti
ehdotuksista. Lasten kuulemiset toteutettiin kolmessa eri lastensuojelun sijaishuollon yksikdssé
eri puolilla Suomea marras-joulukuussa 2024 ja ne sisdlsivét yhteensa seitsemén pienryhmékes-
kustelua, joissa kuultiin kaiken kaikkiaan 26 lasta. Heist4 tyttdjd oli hieman enemmaén kuin puo-
let. Kuulemisen yhteydessi selvitettiin lasten kasityksid lasten vakavan vakivallan, rikollisuu-
den ja pédihteiden kéyton ilmidista ja niiden taustalla vaikuttavista syistd seké tekijoista, joilla
lapsen tilanteeseen olisi mahdollista vaikuttaa. Samalla lapsilla oli mahdollisuus esittdé néke-
myksensd valmisteilla olevaan uudenlaiseen laitospalveluun liittyvistd ehdotuksista. Lisdksi
lapsia kuultiin keinoista, joiden avulla sijaishuoltopaikasta luvatta poistuneiden lasten tilannetta
voitaisiin parantaa.

Esitetty lainsdddantd kohdistuu keskeisesti oppivelvollisuusikiisiin lapsiin. Oppimisen tuen
muutokset tulevat voimaan esi- ja perusopetuksessa padsdéntoisesti 1.8.2025, lukiokoulutuk-
sessa 1.8.2025 ja ammatillisessa koulutuksessa 1.8.2026. Uudistuksella selkeytetddn ja tdsmen-
netddn oppilaan ja opiskelijan saaman tuen muotoja yksilollisid tarpeita vastaavasti. Tuen uu-
distamista koskevilla muutoksilla on todennékoisesti mydnteisid vaikutuksia tdmén esityksen
kohteena olevien lasten sivistyksellisten oikeuksien toteutumisen turvaamiseen.

4.2.1 Taloudelliset vaikutukset

Esityksen keskeiset ehdotukset tdismentidvét kodin ulkopuolelle sijoitettujen ja sijaishuollossa
olevien lasten palvelujen jirjestdmistd ja organisointia, mutta niiden kustannukset eivit merkit-
tavisti muutu. Opetuksen ja terveydenhuollon erityisjarjestelyistd suljettua laitospalvelua tuot-
tavassa yksikossd syntyy todennékdisesti lisdkustannuksia, mutta niitd on etukéteen vaikea ar-
vioida ja ne voivat vaihdella lapsikohtaisesti. Kustannusvaikutukset kohdistuvat usealle hallin-
nonalalle ja ehdotetut sdfinnésmuutokset osin lisddvit ja osin viahentdvét kustannuksia. Esimer-
kiksi sijaishuoltopaikastaan luvatta poissaolevan lapsen tehokkaampi paikantaminen ja palaut-
taminen voivat aiheuttaa lisdakustannuksia, mutta toimilla voi olla kokonaiskustannuksia viahen-
tavid vaikutuksia. Lisdkustannuksia syntyy TUV A-rahoituksen osalta.

4.2.1.1 Vaikutukset hyvinvointialueiden, kuntien ja valtion kustannuksiin

Kuntouttava suljettu laitospalvelu

Esityksen mukaan suljettu laitospalvelu olisi lastensuojelun ympérivuorokautinen sijaishuolto-
palvelu, jonka jérjestdmisestd vastaisivat muun lastensuojelun tapaan hyvinvointialueet ja Hel-
singin kaupunki. Palvelua voisivat tuottaa vain julkiset palveluntuottajat eli VKK, hyvinvointi-

alueet ja Helsingin kaupunki. Esityksessi valtion koulukotien nimi muutettaisiin valtion lasten-
suojelun palveluyksikoiksi ja ne kuuluisivat Valtion lastensuojelulaitokseen.
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Suljettuun laitospalveluun voitaisiin sijoittaa vékivaltaa tai muita rikollisia tekoja tehneité ala-
ikéisid, jos palvelu arvioidaan vélttdméattomaksi alaikdisen suojelemiseksi omaa ja/tai muiden
turvallisuutta vaarantavalta kayttdytymiseltd. Palvelu olisi suunnattu etenkin niille lapsille,
joille pidennettykdan EHO ei olisi riittdva. Suljetun laitospalvelun olisi tarkoitus olla lasta vah-
vasti suojeleva ja kuntouttava. Palvelu toteutettaisiin laitosympéristossd moniammatillisesti si-
ten, ettd kokonaisuus muodostuisi erilaisista asuinyksikoisté. Sivistyksellisten oikeuksien tur-
vaamiseksi Valtion lastensuojelulaitoksella tulisi olla jérjestdmislupa seké perusopetuksen etté
tutkintokoulutukseen valmentavan (TUVA) koulutuksen jérjestdmiseen. Mikéli palvelua tuot-
taa hyvinvointialue tai Helsingin kaupunki, opetuksen jarjestimisesti on sovittava sijaintikun-
nan opetustoimen kanssa, kuten muutenkin toimitaan uuden lastensuojeluyksikon aloittaessa.
Palvelu asettaa erityisid vaatimuksia paitsi palvelun siséllélle, myos henkilokunnan osaamiselle
ja toimitiloille, jotta palvelu olisi vaikuttava ja turvallinen seka lapsille ettd henkilokunnalle.

Suljetun laitospalvelun perustamisvaiheessa syntyy kustannuksia toiminnan kehittdmisesta ja
toimitilojen muutoksista. STM:n asettama valmisteluryhmé kartoitti perustamiskustannuksia
VKK:lta saamiensa arvioiden perusteella, jos ainakin yksi nykyisistd koulukotiyksidistd tuot-
taisi suljettua laitospalvelua. Karkean arvion mukaan perustamiskustannukset olisivat noin 2—
2,5 miljoonaa euroa. THL:n alaisten lastensuojeluyksikdiden toimintamenot (siirtomééréraha 2
v) -momentille (33.01.05.) on osoitettu 2,5 miljoonan euron lisdys ainakin vuodelle 2025 vaka-
vasti pdihteitd ja vékivaltaa kiyttdvien seké rikoksia tekevien lasten kuntouttavan palvelun pe-
rustamiseen.

Lapset, joiden on tarkoitus sijoittua suljettuun laitospalveluun, olisivat joka tapauksessa lasten-
suojelun sijaishuollossa ja oikeutettuja kaikkiin niihin palveluihin, joita suljetussa laitospalve-
lussa tarjottaisiin. Seuraavassa arvioidaan, miten hyvinvointialueiden kustannukset lastensuo-
jelun sijaishuollon ja terveydenhuollon osalta ja kuntien kustannukset opetuksen osalta muut-
tuisivat niiden lasten osalta, jotka suljettuun laitospalveluun sijoitettaisiin.

Suljettu laitospalvelu ja hyvinvointialueiden kustannukset

Suljettuun laitospalveluun sijoitettavien lasten tarpeet ovat erityisen vaativia, joten heidén si-
jaishuoltonsa maksaa nykyisinkin kéytettidvisséd olevissa sijaishuoltopalveluissa paljon. VKK:n
hinnaston mukaan vaativimman sijaishuollon muodon eli EHO:n kustannusvastaava hoitopai-
vahinta on 910 euroa 1.4.2025 alkaen. Hyvinvointialueilta saatujen tosiasiallisten kustannustie-
tojen perusteella kalleimmat lastensuojelun laitoshoidon hoitovuorokausihinnat liikkuvat talla
hetkelld noin 1500—2000 eurossa. Tdmain taustalla on se, ettd hoitovuorokausihinnan liséksi lap-
sen sijaishuollosta saatetaan maksaa miadraaikaisesti erillisté lisdresurssia esimerkiksi noin 150—
350 euroa/vuorokausi. Lapsi voidaan myds sijoittaa kahden lapsen paikalle, jolloin hinestd
maksetaan kaksinkertainen hinta. Hoitovuorokausihinta on noussut suureksi erityisesti silloin,
kun hyvinvointialueet ovat joutuneet neuvottelemaan siitd lapsikohtaisesti eli kun kyseessd on
ollut erityisen vaativaa sijaishuoltoa tarvitseva lapsi.

- Suljetun laitospalvelun tosiasiallista hoitovuorokausihintaa on vaikea tarkkaan etuki-
teen arvioida, koska se riippuu esimerkiksi perustettavan yksikén koosta, henkilokun-
tarakenteesta ja asuinyksikdiden maérastd. Jonkinlaista kédsitystd voidaan saada vertai-
lemalla tdlla hetkelld vaativinta olemassa olevaa lastensuojelun laitospalvelua (EHO)
ja uutta suljettua laitospalvelua. Vertailu osoittaa, ettd uuden suljetun laitospalvelun ko-
konaisuus on ldhelld EHO:n nykytilaa sekd asuinryhmien koon, henkildstomitoituksen
ettd henkiloston ammattirakenteen osalta. Néin ollen sen vuorokausihinta ei todenné-
koisesti ole ainakaan kovin paljon suurempi kuin EHO:n, joka on siis VKK:lla noin
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900—1 000 euroa. VKK:n EHO:ssa on huhtikuusta 2025 léhtien tarkoitus olla padséan-
toisesti 3 lasta (vaihteluvili 2—4) ja aina vihintddn 8 hoito- ja kasvatushenkildstoon
kuuluvaa tyontekijaa. Yksikossd tydskentelee ohjaajien lisdksi muun muassa psykiatri,
psykologi ja sosiaalityontekijé.

- Opetus EHO;ssa tapahtuu asuinyksikossid pienryhmissé erityisluokanopettajan joh-
dolla.

- Suljetussa laitospalvelussa lasten méérdn arvioidaan olevan 2—3 per asuinyksikko ja
vahintdin 9 hoito- ja kasvatushenkildstoon kuuluvaa tyontekijad per asuinyksikko. Sul-
jetussa laitospalvelussa tarvitaan todenndkoéisesti nykyistd enemmén turvallisuuden
mahdollistavaa henkildstod. Koulukoteihin on hankittu turvallisuushenkildstod tarpeen
mukaan ostopalveluna yksityisilté vartiointiyrityksiltd, jonka kustannukset ovat sisélty-
neet hoitovuorokausihintaan.

- Nykyisessd EHO:ssa on seké sosiaali- ettd terveydenhuollon henkilstdé ja esimerkiksi
osalla koulukodeista on ollut oma ladkari, mutta suljetussa laitospalvelussa panostetaan
vieldkin enemmaéin moniammatilliseen henkilostoon. Suljetussa laitospalvelussa on esi-
tyksen mukaan oltava esimerkiksi riittivd méérd terveydenhuollon henkildstod. Ope-
tushenkildsto tulee timén lisdksi.

Monet suljetulta laitospalvelulta edellytetyt asiat eivét eroa lastensuojelun sijaishuollolta jo ny-
kyain edellytetyistd asioista. Jotta tavoite kuntouttavasta ja turvallisesta sijaishuoltopalvelusta
toteutuu, suljetussa laitospalvelussa on oltava muita lastensuojelun laitosmuotoja laajempi mo-
niammatillinen ja kuntouttavampi tydote. Lapsen 30 a § mukaisen hoito- ja kasvatussuunnitel-
man tulee olla laadittu noudattaen erityistd huolellisuutta ja eri asiantuntijoita hyddyntéen.
LsL:n mukaan asiakassuunnitelma on tarkistettava tarvittaessa, kuitenkin vahintdan kerran vuo-
dessa (LsL 30 § 2 mom.). Kéytdnndssd suunnitelmia paivitetddn useammin, kuin kerran vuo-
dessa. Suljetun laitospalvelun osalta asiakassuunnitelman péivitys ja arviointi on esityksen mu-
kaan tehtava 4 kuukauden vélein. Samalla arvioidaan rajoitustoimien intensiteettid ja sitd, onko
lapsen edelleen tarvetta jatkaa suljetussa laitospalvelussa.

Suljetun laitoksen arki on selvisti strukturoitua ja toteuttaa lapsen yksildllistd hoito- ja kasva-
tussuunnitelmaa. Tavoitteisiin sisiltyy sekd lapsen vastuunoton opettelua omista asioista ja te-
kemisistd ettd muiden ihmisten huomioimisen harjoittelua. Lapsella on omaohjaajia, joilla on
erityinen vastuu lapsen kanssa tyoskentelystd ja yhteistydstd verkoston kanssa. Kuntouttava ta-
voite edellyttdd erityisen aktiivista ja positiivista tukea etsivdi otetta lapsen perheen, lapsen asi-
oista vastaavan sosiaalityontekijén sekd muun verkoston kanssa. Yksikon on oltava turvallinen
sekd lapsille ettd tyontekijoille. Tama kaikki edellyttiad tydyhteisoltd erityisen vahvaa ammatil-
lisuutta ja yhteiseen viitekehykseen kouluttautumista.

Suljetun laitospalvelun tuottaminen edellyttdd muutoksia rakenteelliseen turvallisuuteen. Se-
naatti-kiinteistdt on arvioinut ndiden muutostéiden tuovan vuokrankorotuksen. Osa korotuk-
sesta saattaa valua hoitovuorokausihintaan, mutta esimerkiksi nykyisten VKK:n saama hinta-
tuki voi kattaa osan vuokraan tulevasta korotuksesta.

STM:n asettaman valmisteluryhmén loppuraportissa arvioitiin, ettd todenndkoisesti suljetussa
laitospalvelussa hinta asettuisi euromééréisesti nykyisin kahden lapsen paikalla olevan lapsen
hoitovuorokausihintaan eli todennékdisesti suuruusluokka olisi noin 1 800-2 000 euroa. Edella
kuvattu vertailu EHO:on viittaa kuitenkin siihen, ettd uuden palvelun hinta ei valttaméttd nouse
néin korkeaksi. Ero palveluun sijoitettavien lasten nykyisiin sijaishuollon kustannuksiin voi kui-
tenkin vaihdella. Palveluun sijoitettavien lasten nykyisiin sijaishuollon kustannuksiin vaikuttaa
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muun muassa se, millaisia palveluja kullakin palvelunjirjestéjélld on kéytettédvissddn ja milld
hinnalla esimerkiksi ostopalveluja joudutaan hankkimaan. Lausuntokierroksella palvelunjérjes-
tdjiltd saatiin arvioita, ettd uuteen palveluun sijoitettavista lapsista ei makseta kaikkein kalleim-
pia hintoja talld hetkella.

Niin ollen voidaan arvioida, ettd uuden palvelun avulla saadaan vaikuttavampaa sijaishuoltoa
lahtokohtaisesti vastaavalla kustannustasolla, mité suljettuun laitospalveluun sijoitettavien las-
ten palvelut maksavat nykyisin kéytettavissé olevissa palveluissa. Nykytilanteessa monilla hy-
vinvointialueilla on vaikeuksia 10ytdé vaativaa laitoshoitoa tarvitseville lapsille sopivaa ja py-
syvéi sijaishuoltopaikkaa. Sijaishuoltopaikan vaihdoksista ja lasten toistuvista luvattomista si-
jaishuoltopaikasta poistumisista aiheutuu paljon hallinnollista ty6téd ja kustannuksia paitsi las-
tensuojelun sosiaalitydlle, myds muille viranomaisille kuten poliisille. Suljetumman ja vaikut-
tavamman palvelun myd6td ndma kustannukset vihenisivét.

STM:n valmisteluryhmén ja kuulemistilaisuuden palautteen perusteella uudelle palvelulle on
selked tarve. Tdma vihentad riskid sithen, ettd uuden palvelun kdyttoaste jdisi vajaaksi. Uuden
suljetun laitospalvelun on tarjottava myds kiireellistd vastaanottotoimintaa eli uuteen palveluun
on oltava mahdollisuus sijoittaa lapsia myos kiireellisesti. VKK:llalla on kéytettdvissé hintatuki,
jolla voidaan tarvittaessa kattaa vuokrakuluja, joita ei saada katetuksi esimerkiksi mahdollisten
vajaakéytostd johtuvien puuttuvien hoitovuorokausimaksujen takia. Hoitovuorokausihinnat ei-
vit nykyisinkdin perustu 100 %:n kayttdasteeseen. Koska ainakin alkuun kdytossé olisi vain
yksi suljettua laitospalvelua tarjoava laitos (paikkaméard mahdollisesti noin 20-25), voi kdyda
my0s niin, ettd palveluun syntyy jonoa.

Myo6s Helsingilld ja hyvinvointialueilla on mahdollisuus tuottaa suljettua laitospalvelua. Rahoi-
tus toimii, kuten uutta lastensuojelulaitosta perustettaessa muutenkin. Hyvinvointialueiden
osalta investointeja rajoittaa valtioneuvoston vahvistama lainanottovaltuus, ja hyvinvointialu-
eilla on velvollisuus laatia investointisuunnitelma ministerion hyvéksyttavaksi. Myos opetuksen
jarjestimisessd toimitaan, kuten muutenkin uuden lastensuojelulaitoksen aloittaessa. Opetus on
lastensuojelulaitoksen sijaintikunnan vastuulla.

Uuteen suljettuun laitospalveluun sijoittuvien lasten terveydenhuollon jarjestdminen toimisi sa-
malla tavalla, kuin lastensuojelun sijaishuollossa muutenkin. Palveluun sijoitettavat lapset oli-
sivat joka tapauksessa lastensuojelun sijaishuollossa ja heididn terveydenhuollon palvelunsa
olisi jérjestettdva heidin tarpeidensa mukaan, vaikka suljettua laitospalvelua ei olisi.

Suljetussa laitospalvelussa on oltava riittivd maéra terveydenhuollon henkildstod. He voivat
tyoskennelld hoito- ja kasvatustehtdvissé tai varsinaisissa terveydenhuollon tehtévissi (esimer-
kiksi, jos laitokseen on palkattu ladkéri). Laitos tarvitsee my0s hyvinvointialueiden terveyspal-
veluja, joita voidaan tuoda my®s liikkuvina palveluina. Laitoksen kéytettivissé on liséksi oltava
asiantuntijaryhma4, jossa on mukana myds terveydenhuollon asiantuntijoita. Vaikka heidin edel-
lytetdédn olevan palvelussuhteessa Valtion lastensuojelulaitokseen tai hyvinvointialueeseen, hei-
dén ei kaikkien tarvitse olla kokoaikaisesti sijoitettuna yksikkoon.

LsL:n 16 b §:ssd sdddetddn sijoitushyvinvointialueen palveluiden jérjestimisvelvollisuudesta.
Sen tulee yhdessi lapsen sijoittaneen hyvinvointialueen (sijoittajahyvinvointialue) kanssa jér-
jestdd muun muassa lapsen tarvitsemat terveydenhuollon palvelut (terveydenhuoltolaki 69 §).
Kustannukset sijoitushyvinvointialue on oikeutettu periméén sijoittajahyvinvointialueelta.
Osalla lapsista saattaa séilyd hoitosuhde oman hyvinvointialueen terveyspalveluihin.
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Suljettuun laitospalveluun sijoitettavilla lapsilla saattaa olla sellaisia erityisid tarpeita, joista
syntyy lisdkustannuksia. Lisékustannuksia saattaisi tulla esimerkiksi tutkimusten ja hoidon to-
teuttamisesta lastensuojelulaitokseen liikkuvana palveluna tai huomioon otettavista turvalli-
suusjdrjestelyistd tilanteissa, joissa lapsen tutkimuksia ja hoitoa toteutettaisiin sairaalan osas-
tolla tai erikoisairaanhoidon avohoitoyksikdssd. Suljettuun laitospalveluun sijoitettavien lasten
terveydenhuollon tarpeet voivat kuitenkin vaihdella, joten my&s kustannusvaikutukset todenné-
koisesti vaihtelevat lapsikohtaisesti. Lisdystarvetta on siten vaikea etukéteen arvioida ja ndma
lapset tarvitsevat joka tapauksessa erityisid terveyspalveluja, vaikka suljettua laitospalvelua ei
olisi. Kuntouttava ja vaikuttava laitospalvelu voi osaltaan vihentii ndiden lasten joidenkin ter-
veyspalvelujen tarvetta ainakin pidemmaélla aikavililla. Hyvinvointialueelle myOnnetty lasken-
nallinen rahoitus tarkistetaan jilkikdteen vuosittain vastaamaan valtakunnallisesti toteutuneita
kustannuksia.

On térkedd, ettd sijoitushyvinvointialueen konkreettinen kantokyky vastata laitokseen keskite-
tysti sijoitettujen erityisen haastavien alaikéisten palvelutarpeeseen arvioidaan yksikon aloitta-
essa. Silloin, kun palvelua tuotetaan olemassa olevassa koulukodissa, kyseiselld hyvinvointialu-
eella on jo varauduttu hoitamaan haastavia lapsia. Uuteen suljettuun yksikkdon sijoitetaan myos
todennikdisesti vihemmaén lapsia, kuin kyseiseen koulukotiin aiemmin. Suljetun laitospalvelun
lasten tarpeet saattavat myos edellyttdd erityista terveydenhuollon osaamista ja siten uusien am-
mattilaisten palkkaamista yksikon sijoitushyvinvointialueen terveyspalveluihin. Perustamiskus-
tannuksiin on varattu rahoitusta koulukotimomentille ja sen kdyttdsuunnitelma tullaan teke-
méiin mahdollisimman pian.

Koska esityksessé sdddetiin kriteerit, joiden perusteella lapsia uuteen suljettuun laitospalveluun
sijoitetaan, kyse olisi uudesta tai vahintéédn laajenevasta velvoitteesta hyvinvointialueille. Lisé-
rahoitusta hyvinvointialueille ei tarvita, koska uuteen palveluun sijoitettavien lasten lastensuo-
jelun ja terveydenhuollon kustannukset eivit ole merkittdvasti nykyistd korkeammat.

Suljettu laitospalvelu ja kuntien kustannukset (opetus)

Jos uutta suljettua laitospalvelua ei olisi, ndma lapset olisivat joka tapauksessa sijoitettuna las-
tensuojelun sijaishuoltoon ja tarvitsisivat sielld saatavassa opetuksessa vaativaa moniammatil-
lista tukea. Uusi suljettu laitospalvelu tuotettaisiin ainakin aluksi nykyisessd VKK:ssa, jolla on
jo jarjestdmislupa sekd perusopetuksen ettd tutkintokoulutukseen valmentavan (TUVA) koulu-
tuksen jarjestimiseen. Oppilaalle voidaan muodostaa perusopetuslain 20 h §:n perusteella teh-
dyn piétoksen nojalla opetussuunnitelman tavoitteista erilaajuisia tavoitekokonaisuuksia ja
paéttotodistuksen saatuaan oppilaalla on mahdollisuus siirtya tutkintoon valmentavaan koulu-
tukseen (TUVA).

VKK:nn opetustoiminta rahoitetaan pdédasiassa kuntien maksamilla korvauksilla, minka lisdksi
ne saavat OKM:1td ja VM:Ita rahoitusta perusopetukseen ja muuhun opetukseen. Kunnan pe-
ruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain (618/2021) 38 §:n 2 momentissa sdddetddn, ettd
lastensuojelulain 57 §:ssé tarkoitetussa, perusopetuslain 7 tai 8 §:n mukaisen luvan saaneessa
koulukodissa perusopetusta saavan oppilaan kotikunta on velvollinen maksamaan oppilaasta
koulukotiopetuksen jarjestdjille korvauksen, joka lasketaan kertomalla niiden koulun tyopai-
vien méaird, joina oppilaalle on annettu opetusta, opetuksesta koulun tyopéivaa kohden aiheutu-
villa keskiméaériisilld todellisilla vuosikustannuksilla. Mikéli suljetun laitospalvelun opetuksen
jérjestéisi laitoksen sijaintikunta, perusopetuksen korvaussdénnos olisi lain 38 §:n 3 momen-
tissa.
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Uuden suljetun laitospalvelun opetuksen kustannuksiin vaikuttaisi se, ettd opetusta jarjestetta-
essé olisi huomioitava turvallisuusnékdkohdat koulupdivén aikana sekd mahdollisuus pitié eri
asuinyksikoihin sijoitetut oppilaat ja opiskelijat tarvittaessa erillddn myds opetusta toteutetta-
essa. Tdma voisi edellyttdd hyvinkin pienid opetusryhmi ja siten enemméin opettaja- ja muuta
henkildstoresurssia kuin vastaavalle oppilas- ja opiskelijamidrdlle muissa olosuhteissa. Toi-
saalta jo nyt koulukotien EHO-yksikoissd opetus toteutetaan asuinyksikdn yhteydessa.

Opetuksen lisdkustannuksia on vaikea tarkkaan etukéteen arvioida, ennen kuin yksikon koko
ja asuinryhmien maéra on tiedossa. Palveluun sijoitettavien lasten tarpeet voivat vaihdella, joten
kaytdnnossé vaihtelee my0s se, miten pienissd ryhmisséd opetusta olisi kulloinkin jérjestettavi
ja millaisia erityisjérjestelyjd heidin opetuksensa tueksi tarvitaan. On kuitenkin todenndkdista,
ettd opetushenkilostod tarvitaan esimerkiksi nykyistd EHO:a enemmén. Yksikkoon sijoitetaan
lapsia eri kunnista, joten mahdollinen liséys kotikuntakorvauksiin ei todennékoisesti merkitté-
visti nosta yksittdisen kunnan kustannuksia. Uuteen suljettuun laitospalveluun sijoitettavien las-
ten tarvitseman opetuksen kustannuksia on siis vaikea etukéteen arvioida, mutta suurimmilta
kunnilta saatujen tietojen® mukaan jo nykyéin eniten kustannuksia aiheuttavien lasten opetus
maksaa noin neljé kertaa enemmaén kuin véhiten kustannuksia aiheuttavien lasten opetus. Taméa
viittaa siihen, ettd jo nykyédén jarjestetddn tarpeen mukaan opetusta vaativin erityisjirjestelyin.
Kotikunnan maksama korvaus ei siten todennikoisesti merkittdvasti kasva verrattuna siihen,
ettd ndma lapset sijoitettaisiin nykyisin kdytettidvissd oleviin lastensuojelun sijaishuollon yksi-
koihin. Namaé lapset olisivat joka tapauksessa erityisessd opetuksessa pienissd opetusryhmissa.

Muut kustannukset suljetussa laitospalvelussa

Suljetun laitospalvelun perustamisella ei arvioida olevan merkittévid vaikutuksia RISE:n resurs-
seihin tai toimintaan. RISE toimii jo tiiviisti yhteistyossa lastensuojeluviranomaisten kanssa ti-
lanteissa, joissa alaikdinen lastensuojelun asiakas suorittaa myos rikosseuraamusta.

TUVA-koulutuksen rahoitus

TUVA-koulutukseen ei ole olemassa korvaussadannosti, silld se ei ole kunnille lakisddteinen
tehtdva. Yksityisten koulukotien perusopetuksen yhteydessé jarjestimd TUV A-koulutus rahoi-
tetaan opetus- ja kulttuuritoimen rahoituslain (1705/2009) mukaisella rahoituksella. VKK:n jér-
jestdméd TUVA-koulutus rahoitetaan OPH:n momentilta. Kunnat ja hyvinvointialueet eivét ole
aina halunneet korvata TUV A-koulutuksesta aiheutuneita edelld mainitun rahoituksen yli me-
nevid kustannuksia opetuksen jérjestéineille koulukodeille ilman nimenomaista korvaussién-
nostid. TUVA-opetuksen kustannus on sen vuoksi jadnyt VKK:lle siltd osin, kuin OPH:n rahoi-
tus ei ole riittdnyt. Yksityisissd koulukodeissa on ollut 20.9.2024 TUV A-koulutuksessa 5 opis-
kelijaa ja VKK:ssa 19 opiskelijaa.

Esityksessd ehdotetaan edelld mainituista syistd, ettd koulukotien valtion rahoitusta korotetaan.
Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituslain mukaisiin valtionosuuksiin lisitédén yksityisille koulu-
kodeille momentille 29.10.30 lisérahoitusta 183 400 euroa (5 lasta * 193 euroa/opetuspdivé *
lukuvuoden 190 koulupéivid). Laskukaavassa nidkyva 193 euroa on vuoden 2023 VKK:n hin-
naston mukaisesti kunnilta laskutettava kuntien maksuosuus per opetuspdivé. Liséksi ehdote-
taan, ettd valtion koulujen momentille 29.10.01 lisdtdan 696 600 euroa. Koska valtion rahoitus
kattaisi jatkossa laskennallisesti tutkintokoulutukseen valmentavan koulutuksen jérjestimisen,

 STM lihetti kesikuussa 2025 tiedustelun opetuksen kustannuksista 10 suurimmalle kunnalle, joista
kuusi vastasi.
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koulukodeilla ei 1dhtokohtaisesti olisi endi tarvetta laskuttaa opiskelijan kotikuntaa koulutuk-
sesta.

Luvattomasti sijaishuoltopaikasta poistuneiden lasten suojelemiseksi tehtdivdt toimet

Luvattomasti laitoksesta poistuneen tai sinne sovitusti palaamatta jéttdneen lapsen kiinniottoon
oikeuttavaa sddntelyé ei tdlld hetkelld ole LsL:ssa eiké poliisilaissa. Esityksesséd ehdotetaan sdé-
dosten tdsmentdmistéd ja lastensuojelutoimijoiden toimivaltuuksien lisddmistd. Lisdksi sdadet-
taisiin tarkemmin poliisin virka-avusta. Samoin ehdotetaan paikannusmahdollisuuksien lisaa-
mista.

Ehdotetut laajennetut lastensuojelun toimijoiden toimivaltuudet vahentédvét poliisin virka-avun
tarvetta tilanteissa, joissa télld hetkelld pyydetédédn poliisin virka-apua. Lapsen kiinniotosta sda-
tdminen selkiyttdd virka-aputilanteita yhdessd poliisin virka-apua koskevan tasmaéllisen sdin-
noksen kanssa, mikd saattaa vihentdd jossain méarin hallinnollista tyotd sekd poliisilta etté las-
tensuojelun toimijoilta. Yksityisen laitoshenkilokunnan mahdollisuus jatkossa itse pyytad virka-
apua poliisilta ei lahtokohtaisesti lisdéd virka-apupyyntojé ja poliisin operatiivista tyotd, koska
vastaavassa tilanteessa on pyynnon aiemmin tehnyt sosiaalihuollon viranomainen.

Sosiaalihuollon viranomainen voi jo nykyisen sédéntelyn puitteissa pyytad paikannusta Hatékes-
kuslaitokselta hétidkeskustoiminnasta annetun lain (692/2010) 2 §:n 4 kohdan perusteella kii-
reellisend tukipalveluna ja saada saman lain 20 §:n 4 momentin nojalla hitikeskustietojirjestel-
mastd maksutta valttdmattomat tiedot tehtiviensd hoitamiseksi, mikili se arvioi, ettd hitipai-
kannuksen kriteerit tdyttyvit eli luvatta sijaishuoltopaikasta poissa oleva lapsi on sdhkdisen
viestinnén palveluista annetun lain 321 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetulla tavalla ilmei-
sessd hddissa tai vilittdmassi vaarassa. Esityksessa lisdtdan lastensuojelulakiin informatiivis-
luonteinen sdénnds tdstd mahdollisuudesta pyytda ja saada sijaintitiedot.

Edelleen voimassa olevaan sddntelyyn perustuen Hétdkeskuslaitos toimii hétdilmoitusten vas-
taanottamisessa ja tehtdvien vélittdmisessd hitdkeskustoimintaan osallistuvien (muun muassa
sosiaalitoimen) ohjeiden mukaisesti. Tarkoituksena on piivittdd sosiaalihuollon viranomaisen
hitikeskuslaitokselle antamaa toimialakohtaista ohjetta siitd, milloin késilld on edelld mainitun
lain tarkoittama ilmeisen hddin tai vélittdmén vaaran tilanne, kun kyse on sijaishuoltopaikas-
taan luvatta poissa olevasta lapsesta.

Péivitetyn ohjeen siséltd lopulta méérittelee sen, millaisissa tapauksissa paikannusta luvatto-
masti sijaishuoltopaikasta poistuneiden lasten osalta jatkossa tehtiisiin ja kuinka paljon paikan-
nusten tekeminen laajenisi nykyisestd. On selvéi, ettd jo nykyisin paikannus on tehty ilmeisessi
hatitilanteessa. Toisaalta suurin osa luvattomasti poistuneista lapsista 16ytyy muilla keinoilla
eikd paikannusta tarvita. Paikannuskynnyksen madaltaminen saattaisi jatkossa koskea esimer-
kiksi tapauksia, joissa lapsi on ollut pidempéén poissa, eikd hantd muilla keinoilla ole 16ydetty
ja sosiaaliviranomaisella on lapsi ja timén tausta tuntien tosiasiassa tieto/oletus siitd, ettd lapsi
on vaarassa. Esityksessé tehdddn uudistuksia, joiden oletetaan kokonaisuutena véhentévén lu-
vattomia poissaoloja (suljetun laitospalvelun perustaminen, lisétéén laitoshenkilokunnan toimi-
valtuutta (kiinnipitdminen) luvattoman poistumisen estimiseksi laitosalueella). Todenndkoi-
sesti kuitenkin paikannusten tekeminen lisdéntyisi jonkin verran nykyiseen verrattuna, mika ai-
heuttaisi lisdtyotd sekd Hatdkeskuslaitokselle ettd teleoperaattoreille. Hatdkeskuslaitoksen teh-
tavilaji 844 Alaikdisen katoaminen/karkaaminen tai muut erityisvaikeudet pitda sisédllddn luvat-
tomasti sijaishuoltopaikasta poistuneet. Vuonna 2024 niité tehtdvia oli 6 633, mutta lukuméa-
radn sisdltyy muitakin alaikéisten katoamiseen liittyvid tehtidvid. Hétédkeskuslaitokselle syntyisi
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todennékdisesti lisdkustannuksia teleoperaattorien laskuista, mutta henkildston lisdystarvetta ei
arvioida olevan.

Uudistus voi vihentdd luvattomista poissaoloista aiheutuvia kustannuksia kokonaisuudessaan,
koska muutoksen myoétd lapset tavoitettaisiin nykyistd nopeammin ja saataisiin palautettua no-
peammin. Luvattomien poissaolojen maérélla ja kestolla on kaiken kaikkiaan kustannusvaiku-
tuksia useille eri toimijoille, kuten hyvinvointialueen sosiaalitoimelle, lastensuojelulaitoksille,
poliisille ja hatidkeskuksille. Poliisilta tarvittava virka-apu aiheuttaa lisdkustannuksia poliisin
virka-apuna antaman tyon lisdksi myos sosiaalitoimelle (virka-apupyyntoihin kaytettdva hallin-
nollinen ty0). Lastensuojelulaitokselle saattaa kertya lisdkustannuksia luvatta poissaolevan lap-
sen etsimisestd ja palauttamisesta esimerkiksi ylimédrdisten palkkakustannusten muodossa
(muun muassa ylity6t). Hyvinvointialueilla ja Helsingin kaupungilla on ainakin jossain méirin
erilaisia kéytint6jd luvattomilta poissaolovuorokausilta maksettavista kustannuksista. Puiteso-
pimuksissa on esimerkiksi voitu sopia, etté tietyltd ajalta korvataan tdysi hoitovuorokausihinta,
vaikka lapsi on luvattomasti poissa sijaishuoltopaikastaan. Kustannus voi alentua luvattoman
poissaolon keston mukaisesti.

Lastensuojelun ja psykiatrian yhteensovitetut yksikot

Yhteensovitetuissa yksikdissd on kysymys lastensuojelun sijaishuollon laitospalvelusta, jonne
integroidaan tarvittavat psykiatrian palvelut avohoitona. Téllaisten yksikoiden perustaminen on
mahdollista nykyisen lainsdédédnnon perusteella ja niitd on jo perustettukin joillain alueilla. Hy-
vinvointialueille on jo sdddetty velvollisuus tehdd yhteistyoalueellaan yhteisty6té vaativien las-
tensuojelupalveluiden varmistamisessa (jarjestaimislaki 36 § ja valtioneuvoston asetus hyvin-
vointialueiden yhteistydsopimuksen siséllosté ja valmistelusta (Y TA-asetus, 2 §)). Liséksi jér-
jestdmislain 10 §:ssé sdddetddn sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen yhteensovittamisesta
kokonaisuuksiksi. Terveydenhuoltolain 69 §:ssd sdddetdén terveydenhuollon velvoitteesta jér-
jestdd lapselle viipymaittd tdméan terveyden ja kehityksen kannalta vélttiméattomait terveyden-
huollon palvelut, mikéli lastensuojelun tarve johtuu riittimattomistd terveydenhuollon palve-
luista. LsL:n 15 §:ssd médritelldédn terveydenhuollon velvollisuudesta antaa lastensuojelussa asi-
antuntija-apua ja tarvittaessa jarjestéd lapsen tutkimus seké hoito- ja terapiapalveluja lapselle.

Jarjestamislain 38 §:ssd on sdéddetty valtioneuvoston toimivallasta pééttdd hyvinvointialueiden
yhteistyosopimuksesta ja sen siséllostd, jos hyvinvointialueet eivdt mm. pddse sopimukseen yh-
teistyosopimuksen siséllosta tai sopimuksessa ei ole sovittu jarjestdmislain 36 §:n 3 momentissa
tarkoitetuista asioista (muun muassa sdanndksen 6-kohta) siten, ettd se turvaisi hyvinvointialu-
eiden lakiséateisten tehtdvien toteutumisen. Valtioneuvoston 38 §:n nojalla antama paitos olisi
38 §:n 3 momentin nojalla voimassa siihen saakka, kunnes hyvinvointialueet ovat tehneet uuden
yhteistyosopimuksen. Hyvinvointialueet voisivat ndin milloin tahansa valmistella ja hyvéksya
valtioneuvoston pééttimén yhteistyésopimuksen korvaavan sopimuksen. Yhteistydalueilla on
itsellddn néin viimekadessd oikeus médritelld yksikon tarkempi profiili itsendisesti alueen tar-
peen mukaisesti. On perusteltua, ettd hyvinvointialueilla on asian suhteen péétantivalta, koska
tarpeet vaihtelevat alueittain ja hyvinvointialueiden ndkemykset tarvittavasta profiilista eroavat
toisistaan.

Esityksessa liséttéisiin LsL:iin ja terveydenhuoltolakiin informatiivinen sdénnds siitd, ettd las-
tensuojelun ja psykiatrian yhteensovitettujen yksikdiden varmistamisesta yhteistydalueella séda-
detédén jarjestamislaissa ja YTA-asetuksessa. Palvelun siséllosti ei siis sdddettdisi erikseen eikd
hyvinvointialueille sdddettéisi uutta velvoitetta, silld lainsdadanto velvoittaa jo nyt lasten sijais-
huollon ja psykiatristen avopalvelujen jarjestimiseen ja Y TA-alueille jad mahdollisuus jarjestdi
palvelu alueen tarpeiden kannalta tarkoituksenmukaisesti.
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Palveluun sijoitettavat lapset ovat jo tilla hetkelld seka lastensuojelun sijaishuollon etté lasten-
ja nuorisopsykiatrian asiakkaita ja oikeutettuja kaikkiin niihin palveluihin, joita yksikdssé tar-
jottaisiin. Palveluun sijoitettavien lasten tarpeet, samoin kuin heiddn nykyisin saamansa palve-
lut vaihtelevat, joten uuteen yksikkoon sijoittamisen kustannusvaikutukset vaihtelevat lapsikoh-
taisesti. Todennékoisesti yhteensovitetussa yksikosséd ndiden lasten palvelut ovat kuitenkin ko-
konaiskustannuksiltaan halvempia ja vaikuttavampia, kuin nykyisin, koska kyseisille lapsille
kasautuu toistuvia psykiatrisia osastohoitojaksoja ja toistuvia sijaishuoltopaikan muutoksia.
Lasten- ja nuorisopsykiatrian palveluja on pééasiassa tarjolla yliopistosairaaloissa ja keskussai-
raaloissa. Todennékoisesti lastensuojelun ja psykiatrian yhteensovitettuja yksikoitd perustettai-
siin yliopistosairaaloiden ldhelle, mutta timé jai hyvinvointialueiden ja YTA-alueiden arvioi-
tavaksi

Opetuksen jérjestiminen yhteensovitettuun yksikkoon tapahtuu samaan tapaan, kuin muutenkin
uuden lastensuojelulaitoksen aloittaessa ja yksikon sijaintikunta osoittaa oppilaalle soveltuvan
opiskelupaikan. Néin ollen kuntien velvoitteet eivit laajene. Monessa tapauksessa yksikko pe-
rustettaneen olemassa olevaan lastensuojelulaitokseen, jossa on jo opetus jéirjestetty yhteis-
tyOssd sijaintikunnan opetustoimen kanssa. Joissakin tapauksissa voidaan perustaa uusi yksikko
esimerkiksi sairaalan yhteyteen. Lastensuojelun ja psykiatrian yhteensovitettujen yksikoiden
perustamisvaiheessa yhteisty0 sijaintikunnan sivistystoimen kanssa on tirkeéa.

Palveluun sijoitettavat lapset tarvitsisivat opetuksessa joka tapauksessa vaativaa moniammatil-
lista tukea. Kuten suljetun laitospalvelun osuudessa on todettu, suurimmilta kaupungeilta kerat-
tyjen tietojen mukaan jo nykyddn jarjestetdan tarpeen mukaan opetusta vaativin erityisjirjeste-
lyin. Néin ollen heidén opetuksensa uudessa palvelussa maksaisi kotikunnalle todennikoisesti
suunnilleen saman verran, kuin nykyisin. Kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun
lain 38 §:n 3 momentissa sidddetdin, ettd LsL:n 16 b §:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla si-
joitetun esi- tai perusopetusta saavan oppilaan kotikunta opetuksen aikana on velvollinen mak-
samaan opetusta jarjestdville kunnalle tai muulle perusopetuslaissa tarkoitetulle opetuksen jar-
jestdjdlle oppilaan esi- tai perusopetuksesta aiheutuneita kustannuksia vastaavan korvauksen.
Yksikon perustamisvaiheessa syntyy kaynnistdmiskustannuksia myds opetuksen osalta, mutta
niin on aina uuden lastensuojelulaitoksen aloittaessa.

Lastensuojelun ja psykiatrian yhteensovitettujen yksikoiden kehittdmiseen on osoitettu 0,5 mil-
joonaa euroa vuodesta 2025 l4htien. Télla hetkelld rahoitus on STM:n momentilla 33.61. Ra-
hoitus on tarkoitus kdyttdd vuosien 2025 ja 2026 osalta sellaisiin lastensuojelun ja psykiatrian
yksikdiden kiiynnistdmiseen liittyviin kuluihin, miti lapsiasiavaltuutetun kannanotossa®’ on esi-
tetty. Asiassa avataan valtionavustushaku syksylld 2026. Uusista yksikoistd saatavat kokemuk-
set tulevat lisddmaén tietoa siitd, miten yhteensovitettujen yksikdiden toimintaa on tulevaisuu-
dessa tarkoituksenmukaista kehittéa.

67 Lapsiasiavaltuutetun kannanotto: Vakavasti vikivaltaiset ja itsetuhoiset lapset
tarvitsevat hybridiyksikkdjen apua. Teoksessa Toteutuuko lapsen oikeus terveyteen? Lapsiasiavaltuute-
tun vuosikertomus 2023. http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-400-835-8
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Sijoitetun lapsen oikeus tasapainoiseen kehitykseen ja erityiseen suojeluun (LsL 4 a §), rajoi-
tustoimet ja sijoituspddtoksen tdytdantéonpano

Esityksessd tdsmennetddn rajoitustoimia koskevia sddnndksid. Sdannds lapsen terveydentilan
tarkistamisesta rajoituksen kayton jilkeen ei edellytd merkittavasti nykyistd enempéd. Tervey-
dentilan tarkastaminen ja tarpeen mukaiset terveyspalvelut jarjestetddn jo nykyédan. Terveyden-
tilan tarkastamisen voi toteuttaa esimerkiksi yksikon oma ladkari.

Tarkennuksilla voi olla jopa kustannuksia vihentdva vaikutus. Télld hetkella lastensuojelulakia
on tulkittu niin, ettd mikéli lapsi on eri mieltd kasvatuksellisesta kaytdnnostd, kyse on rajoitus-
toimenpiteesti, josta pitdd tehdd LsL:n mukainen pditos. Lukuun ottamatta yhteydenpidon ra-
joittamista koskevaa padtostd, rajoituspaétoksié ei voida toimeenpanna perhehoidossa. Esityk-
sessd selkeytetddn mahdollisuuksia asettaa rajoja lapsen hoidon, kasvatuksen, valvonnan ja huo-
lenpidon toteuttamiseksi myos sellaisissa tilanteissa, joissa lapsi on asiasta eri mieltd. Taméan
toivotaan tukevan lapsen jatkamista perhehoidossa sellaisissa tilanteissa, joissa on jouduttu nyt
tekeméén sijaishuoltopaikan muutos huomattavasti kalliimpaan laitoshoitoon. Laitoshoidossa
kasvatuksellisten kaytdntdjen selkeyttdmisen arvioidaan myds vihentdvin padtosten tekemista.

Hallinnollinen tyo

Suljettuun laitospalveluun liittyen tulee jonkin verran lisdé hallinnollista ty6té erityisesti lapsen
asioista vastaavalle sosiaalityontekijille. Palveluun sijoitettavien lasten maédra on kuitenkin
koko maan tasolla hyvin pieni, joten kokonaisuutena niisté ei aiheudu merkittdvia kustannuksia.

Rajoitustoimien osalta hallinnollinen ty6 ei kokonaisuudessaan lisdénny. Esimerkiksi lapsikoh-
tainen arviointi toistuvien rajoitusten jalkeen kytketddn osaksi jo olemassa olevaa velvoitetta
tehd4 lapsikohtaista arviointia. Laitoksen on annettava kirjallinen selvitys voimankaytostd seka
lapsen etsintddn ja palauttamiseen liittyvistd toimenpiteistd lapsen vastuusosiaalityontekijélle.
Selvityksille ei ole asetettu madramuotoa, vaan se voi olla kuvaus, joka siséltda padasiassa samat
asiat, jotka asiakasasiakirjoihin muutenkin kirjataan. Aineiden ja esineiden poisottamisesta on
tietyissé tilanteissa tehtdva paitds, mutta lapsen palauttamisesta ei endd tehtisi erillisti kirjal-
lista paétosta.

Henkiloston koulutus

Esityksessd sdddettiisiin laitoksen hoito- ja kasvatushenkilokuntaan kuuluvan henkil6n ja toi-
mivaltaisen sosiaalihuollon viranhaltijan kiinnipitotilanteisiin liittyvéstd voimankéytostd. Voi-
mankayttod tapahtuu jo nykyisen kiinnipitosdédntelyn (LsL 68 §) puitteissa, mutta kiinnipitotoi-
mivaltuuksien laajentuessa voimakayttdon liittyen tilanteiden kdyttoala laajenee. Kiinnipito sal-
littaisiin jatkossa myos laitosalueen ulkopuolella, jolloin voimankayttoon liittyvit osaamistar-
peet korostuvat. HenkilGsto saattaa tarvita lisdkoulutusta, mutta se jirjestetdéin, kuten muukin
osaamisen kehittiminen osana tdydennyskoulutusvelvoitetta. Koulutustarvetta on myds perhe-
hoidon osalta.

EHO-palvelua koskevat muutokset
Esityksen mukaan EHO-jaksoa voitaisiin jatkaa erityisilld syilld 90 vuorokautta nykyisté pi-

dempéén. Vaikka EHO-jaksoa ei pidennettdisi, nima lapset olisivat joka tapauksessa vaativassa
lastensuojelun laitoshoidossa. Néin ollen lisdkustannus syntyy EHO-palvelun ja vaativan sijais-
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huollon palvelun hintaerosta. VKK:n hinnaston mukaan (1.4.2025 alkaen) EHO:n hoitopédivé-
hinta on 910 euroa ja vaativan hoidon hinta 703 euroa. Hoitovuorokausihinnan ero on siten
véhintdan reilut 200 euroa.

Hyvinvointialueilta saatujen tietojen mukaan EHO-jaksolle menevén lapsen pysyvé sijaishuol-
topaikka pidetdédn yleensd hinelle varattuna, jolloin hénestd maksetaan kahden paikan kustan-
nukset. Tdhidn menettelyyn on ohjannut ainakin lastensuojelun kéyténtdd ja soveltamista oh-
jaava teos®®.

Esityksessd sdddetddn, ettd pééllekkiistd sijaishuoltopaikkaa ei tarvitse pitdd varattuna. Néin
ollen verrattuna nykytilanteeseen sidstyvit EHO-jaksoa edeltineenpaikan kustannukset, mutta
toisaalta syntyisi hieman lisdkustannuksia uuden sijaishuoltopaikan jirjestaimisestd EHO-jakson
paattyessa.

Sadnnoksessd on kuitenkin todettu, ettd aiemman sijaishuoltopaikan irtisanomisessa on huomi-
oitava lapsen kokonaistilanne. Néin ollen on vaikea arvioida, kuinka suurelta osalta tuplapaikka
jéisi pois. Tuplapaikan poisjddminen sdéstid kuitenkin kokonaisuudessaan véhintdan kaksi ker-
taa enemmaén kustannuksia, kuin EHO-jakson pidennyksestd syntyy lisdkustannuksia. Liséksi
pidempi jakso mahdollistaa vaikuttavamman palvelun, miké saattaa vihentdd EHO-jaksojen
toistumisia ja niistd syntyvid korkeampia hoitovuorokausikustannuksia. Valtion koulukodeissa
oli EHO:lla vuoden 2024 aikana 230 lasta. Vuonna 2023 EHO:lle uudelleen tulleita lapsia oli
noin 20.

Lisgksi esityksessé sdddetdan mahdollisuudesta tarjota EHO-palvelua lapsen omassa lastensuo-
jelulaitoksessa. Tdmén osalta kustannusvaikutus on samanlainen, kuin EHO-jakson pidennyk-
sen osalta. EHO-jakson ajan sijaishuolto on jonkin verran kalliimpaa, mutta toisaalta pééllek-
kidisen hoitopaikan kustannukset jadvit pois. Esityksen mukaan vélttdmattomastd psykologin
lausunnosta osana EHO-paitoksentekoa luovutaan, ja timé todennikdisesti vihentdd kustan-
nuksia.

Naéin ollen hyvinvointialueille ei synny merkittivid lisdkustannuksia nykytilanteeseen verrat-
tuna eikd hyvinvointialueiden rahoitusta ole tarpeen lisdtd velvoitteen laajenemisesta huoli-
matta.

Tietojdrjestelmdmuutokset
Esityksen myotd hyvinvointialueiden tietojérjestelmiin on todennékdisesti tehtidva joitakin

muutoksia. Osa néistd muutoksista saatetaan pystyéd tekemiin osana muita péivityksid, mutta
hyvinvointialueille saattaa syntyd myos ylimaéréisid kustannuksia (esim. EHO-muutoksista).

% Tapio Riity, on oppaassaan Lastensuojelulaki — Kiytintd ja soveltaminen, 5., uudistettu painos kir-
joittanut kohdassa 11.17.1 niin: ”Lapsen edun mukaista usein on, etti lapsi voisi palata EHO-jakson
jélkeen vanhaan sijaishuoltopaikkaansa. Lapselle on voinut muodostua vanhassa sijaishuoltopaikassa
luottamuksellisia ja lapsen edun mukaisia positiivisia ihmissuhteita laitoksen tai perheen aikuisiin. Té-
min takia on tirkedd, ettei sijaishuollosta vastuussa oleva hyvinvointialue irtisano sijaishuoltopaikkaa
pelkastddn EHO-jakson jérjestdmisen johdosta. Hyvinvointialueen tulee siten varautua siihen, ettd se
suorittaa maksut kahteen paikkaan, lapsen vanhaan sijaishuoltoyksikk6on ja EHO-yksikk6on. Hyvin-
vointialueella on vastuu (myos kustannusvastuu) tarpeenmukaisen sijaishuollon jérjestdmisestd.”
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Taulukko 1. Yhteenveto keskeisistd kustannusvaikutuksista

Hyvinvointialueiden ja muiden viranomaisten kustan-
nukset

Kuntien kustannukset

henee sddnndsten selkeytyessa.

Kuntouttava Palvelun edellytetdin olevan vaikuttavaa, kuntouttavaa | Palveluun sijoitettavat lapset oli-
suljettu ja turvallista. TAma asettaa erityisid vaatimuksia henki- | sivat joka tapauksessa tar-
laitospalvelu I6kunnan osaamiselle ja toimitiloille. peidensa mukaisessa opetuk-
sessa. Opetus suljetussa yksi-
Palveluun sijoitettavien lasten lastensuojelun ja tervey- | kdssé saattaa edellyttdd jonkin
denhuollon kustannusten ei kuitenkaan kokonaisuudes- | verran lisdresursointia pienten
saan arvioida olevan oleellisesti nykyistd suuremmat. opetusryhmien vuoksi. Lisékus-
tannuksia on vaikea etukéteen
Uusi palvelu vihentda sijoituspaikkojen vaihtumista ja | arvioida, koska ne riippuvat
luvattomia poissaoloja ja samalla niistd johtuvia kus- asuinryhmien koosta ja lasten
tannuksia. vaihtelevista tarpeista.
Terveydenhuollon palvelut saattavat vaatia erityisjér- Kotikunta maksaa koulukodille
jestelyjé, joista syntyy lisakustannuksia. Niitd on kui- tai sijaintikunnalle esi- ja perus-
tenkin etukdteen vaikea arvioida, silld palveluun sijoi- | opetuksesta toteutuneiden kus-
tettavien lasten terveydenhuollon tarpeet vaihtelevat. tannusten mukaan, josta on vé-
hennetty saatu valtionrahoitus,
Saannoksessd madritelladn kriteerit, joilla lapsi voidaan | kuten muussakin lastensuojelun
yksikkoon sijoittaa. Néin ollen hyvinvointialueiden sijaishuollossa.
velvoitteet laajenevat, mutta koska palveluun sijoitetta- | Korotetaan koulukotien valtion
vien lasten kustannukset eivit ole merkittavasti ny- rahoitusta
kyistd korkeammat, hyvinvointialueiden rahoitusta ei
ole tarpeen liséta.
Perustamiskustannukset: varattu 2,5 milj. euroa koulu-
kotimomentille yhden valtion koulukodin muutta-
miseksi tdllaiseksi yksikoksi (ainakin vuodelle 2025,
siirtomédrédraha 2 v.)
Lastensuojelun Lisdtaan lastensuojelulakiin ja terveydenhuoltolakiin Palveluun sijoitettavat lapset oli-
ja psykiatrian informatiivinen sd4dnnds siité, ettd yhteensovitettujen sivat joka tapauksessa tar-
yhteensovitetut yksikéidenvarmistamisesta yhteistydalueella sdédetdédn | peidensa mukaisessa opetuk-
yksikot jarjestdmislaissa ja Y TA-asetuksessa. sessa, joten ei synny uusia kus-
tannuksia.
Palvelun sisdllost ei siis sdddetd erikseen eikd hyvin- Kotikunta maksaa sijaintikun-
vointialueille sdddetd uutta velvoitetta. nalle esi- ja perusopetuksesta to-
teutuneiden kustannusten mu-
Palveluun sijoitettavat lapset ovat jo sekd sijaishuollon | kaan, josta on vdhennetty saatu
ettd psykiatrian asiakkaita valtionrahoitus, kuten muussa-
- todennikadisesti lastensuojelun ja terveydenhuollon kin lastensuojelun sijaishuol-
kokonaiskustannukset ovat korkeintaan suunnilleen sa- | lossa.
mat, kuin palveluun sijoittavien lasten nykyiset kustan-
nukset.
Perustamiskustannukset: STM:n hankemomentilla on hankerahaa 0,5 miljoonaa ensimmai-
sille vuosille, kdytetdén toiminnan kdynnistdmiskustannuksiin.
Luvattomat Poliisin virka-avun tarve véhenee, kun lastensuojelun
poissaolot toimivaltuudet lisdéntyvit. My6s hallinnollinen tyd va-
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Sosiaalihuollon viranomainen voi jo nykyisen séénte-
lyn puitteissa pyytdé paikannusta Hétdkeskuslaitok-
selta. Tarkoituksena on péivittdd sosiaalihuollon viran-
omaisen hitikeskuslaitokselle antamaa toimialakoh-
taista ohjetta siitd, milloin paikannusta voidaan tehdd,
kun kyse on sijaishuoltopaikastaan luvatta poissa ole-
vasta lapsesta. Paikannusten lisddntyessid Hatidkeskus-
laitokselle syntyy lisékustannuksia teleoperaattorien
laskuista, mutta henkiloston lisdystarvetta ei arvioida
olevan.

Luvattomasti poissaolevien lasten etsinté tehostuu,
mika kokonaisuudessaan vihentdd monen viranomai-
sen kustannuksia.

Kasvatuksellis- Selkeytetddn kasvatuksellisten toimien ja rajoitusten
ten keinojen sel- | vélistd suhdetta. Téll4 voi olla jopa kustannuksia vi-
keytys rajoituk- | hentdva vaikutus. Sdddosten tdismentdminen saattaa va-
siin seki rajoi- hentéa rajoituspdétoksié ja saattaa joissain tapauksissa
tuksiin tehtdvét mahdollistaa sijoituksen jatkamisen laitoshoitoa hal-
muutokset vemmassa perhehoidossa.

Tasmennetéddn rajoitustoimia koskevia sddnnoksid.
Niill ei ole merkittidvid kustannusvaikutuksia, esimer-
kiksi hallinnollinen ty6 ei lisdénny.

EHO-palvelu EHO-jakson pidennyksen ajan sijaishuolto on jonkin
verran kalliimpaa, mutta toisaalta paillekkaisen sijais-
huoltopaikan kustannukset jaévit pois (sdddetdén, ettd
paéllekkaistd paikkaa ei tarvitse pitdd varattuna).

Nain ollen hyvinvointialueille ei synny lisdkustannuk-
sia nykytilanteeseen verrattuna eikéd hyvinvointialuei-
den rahoitusta ole tarpeen lisétd velvoitteen laajenemi-
sesta huolimatta.

4.2.1.2 Vaikutukset yrityksiin

Yksityiset palveluntuottajat tuottavat valtaosan lastensuojelulaitospalveluista. Ammatillinen
perhekotipalvelu on kdytdnndssé kokonaan yksityisten tuottamaa. My0s toimeksiantosuhteista
perhehoitoa hankitaan yksityiseltd sektorilta. Yritysten tulisi huomioida esitykseen sisdltyvét
muutokset ja huomioida ne palvelutuotannossaan esimerkiksi perehdyttimélld henkilokuntaa
uusien sddnnosten soveltamiseen.

EHO:a koskevat ehdotukset voivat vaikuttaa lasten EHO-sijoitusten keston pitenemiseen ja si-
ten vaihtuvuuden hidastumiseen. Muutos todennékdisesti vaikuttaisi kansallisessa kokonaisku-
vassa EHO-paikkojen saatavuuteen ja voisi pidentéd jonotusaikoja. Toisaalta ehdotetut muu-
tokset voisivat jossain médrin vihentdd palveluntuottajien hallinnollista ty6td, jos EHO-jak-
soilla olevien lasten sijoitukset pitenevit ja vaihtuvuus véhenee.

Se, ettd lapsen sijaishuoltopaikkaa ei olisi valttiméatonta sdilyttdd EHO-jakson aikana, voisi vai-
kuttaa lastensuojelulaitosten tdyttoasteeseen hetkellisesti tai pidempiaikaisesti.
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Yksityiset palveluntuottajat eivit voisi tuottaa uutta suljettua laitospalvelua. Téll4 ei kuitenkaan
arvioida olevan merkittdvid vaikutuksia yrityksiin, koska kyseessd on kokonaan uusi ja pienelle
rajatulle asiakasryhmaélle kohdennettu palvelu.

Lastensuojelun ja psykiatrian yhteensovitettujen yksikdiden perustamisella voi olla paikallisia
vaikutuksia yksityisten psykiatriseen oireiluun erikoistuneiden lastensuojeluyksikdiden palve-
lutuotantoon. Vaikutusten ennakointi on kuitenkin vaikeaa, silld palvelua ei ole mééritelty tark-
karajaisesti ja yksikoiden tarkka profilointi jdé yhteistydalueiden ja hyvinvointialueiden arvioi-
tavaksi.

4.2.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan
4.2.2.1 Vaikutukset hyvinvointialueiden toimintaan

Esitys selkiyttiisi ja tdsmentdisi etenkin sijaishuollon aikaisia kéytdnt6ja ja viranomaisyhteis-
tyotd sekd tukisi uudentyyppistd sijaishuoltopalvelutuotantoa nykyistd tiiviimméssd yhteis-
tyOssé psykiatrian kanssa, joilla olisi todennédkoisesti myonteisid vaikutuksia lastensuojelun jér-
jestdmiseen. Vaikutukset konkretisoituisivat niin lastensuojelun sosiaalitydssd ja sosiaali-
paivystystydsséd kuin hyvinvointialueiden omassa laitospalvelutuotannossa ja ostopalveluissa.
Lisiksi esitykselld olisi vaikutuksia terveydenhuollon palveluihin ja YTA-tasoiseen yhteistyo-
hon. Hyvinvointialueita ohjataan kehittdméén ja kdynnistiméin toimintamalleja, joilla pysty-
tddn turvaamaan lastensuojelun ja psykiatrian vaativimpien yhteisasiakkaiden pitkdkestoinen
palvelu.

Perhehoitoa koskevien muutosehdotusten vaikutukset ulottuvat lastensuojelun jérjestdmisvas-
tuun toteuttamiseen. Lausuntopalautteen perusteella esitykset todennékdisesti laajentaisivat
perhehoidon kéyttdmahdollisuuksia ja vihentdisivit perhehoidosta tehtévid sijaishuoltopaikan
muutoksia lastensuojelulaitoksiin. Télld olisi etenkin mydnteisié inhimillisid, mutta myds talou-
dellisia vaikutuksia. Arvion mukaan ennakoimattomasti pééttyvié lastensuojelun perhehoitosi-
joituksia on noin 500%, joista osa saattaisi olla viltettivissi nyt ehdotettavilla muutoksilla.

Muutoksilla on vaikutuksia lapsen asioista vastaavien sosiaalityontekijéiden tyohon paédtoksen-
tekovelvoitteiden lisdéintymisen ja lapsikohtaisen valvonnan tehostamisvaatimusten kautta.
Vaikutukset voivat vaihdella hyvinvointialuekohtaisesti lastensuojelun sosiaalityon organisoin-
titavasta riippuen. Kokonaisuutena vaikutusten ei kuitenkaan arvioida olevan merkittdvid, koska
lapsen asioista vastaavien sosiaalitydntekijoiden velvollisuutena on jo nyt seurata perhehoitosi-
joitusten edistymisté ja toteuttaa valvontaa. Lapsen asioista vastaavien sosiaalityontekijoiden
enimmdisasiakasméérén rajaaminen vaikuttaa todennikoisesti myonteisesti siihen, ettd sosiaa-
litydntekijoilld on enemmaén aikaa toteuttaa néitd tehtdvid. Vaikutukset kohdistuisivat myds
muihin toimivaltaisiin sosiaalihuollon viranhaltijoihin esitettyjen péddtoksentekomenettelyjen
kautta, mutta hyvinvointialueet voivat huomioida tdimén delegointisdédnndissaan.

Luvatta sijaishuoltopaikasta poissaolevien lasten palauttamiseen liittyvilld toimivaltuuksien li-
sddamiselld ja hatdpaikannusmahdollisuuksien tehostamisella arvioidaan olevan myonteisid vai-
kutuksia hyvinvointialueisiin, koska ne voisivat matalammalla kynnyksell4 esittda paikannusta

% Hallituksen esitysluonnos eduskunnalle laiksi omaishoidon tuesta annetun lain ja perhehoitolain
muuttamisesta.
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luvatta sijaishuoltopaikastaan poissaolevan lapsen etsintdd ja 16ytdmisté ajatellen. Tama joudut-
taisi lapsen palauttamista sijaishuoltopaikkaansa ja siten todennikoisesti vahentéisi luvattomien
poissaolojen kestoja, jolla voisi olla vaikutusta hyvinvointialueille kohdistuvaan tyéhon.

Uuden suljetun laitospalvelun tavoitteena on vastata etenkin sellaisten lasten tarpeisiin, joille
nykyiset sijaishuoltoratkaisut ovat riittdméttomid ja joiden erityisen suojelun toteuttaminen
edellyttdd lapsen toimintamahdollisuuksien merkittdvai rajaamista kontrolloidussa toimintaym-
péristossd. Hyvinvointialueille ja Helsingin kaupungille tulisi mahdollisuus hankkia palvelua
ehdotuksen mukaisesti Valtion lastensuojelulaitokselta tai alkaa tuottaa sité itse.

Sosiaalityontekijalla olisi tehostettu velvoite seurata ja arvioida suljetun laitospalvelun aikana
sijoitukselle asetettuja tavoitteita ja niiden saavuttamista. Tama voi lisatd yksittiisten sosiaali-
tyontekijoiden tyomédrda. Toisaalta silld, ettd lapsi on sijoitettu pidempiaikaisesti palveluun,
jossa hén on ldsné ja jossa hinen kanssaan voidaan tehokkaasti tydskennelld, voi olla sosiaali-
tyontekijan hallinnollista tyoméaaraa vahentdvid vaikutuksia, jos palvelulla saadaan katkaistua
esimerkiksi jatkuvat luvattomat poissaolot tai lapsen sijaishuoltopaikkojen muutokset.

4.2.2.2 Vaikutukset Ahvenanmaan maakuntaan

Koska Ahvenanmaalla valtaosa sijoituksista tehddén perhehoitoon, esityksen vaikutukset koh-
dentuvat todennékdisesti eniten perhehoitoa koskeviin kysymyksiin. Kuitenkin Ahvenanmaalta
voidaan sijoittaa lapsia mantereen lastensuojelulaitoksiin, on ehdotuksilla vaikutuksia myos lai-
tossijoitusten paitdoksentekoon suljetun laitospalvelun ja EHO:n osalta. Ehdotukset tulevat voi-
maan Ahvenanmaalla, mikédli Ahvenanmaa ei toisin sdddd. Rajoituksia koskeva sdéntely (11
luku) on Ahvenanmaalla itsehallintolain 27 §:n 24 kohdan nojalla suoraan sovellettavaa. Rajoi-
tuksia koskeva sééntely vaikuttaa Ahvenanmaan laitossijoitusten toimeenpanoon erityisesti pai-
toksenteon osalta huomioiden se, ettd suurin osa lapsista on todennikoisesti laitoshoitoon man-
tereen puolelle. Tosiasiallinen laitoksen toteuttama rajoitustoimivalta koskee mantereen puo-
lella tapahtuvaa toimivaltaa. Luvatta sijaishuoltopaikasta poissaolevaa lasta koskevan sidintelyn
osalta on edelleen otettava huomioon, ettd valtaosa sijoituksista tehdddn perhehoitoon Ahve-
nanmaan alueella. Ehdotetussa 69 d §:ssi toimivaltainen sosiaalihuollon viranhaltija on lasten-
suojelulain 93 a §:n 2 momentin nojalla Ahvenanmaan maakunnan kunnan vastaava virkasuh-
teessa oleva henkild. Poliisitoimi kuuluu padosin maakunnan toimivaltaan. Poliisin pakkotoi-
mien osalta sovelletaan kuitenkin valtakunnan lainsdadéantoa.

4.2.2.3 Vaikutukset poliisin ja Hatidkeskuslaitoksen toimintaan

Ehdotettujen muutosten keskeisené tavoitteena on vahentdi lasten luvattomia poissaoloja sijais-
huoltopaikoista seké tehostaa lastensuojelun sijaishuollon toimivuutta ja mahdollistaa luvatta
sijaishuoltopaikoistaan poissaolevien lasten nopeampi l0ytdminen ja palauttaminen. Luvatto-
mien poissaolojen midrd on tuhansia vuosittain. Paikantamiskynnyksen madaltaminen (toimi-
alakohtaisen ohjeistuksen muutos) saattaa lisitd Hatdkeskuslaitoksen tyomaarda, mutta joudut-
taa lapsen 10ytdmistd ja palauttamista. Néin voidaan vaikuttaa myonteisesti lasten hatkojen ai-
kaisiin lieveilmidihin, kuten rikollisuuteen.

Ehdotetut muutokset voivat vaikuttaa poliisin virka-avun myontdmiskynnykseen eri tavoin.
Lastensuojelutoimijoille ehdotettavat laajemmat toimivaltuudet voivat vaikuttaa siten, ettd po-
liisi arvioi virka-avun myontdmistd nykyistd tiukemmin kriteerein. Toisaalta vaikutus voi olla
myo0s se, ettd lastensuojelutoimijat arvioivat esimerkiksi voimankayttod edellyttévit tilanteet
herkésti siten, ettd tilanteissa tarvittaisiin poliisin virka-apua. Tamé saattaisi lisdtd virka-apu-
pyyntdjen madraa.
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Jos ehdotetut muutokset etenevit, sosiaali- ja terveysministerion, Hitdkeskuslaitoksen ja Polii-
sihallituksen antama yhteinen ohjeistus sijaishuoltopaikoistaan luvatta poissaolevien lasten ti-
lanteissa tulisi pdivitettaviksi. Tadssd pdivitystydssd voitaisiin kiinnittdd erityistd huomiota
edelld mainittuihin riskeihin. Lisdksi ne voitaisiin huomioida myds mahdollisessa riskiarvioin-
nin kehittdmiseen liittyvéssi viranomaisyhteistyossa.

Ehdotetuilla muutoksilla saattaisi olla mydnteisid vaikutuksia poliisiin, jos palveluilla saadaan
katkaistua nykyisté tehokkaammin alaikéisten rikollista kdyttaytymistd ja péihteiden kayttoa.
Poliisin resursseja voisi vapautua toisiin tehtiviin, jos alaikdisten mahdollisesti tekemisen ri-
kosten méadra ja esimerkiksi esitutkintojen mééra vahenisi.

4.2.2.4 Vaikutukset Valtion lastensuojeluyksikdiden toimintaan

Ehdotettu uusi Valtion lastensuojelulaitosta ja sen yhteydessé toimivaa koulua koskeva laki ja
valvontalakiin ehdotetut muutokset vaikuttaisivat todennikoisesti myonteisesti viraston toimin-
taan, koska ne selkiyttiisividt nykytilaa huomattavasti. Lastensuojelupalvelujen osalta laitos
madrittyisi jatkossa selkedsti palveluntuottajaksi. Vankilan perheosastoa koskevat ehdotukset
madrittelisivdt palvelun viranomaistoiminnaksi. Esitys selkeyttiisi etenkin tietojenkasittelya ja
tietojenvaihtoa koskevia haasteita. Toisaalta ehdotus saattaisi vaikuttaa osaamisen hetkelliseen
heikkenemiseen, jos perheosastopalvelua tuottaneelle palveluntuottajalle kertynyt kokemus ei
siirtyisi muutoksen mydtd Valtion lastensuojelulaitoksen palvelutuotantoon. Ehdotus, jonka
mukaan Valtion lastensuojelulaitoksen tulisi jatkossa tuottaa suljettua laitospalvelua, vahvistaisi
sen asemaa viimesijaisena sijaishuoltopalvelujen tuottajana. Myos TUV A-koulutuksen rahoi-
tukseen ehdotetuilla muutoksilla on myonteisia vaikutuksia opetuksen jarjestdmiseen.

Sillé, ettd muissa kuin suljettua laitospalvelua tuottavassa Valtion lastensuojeluyksikdsséd voisi
tyoskennelld yotyOssa sosiaali- ja terveysalan perustutkinnon suorittanut henkilo, vaikuttaisi va-
littdmasti mydnteisesti henkildstotilanteeseen.

4.2.2.5 Vaikutukset valvontaan

Ehdotetut muutokset 4 a-c §:44n vaikuttaisivat viranomaisvalvontaan siten, ettd vakiintuneita
tulkintoja kasvatuksellisten keinojen kaytosté ja kasvatuksellisten keinojen ja rajoitusten vili-
sestd suhteesta tulee jatkossa arvioida muuttuneen sidéntelyn mukaisesti. Uudentyyppisen tul-
kintakdytdnnon kehittyminen ja vakiintuminen voi kestii jonkin aikaa ja vaikuttaa valvontavi-
ranomaisen, hyvinvointialueiden ja palveluntuottajien yhteistyohon. Esityksen muutokset saat-
tavat lisdtd ohjauksen tarvetta.

Valvontalakia ja Valtion lastensuojelulaitosta ja sen yhteydessé toimivaa koulua koskevat muu-
tosesitykset tulevat selkiyttdmiin nykytilaa. Ennen kuin suljettua laitospalvelua tuottavaan pal-
veluyksikkdon voidaan sijoittaa lapsia, tulee valvontaviranomaisen varmistaa asiakasturvalli-
suus yksikossd. Valvontaviranomaisella olisi uuden palvelun osalta kdytdssd ne valvonnan kei-
not, joista on séddetty valvontalain 5 luvussa. Ndihin kuuluu myds ohjaus- ja arviointikdynnit
sekd tarvittaessa tarkastusoikeus. Valvontalain 20 §:n mukainen ennakkotarkastus ei kuitenkaan
tulisi kyseeseen, silld se soveltuu vain rekisterdintimenettelyyn, jota ei julkisia palveluntuottajia
koskevan siirtymédajan vuoksi sovellettaisi tdssd vaiheessa. Jotta valvontaan olisi etupainottei-
sesti enemman aikaa, on perusteltua, ettd suljettua laitospalvelua koskevia sddnnoksid sovellet-
taisiin vasta myohemmin, vaikka sddntely tulisikin jo voimaan aiemmin. Asia on huomioitu
voimaantuloa koskevassa luvussa.
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Hyvinvointialueen olisi tehtdvd omavalvontaa sijoittamiensa lasten osalta siten kuin valvonta-
lain 4 luvussa ja lastensuojelulain 79 §:n 1 momentissa sdédetéén. Sijaishuoltopaikan toiminnan
valvonnasta sdddetdin lisdksi lastensuojelulain 79 §:n 2 momentissa.

Hyvinvointialue voi myds ottaa tarvittaessa yhteyden valvontaviranomaiseen, mikaéli silld herda
huoli sijaishuoltopaikan toiminnan lainmukaisuudesta ja valvontaviranomainen voi tehda tar-
kastuksen ja ottaa sille mukaan myds hyvinvointialueen asiantuntijan. Asiasta sdddetdén val-
vontalain 37 §:ssi.

4.2.3 Muut ihmisiin kohdistuvat yhteiskunnalliset vaikutukset
4.2.3.1 Vaikutukset perus- ja ihmisoikeuksiin

YK:n lapsen oikeuksien sopimuksessa on tunnistettu lastensuojelun sijaishuollossa olevien las-
ten erityisen suojelun ja tuen tarve. Esityksen ehdotukset turvaisivat tdimin oikeuden toteutu-
mista sopimuksen yleisperiaatteiden tarkoittamalla tavalla. Sddnndsehdotuksilla voitaisiin tur-
vata nykyistd paremmin lapsen oikeus elaméén, henkiinjddmiseen ja kehittymiseen (LOS artikla
6), kun esimerkiksi lasten péihteidenkdyttdon voitaisiin reagoida kasvatuksellisin keinoin ja lap-
selle haitallisiin luvattomiin poissaoloihin voitaisiin puuttua nykyisté tehokkaammin. Lapsen
rajoittamisessa huomioitavien perus- ja ihmisoikeusvelvoitteiden osalta viitataan séétdmisjér-
jestystd koskevaan lukuun 12.

Lapsen oikeuksien komitea on suositellut viimeisimmissé paitelmissddn Suomelle, ettd Suomi
varmistaa niissd poikkeustilanteissa, joissa lapsen vapauden rajoittaminen on perusteltua viime-
sijaisena keinona, etté lapsia pidetéén vapautensa menettéineind mahdollisimman véhén aikaa ja
ettd vapauden riistdmisen tarve arvioidaan sidénnoéllisesti uudelleen toimenpiteen peruuttamista
ajatellen.”® Suljetussa laitospalvelussa ei ole kyse vapaudenmenetyksesti rikosseuraamuksena,
mutta komitean esittimé nikemys on huomioitu esityksen ehdotuksissa. Lapsen sijoituspditos
on toistaiseksi voimassa, mutta sijoituksen perusteita arvioidaan vihintddn neljan kuukauden
vilein tehtdvin asiakassuunnitelman tarkistamisen yhteydessa.

Lapsen sijoitus suljettuun laitospalveluun perustuu sijoituspaitokseen. Sijoitusperusteet eivét
saa olla mielivaltaisia. Oikeus eldmién seké henkilokohtaiseen vapauteen, koskemattomuuteen
ja turvallisuuteen on turvattu perustuslain 7.1 §:ssd. Perustuslain 7.2 §:n mukaan ketdén ei saa
tuomita kuolemaan, kiduttaa eikd muutoinkaan kohdella ihmisarvoa loukkaavasti. My&skain
henkilokohtaiseen koskemattomuuteen ei saa puuttua eikd vapautta riistid mielivaltaisesti eika
ilman laissa séédettyd perustetta ja vapauden menettéineen oikeudet turvataan lailla (PL 7.3 §).
Sijoituspditoksessé tulee perustella, miten lapsen tilanne vastaa sijoitukselle asetettuja kritee-
reitd. Sijoituksen yhteydessa tulee poissulkea myds se vaihtoehto, etté lapsi tarvitseekin psyki-
atrista sairaalajaksoa. Sijoituksen perusteiden tunnistamiseen sosiaalityontekiji saa tukea las-
tensuojelulain 14 §:sséd sdddetyiltd asiantuntijoilta ja suljetun laitoksen yhteydessd toimivilta
asiantuntijoilta.

Etenkin suljetussa laitospalvelussa korostuu YK:n lapsen oikeuksien yleissopimuksen 3.3 artik-
lan vaatimus henkil6kunnan pétevyydesté ja osaamisesta, jotta laitoksissa voidaan vastata riit-
tdvésti lasten moninaisiin ja vaativiin erityisiin tarpeisiin sekd kyky turvata lasten ja henkilo-
kunnan turvallisuus. Suljetussa laitospalvelussa tulisi olemaan lainsddddnt6on perustuen riitté-

" Loppupéitelmit Suomen yhdistetyistd viidennesti ja kuudennesta raportista, CRC/C/FIN/CO/5-6
(2023), kohta 41 e.
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visti henkildstdd, jonka tehtdviné on tarjota lapsille tukea ja huolenpitoa ja suojella lasta. Eri-
tyisesti henkilokunnalla olisi taitoa kohdata vikivaltaisesti ki ytteiytyviéi lapsia. YK:n lapsen oi-
keuksien komitea on korostanut yleiskommentissaan nro 24”', ettd kaikissa suljetuissa laitok-
sissa tulee olla riippumattomia valvontamekanismeja, jotka saannollisesti tarkastavat lasten olo-

suhteita. Komitea on myds Suomelle antamissaan paatelmissa suositellut, ettd Suomi varmistaa,
ettd sijaishuollon olosuhteiden ja laadun valvontaa varten on olemassa asianmukaiset valvonta-
mekanismit.”? Niden toteutumisen edellytykset huomioidaan palvelun perustamis- ja toimeen-
panovaiheessa.

4.2.3.2 Vaikutukset sijaishuollossa oleviin ja avohuollon tukitoimena sijoitettuihin lapsiin

Ehdotetun lainsdéddédnnon yleisend tavoitteena on parantaa mahdollisuuksia vastata avohuollon
tukitoimena sijoitettujen ja sijaishuollossa olevien lasten erityisiin suojelutarpeisiin ja saada las-
ten yksil6llisiin tarpeisiin paremmin vastaavia palveluja. Vilittomét vaikutukset kohdistuisivat
lahtokohtaisesti kaikkiin sijoitettuina oleviin lapsiin, joita oli vuonna 2024 yhteensa 17 100.
Esityksen vaikutukset kohdistuisivat yksittdisiin lapsiin kuitenkin eri tavoin erilaisista sijoitus-
péatoksistd ja sijaishuoltopaikoista johtuen. Myés esimerkiksi ra]mtustmmenpltelden ja luvat-
tomien poissaolojen osalta tunnistetaan lapsikohtaista kasautumista’, jolloin vaikutukset koh-
distuvat lapsikohtaisesti eri tavoin. Keskeisend tavoitteena on kaikkien sijoitettujen lasten hen-
gen, terveyden ja kehityksen turvaamismahdollisuuksien parantaminen. Myds lapsen vakavasti
itseddin tai muita vaarantavaan kdytokseen voitaisiin puuttua tehokkaammin. Sijoitetut lapset
ndkyvit yliedustettuina niin rikoksentekijéiné kuin rikoksen uhreina omaisuus-, vikivalta-, huu-
mausaine- ja seksuaalirikoksissa ennen sijaishuoltopaikkaan siirtymistd, mutta myos sieltd kar-
kaamisien aikana (SM:n lausunto). Esitykselld voidaan vaikuttaa tdhdn muun muassa estimalla
lasten luvattomia poistumisia tehokkaammin.

Ehdotukset suojaisivat lasta itseddn sekd auttaisivat turvaamaan muiden sijaishuollossa olevien

sekd sielld tyoskentelev1en aikuisten perus- ja ihmisoikeuksia. THL:n rajoituksia koskeneissa
tutkimuksissa’® on jdsennetty rajoitusten odotettuja ja ei-odotettuja vaikutuksia sijoitettujen las-
ten ja tyontekijoiden ndkokulmasta. Odotettuina vaikutuksina lapset ovat tuoneet esiin muun
muassa sen, ettd yhteydet turvallisuuden kannalta haitallisiin ihmisiin voidaan katkaista. Tyon-
tekijoiden toiminnalla voidaan vaikuttaa esimerkiksi lapsen dénen kuulemiseen ja siten lapsen
kokemukseen prosessin oikeudenmukaisuudesta. Ammattilaisten ndkokulmasta rajoitusten
odotetut vaikutukset liittyivit muun muassa lapsen itsetuhoisen kéytoksen ehkdisyyn, muiden
lasten turvallisuuden takaamiseen sekd mahdollisuuteen tarjota lapselle turvallinen kasvuympa-
ristd ja tuki. Rajoitukset voivat vahvistaa lapsen ja tyontekijan vélistd vuorovaikutussuhdetta.
Ei-toivottuina vaikutuksina lapset toivat esiin rajoitukset rangaistuksina ei-toivotusta kayttay-
tymisestd, kokemukset mielipiteen huomiotta jattimisestd ja kokemukset siitd, ettei tukea ja
apua mielenterveys- ja pdihdeongelmiin ole riittdviasti. Ammattilaiset tunnistivat ei-toivotuiksi
vaikutuksiksi muun muassa se, ettei vakavasti oireilevan lapsen turvallisuutta onnistuta takaa-
maan lyhyen rajoitusajan vuoksi ja sen, ettd henkildston valtuudet rajoittaa eivit ulotu laitoksen
ulkopuolelle. Esityksen tavoitteena on osaltaan vaikuttaa odotettuja vaikutuksia vahvistavasti ja

"1'YK:n lapsen oikeuksien komitean yleiskommentti nro 24 (2019). Lapsen oikeuksista rikosoikeusjér-
jestelmissd, CRC/C/GC/24.

2 Loppupiitelmit Suomen yhdistetyistd viidennesti ja kuudennesta raportista, CRC/C/FIN/CO/5-6
(2023), kohta 27 c.

3 Esimerkiksi Utriainen & Eriksson (2023); luvattomia poissaoloja koskevat tutkimukset.

74 Utriainen & Eriksson (2023); Niemi & Eriksson (tulossa 2025).
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ei-toivottuja vaikutuksia poistaen joko valittomasti tai valillisesti. Vaikutukset nikyvit kuiten-
kin vasta lain toimeenpanon seurannassa.

TUVA-rahoitukseen ehdotettujen muutosten tavoitteena on vahvistaa lapsen sivistyksellisten
oikeuksien toteutumista peruskoulun jilkeen. Ehdotuksen vaikutukset kohdistuvat Valtion tai
yksityisiin koulukoteihin sijoitettuihin TUV A-koulutuksessa oleviin lapsiin, joita oli 20.9.2024
yhteensé 24. Koulukotitoimijoiden mukaan TUV A-koulutus vastaa hyvin koulukotiin sijoitet-
tujen lasten tarpeisiin. Sen tarve konkretisoituu etenkin EHO:lla, jonne sijoitetut lapset ovat
usein olleet pitkddn pois sddnnollisestd kouluarjesta ja tarvitsevat paljon tukea paastikseen ta-
kaisin sddnnélliseen opiskeluun. TUV A-rahoitusmuutos tulisi vaikuttamaan myds suljettuun
laitospalveluun sijoitettujen lasten opiskelumahdollisuuksien turvaamiseen. Riskind on, ettei
kyseistd rahoitusta mydnneté ja siten nykyisié rahoituksesta johtuvia ongelmia ei saada ratkais-
tua.

Lain 4 a-c §:4 ja 11 lukua koskevien ehdotusten konkreettiset asiakastasoiset vaikutukset olisi-
vat yhteydessd sddntelyn soveltamiseen. Soveltamisessa on keskeisesti kyse eri oikeuksien kes-
kindisestd punninnasta sekd sosiaalityontekijoiden, perhehoitajien ja laitostyontekijoiden tai-
dosta tehda sen pohjalta lapsen etua ja erityistd suojelua parhaiten toteuttavia ratkaisuja. Sijais-
huollon aikuisten tiedollinen tukeminen tehtdvéssddn todennédkdisesti vaikuttaisi mydnteisesti
ehdotettujen sddnndsten lainmukaiseen soveltamiseen.

Esitykselld pyritddn vahvistamaan sijaishuoltopaikkojen mahdollisuuksia puuttua nykyisti te-
hokkaammin lapsen terveyttd vaarantavien tuotteiden kdyttoon ja alaikdisiltd muun lainsdddén-
ndn nojalla kiellettyjen tuotteiden poisottamiseen. Esimerkiksi vakavista pdihdeongelmista kér-
sivien lasten tarpeisiin voitaisiin vastata tehokkaammin, jolloin tuettaisiin lapsen péihteetonti
eldmai ja lapsen oikeutta parhaaseen mahdolliseen terveydentilaan. Kouluterveyskyselyjen mu-
kaan tupakointi ja péihteiden kayttd on yleisempéaé sijoitetuilla kuin vanhempiensa kanssa asu-
villa lapsilla. Sijoitetuista teini-ikdisistd 31,5 % ilmoitti tupakoivansa paivittdin, kun muulla ta-
voin asuvista 4,6 % tupakoi paivittdin. Sijoitetuista teineistd paivittdin tupakkamakuja siséltavaa
sdahkotupakkaa kaytti 13,6 prosenttia (vs. 1 %), nikotiinia 15,8 prosenttia (vs. 1,5 %), ja muita
makuaineita 13,5 prosenttia (vs. 1,2 %).” Sijoitettuna asuvien alkoholia viikoittain juovien
(17,7 %) ja tosi humalassa vahintdan kerran kuukaudessa olleiden (30,1 %) suhteelliset osuudet
ovat nousseet, kun vanhempien kanssa asuvien vastaavat osuudet ovat laskeneet. Kannabista
(27,5 %) tai muuta huumaavaa ainetta (24,5 %) oli viimeisen 30 piivén aikana kéyttdnyt noin
neljidnnes sijoitetuista teini-ikaisistd, kun vanhemman kanssa asuvista yksi 30:sta raportoi kan-
nabiksen kéytosté ja yksi 40:std muiden huumeiden kéytostd. Samaa kehityssuuntaa todentaa
raittiusindikaattori. Vuonna 2023 sijoitettuna asuvista teini-ikéaisisté raittiita oli 41,7 prosenttia.
Vanhemman kanssa asuvien raittiiden suhteellinen mairé on ollut nousussa ollen 68,7 prosenttia
vuonna 2023. Huumeiden helppo saatavuus omalla paikkakunnalla on yleistynyt viime vuosina.
Sijoitettuna asuvista teini-ikéisistd kaikkien péihteiden osalta yleisinta kaytto oli laitoksissa asu-
vien ja véhdisinta sijaisperheessé asuvien keskuudessa. Sijoitetut teini-ikéiset ovat kokeilleet tai
kayttdneet kannabista tai muita huumeita selvésti yleisemmin kuin vanhemman kanssa asuvat.

75 Saariluoma L., Heino, T., Eriksson P. & Utriainen S. (2021) Kodin ulkopuolelle sijoitettujen lasten ja
teini-ikdisten vakivaltakokemukset sekd péihteiden kéyttd. Tutkimuksesta tiiviisti 73/2021. Terveyden
ja hyvinvoinnin laitos, Helsinki. https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-343-782-1, 4-5.
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Erityisesti viisi kertaa tai useammin kannabista kéyttdneiden (23,9/2,5 %) ja muita huumausai-
neita kdyttdneiden (17,8/1,0 %) sijoitettujen nuorten suhteelliset méarit poikkesivat monin ver-
roin vanhemman kanssa asuvien vastaavista mééristi.’®

Tupakkatuotteet, alkoholi ja muut péihteet ovat yleisid sijaishuoltopaikoissa eikd niihin liitty-
viin ilmi6ihin voida nykyisin puuttua riittdvasti. Esitys vaikuttaa todennikoisesti siten, ettéd ky-
seisid aineita ja esineitd otettaisiin lapsilta pois nykyistd useammin. Toimilla olisi mydnteisié
vaikutuksia suhteessa terveellisten elintapojen vahvistamiseen ja haittojen vihentdmiseen seké
sithen, etteivit lapset pitdisi hallussaan muulla lainsdddannolla kiellettyjd aineita ja esineita.
Esitys voisi osaltaan vdhentdd péihteisiin liittyvad kaupankéyntié ja muita lieveilmiditd. Valit-
toménd vaikutuksena olisi todenndkoisesti my0s se, ettd aineet ja esineet (esimerkiksi palotur-
vallisuutta vaarantavat ja itsensd sattumisen mahdollistavat vilineet) seké viestinndn mahdol-
listavat vélineet (kuten tabletit ja pelikonsolit), joiden hallussapito vaarantaa joko lapsen itsensd
tai muiden hyvinvoinnin ja turvallisuuden taikka vahingoittaa omaisuutta voitaisiin ottaa lap-
selta nykyistd selkeimmin my®ds perhehoidossa pois’’. Toimivaltuuksien selkiytyminen toden-
nédkoisesti vahentdisi nykyisin epédselvid tulkintatilanteita, joskaan ei kokonaan poistaisi niité.
Poisottotilanteet voivat toisaalta lisétd vastakkainasetteluja lasten ja henkil6ston kesken. Esi-
tyksen valmistelun yhteydessé kuullut lapset (ks. luvun 4.2 alkuosa) arvioivat lastensuojelulai-
toksissa tapahtuvan rajoittamisen merkityksid. Merkittdvé osa lapsista korosti, ettd pitkaaikai-
nenkaan sijoitus voimakkain lapseen kohdistuvin rajoituksin ei turvaa lapsen tilannetta sijoituk-
sen paatyttyd, mikéli lapselle ei synny motivaatiota muutokselle. On viltettdva toimenpiteita,
joilla ei tosiasiallisesti saavuteta sille asetettuja tavoitteita ja tilanteita, joissa esimerkiksi avoi-
muudesta voi seurata rajoitustoimenpiteita.

Esityksessd huomioidaan lapsen oikeus saada kasvatukselliset rajat my®s silloin, kun hén itse
on asiasta erimieltd. Talld on todennékoisesti vélittomiéd vaikutuksia sijoituksenaikaisiin kasva-
tuskaytantdihin etenkin perhehoidossa. Tarkoitetulla tavalla toteutuessaan sijoitetun lapsen oi-
keus suojeluun todennikoisesti paranisi.

Kasvatuksellisiin kéytantoihin liittyvit tulkintaongelmat koskevat kaikkia sijaishuoltomuotoja.
Kasvatukselle ei tulisi médritelld erilaista siséltdod sen mukaan, missé lapsi eldéd. Rajoitusten
kayttod on perusteltua vihentdé lastensuojelulaitoksissa silloin, kun kyse ei ole tosiasiallisesti
rajoituksesta, vaan tavanomaisesta arkisesta kdytdnndsté ja sithen mahdollisesti liittyviasté eri-
mielisyydesta.

Ehdotetut muutokset 4 a-c §:iin koskevat myos perhehoitoa. Ehdotetuilla muutoksilla pyritdéan
turvaamaan lapsen edun mukaisen perhehoidon toteutumista ja vaikuttamaan siihen, ettd siirrot
perhehoidosta laitoshoitoon vdhenevét (ks. myos 4.2.2.1). Muutokset todennékdisesti tukevat
myds perheessd asuvien lasten tasapuolista kohtelua riippumatta siité, ovatko he sijoitettuja vai
eivit. Mikéli toimivaltaa ei kuitenkaan kéytetd sijaisperheissd oikein, tilld voi olla kielteisia
vaikutuksia lapsiin. Erityisesti tulisi huomioida se, ettd perhehoitoon sijoitettujen lasten tietoi-
suutta omista oikeuksistaan vahvistetaan. Sillé, ettd lapsen asioista vastaavalla sosiaalityonteki-
jélla ei ole esimerkiksi riittdvésti aikaa tydskentelyyn lapsen kanssa ja perhesijoituksen valvon-
taan, voi olla kielteisid vaikutuksia.

76 Niemi, M. & Eriksson, P. (2023) Sijoitettuna asuvien peruskouluikiisten kokemuksia terveydest,
paihteistd, vikivallasta ja palveluista. Tutkimuksesta tiiviisti 53/2023. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos,
Helsinki. https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-408-189-4, 6-7.

77 Perhehoitoliitto viittasi lausunnossaan liiton toteuttamaan selvitykseen Haastavat kasvatustilanteet
perhehoitoarjessa 2025 (N=200).
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Lastensuojelun ja psykiatrian yhteensovitettujen yksikdiden perustamiseksi esitetty toteuttamis-
tapa todennékoisesti parantaa haastavimmissa tilanteissa olevien lastensuojelun sijaishuollon ja
psykiatrian yhteisten asiakkaiden palveluihin padsyd. Tavoitteena on, ettd esimerkiksi sijais-
huoltopaikan muutoksia jouduttaisiin tekemain aiempaa vihemmain. Koska hyvinvointialueille
jéatetddn mahdollisuus péaéttds, miten he palvelun kiytinndssi toteuttavat, se ei todennidkdisesti
heikennd muiden kuin kyseisissa yksikoissé asiakkaana olevien lasten psykiatrian palveluja ny-
kyisestd. Néin siksi, ettd hyvinvointialueet voivat ottaa ratkaisuissa huomioon alueelliset tarpeet
ja resurssitilanteen kokonaisuutena.

EHO-jaksoon liittyvin paitdksentekomenettelyn muuttaminen tehostaisi mahdollisuuksia kes-
kittyd lapsen kanssa tydskentelyyn pidempiaikaisesti ja saada siten nykyistd pysyvampid muu-
toksia aikaan. T4ll4 hetkelld EHO:n keskimédrdinen kesto on Valtion koulukodeissa noin 80 ja
EHOT Oy:n palvelussa noin 70 vuorokautta. EHOT Oy:n mukaan nykyinen maksimiaika tai
lahes maksimiaika on toteutunut noin kolmanneksen kohdalla. Valtion koulukotien mukaan
noin 40 % lapsista tulee uudelle EHO-jaksolle. Edelld todettu viittaa siihen, etté arvioilta ainakin
noin 30—40 % lapsista tarvitsisi pidemmaén jakson. Ainakin osa toistuvasti EHO:lle sijoitetta-
vista tulisi todennékdisesti sijoitetuiksi uuteen suljettuun laitospalveluun.

EHO-jaksojen pidennyksen vaarana voi olla se, ettd rajoitustoimenpiteitd kdytettdisiin samalla
tavalla koko jakson aikana riippumatta lapsen tilanteessa tapahtuvista muutoksista. Liséksi pit-
kit EHO-jaksot saattaisivat estdéd lapsen paluun entiseen sijaishuoltopaikkaansa, koska aiem-
man sijaishuoltopaikan irtisanominen olisi mahdollista nykyistd selkedmmin. Tdma voisi vai-
kuttaa kielteisesti lapsen ihmissuhteiden jatkuvuuteen. Toisaalta hyvinvointialueen tulisi ottaa
tdmé huomioon kokonaisharkintaa tehdesséén.

Valmistelun yhteydesséd kuullut lapset (ks. luvun 4.2 alkuosa) arvioivat paédsdantdisesti EHO-
jaksot tarpeellisiksi keinoiksi pysdyttda lapsi ja turvata hénelle hénen tarvitsemansa tuki. Kui-
tenkin moni esitti mielipiteenéén, ettd jakso ei vastaa sijoitetun lapsen mielenterveysongelmiin,
joita koskevat palvelut koettiin tirkedksi. EHO-jaksot tunnistettiin Iyhyiksi muutosten saavut-
tamista ajatellen. Osa kuultavista toi esiin, ettd EHO:n kaltaista tiivistd tyoskentelyé tulisi voida
Jatkaa pitempid aikoja, mutta lapset suhtautuivat kuitenkin suurimmaksi osaksi kielteisesti jak-
soon siséltyvien rajoitustoimien kédyttoon, erityisesti pitkdaikaiseen litkkumisvapauden rajoitta-
miseen. Lapsen voimakkaan rajoittamisen néhtiin pakottavan lapsi irtaantumaan ihmissuhteis-
taan ja normaalista eldmaésti, jolloin sijoitus oli rinnastettavissa vankilaoloihin. Vaikka voimak-
kaan rajoittamisen kielteiset Vaikutukset ovat mahdollisia jajopatodennikdisid, esityksessé tun-
nistetaan rajoittamisen valttdmattomyys lapsen suojelemiseksi tietyissd tilanteissa esimerkiksi
silloin, kun on kyse lapsen henkiin jédmisen turvaamisesta. Samalla tulee varmistaa, etté lapsi
kohdataan yksilond ja hdnen hyvinvointiansa turvataan niin, ettd se samalla vahvistaa hdnen
motivaatiotaan sijoituksen aikaiseen tydskentelyyn ja muutokseen. Tdhén kiinnitetdén erityi-
sesti huomiota toimeenpanon yhteydessa.

Suljettu laitospalvelu ja lapsivaikutukset

Ehdotettavan suljetun laitospalvelun vilittomit vaikutukset kohdistuisivat ainakin ensivai-
heessa pieneen maéradn lapsia, arvioilta noin 20-25 lapseen. Palvelussa pystyttiisiin suojele-
maan lasta vékivaltaiselta ja muulta rikolliselta kiyttdytymiseltd ja turvaamaan hénen kehityk-
sensd nykyistd tehokkaammin. Palvelu mahdollistaisi lapsen muihin kohdistamaan vikivaltaan
puuttumisen ja esimerkiksi lapsen rikollisesta toiminnasta aiheutuvia haitallisten vaikutusten
chkéisyn. Palvelu turvaisi tehokkaita keinoja suojella lapsia péihteiden, erilaisen hyvéksikéyton
ja rikollisuuden aiheuttamilta haitoilta. Lasten yksil6llisiin tarpeisiin voitaisiin vastata esimer-
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kiksi vahvistamalla mielenterveytti, katkaisemalla piihteiden kaytto ja ylldpitdmalla paihteet-
tomyyttd, tarjoamalla kuntouttava arki mukaan lukien lapsen huolenpitoon liittyvéd vahva oh-
jaus, turvallisten aikuisten ldsndolo ja valvonta sekéd tukemalla oppivelvollisuudesta suoriutu-
mista. Palvelu parantaisi todennikdisesti kaikkein haavoittuvimmassa asemassa olevien sijoi-
tettujen lasten mahdollisuuksia saada tarvitsemansa sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut sekd
edelld mainittu péivittdinen aikuisjohtoinen huolenpito.

Suljetun laitospalvelun kielteiset vaikutukset voivat liittyd lapsen perus- ja ihmisoikeuksien ra-
joittamiseen, kuten liikkumisvapauteen ja oikeuteen ylldpitda sosiaalisia suhteita itselleen 1dhei-
siin ja térkeisiin ihmisiin, joita edelld kuvattiin myds lasten keskeisind vaikutuksina. Vaikka
sosiaaliset suhteet ovat lapselle merkittidvid, palvelussa rajattaisiin merkittavalla tavalla lapsen
kuntoutumiselle haitallisina pidettivid suhteita. Esimerkiksi yhteyksien katkaiseminen paihde-
tai rikosmaailmaan olisi vélttaméatontd. Toisaalta lapsikohtaisesti olisi etsittéva ratkaisuja, joilla
lapsen vanhempisuhteita ja muita ldheissuhteita ja kannattelevia kaverisuhteita voitaisiin yll&-
pitdd. Lapsen mahdollisuus yllapitdd merkityksellisid suhteita perheeseen ja muihin ldheisiin
vaikuttaa myos lapsen mahdollisuuksiin yllépitdé etnisid, kulttuurisia, uskonnollisia ja kielelli-
sid juuriaan.

Suljetussa laitospalvelussa voi syntyéd vakavia vékivaltatilanteita lasten keskindisissé suhteissa
tai lasten ja tyontekijoiden kesken, jolloin turvallinen ja eri osapuolten oikeuksia kunnioittava
hallitseminen voi edellyttdd poliisin kutsumista paikalle. Henkilokunta voi turvautua fyysiseen
kiinnipitoon tai esimerkiksi lapsen eristimiseen. Téllaisilla tilanteilla voi olla kielteisid vaiku-
tuksia toimenpiteiden kohteena olevaan lapseen tai muihin paikalla oleviin lapsiin. Lyhyt- ja
pitkdaikaisiin vaikutuksiin on todennikoisesti yhteydessé se, miten kérjistyneet tilanteet hoide-
taan ja puretaan lasten kanssa. Valmisteluryhmén ehdotuksista kuullut lapset toivat esiin, etté
voimakas rajaaminen voi vaikuttaa kielteisesti lapsen psyykkiseen hyvinvointiin. Lapsen rajoit-
tamisen tarvetta ja rajoitustilanteita koskevia paétoksia késiteltiisiin esimerkiksi suljetun laitok-
sen moniammatillisessa kokoonpanossa ja lapsen asioista vastaavan sosiaalityontekijan kanssa,
jolloin rajoitusten vaikutukset lapseen ovat tarkastelun keskidssa.

Suljetun laitospalvelun yhdenvertaisen saatavuuden ja saavutettavuuden kannalta voi tulla haas-
teita maantieteellisten etdisyyksien takia. Pitkét etdisyydet lapsen kotipaikkakunnalle ja lapseen
kohdistuvat rajoitustoimenpiteet voisivat heikentdd lapsen mahdollisuutta ylldpitdd yhteytta 14-
heisiinsi ja kehittdd sosiaalisia suhteitaan. Toisaalta voitaisiin kdyttdd vaihtoehtoisia yhteyden-
pitokeinoja. Vierailumahdollisuudet laitokseen pyrittdisiin turvaamaan mahdollisimman laa-
jasti. Silld, ettd lapsi etddntyisi sijoituksen mydta hiantd vahingoittavista ja suojelutehtdvin to-
teuttamista estdvistd ihmissuhteista (kuten lapsen rikollista kayttdytymisté tai pdihteidenkdyttoa
yllépitévistd suhteista), olisi myonteisid vaikutuksia.

Ehdotuksista kuullut lapset suhtautuivat 1dhtokohtaisesti kielteisesti ajatukseen siité, ettd perus-
tettaisiin vain muutaman lapsen asuinyksikditd. Haasteet liittyisivdt mahdollisuuksiin sopeutua
yhteiseloon toisen tai muutaman muun lapsen kanssa, joilla olisi samanlaisia vakavia haasteita
elamdssddn. Toisaalta esille nousi my0s nédkemys, ettd lapsi voisi tydoskennelld itsenséd kanssa
pienessd asuinyksikossé ilman, ettd hinen tdytyy keskittyd muiden lasten ldsnédoloon. Lasten
nidkemysten mukaan pdihdeongelmaisia ja vakavaa vakivaltaa kéyttdvié ja rikoksia tekevid lap-
sia ei tulisi sijoittaa samaan asuinyksikkoon. Lasten ikdjakaumaan asuinyksikossa tulisi kiinnit-
tdd huomioita. Lasten turvallisuuteen tulisi kiinnittd4 huomiota toteuttamalla kameravalvontaa.

8 Research commissioned by the European Network of Ombudspersons for Children (ENOC). The
Protection and Promotion of the Rights of Children in Alternative Care. ENOC synthesis report 2024,
51. Ks. myds EOAK/6446/2021.
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Sitoutuneiden ja ammattitaitoisten aikuisten jatkuva ldsndolo arjessa ja laitoksen turvallisuus-
ratkaisut, kuten kameravalvonta, voisivat vahvistaa lapsen ja tyontekijoiden turvallisuutta sul-
jetussa palvelussa.

Lapsen tulevaisuuden kannalta vaikuttavaa olisi, ettd lapsen oikeus perusopetukseen ja perus-
koulun jélkeiseen koulutukseen voitaisiin turvata. Lapsen tilannetta koskeva arviointi, suunni-
telmat ja seuranta tapahtuisivat koordinoidusti osana lastensuojelulaitoksen perustyotd, miké
vihentdisi palvelujen sirpaleisuutta ja tehostaisi niiden saantia ja vaikuttavuutta. Suljettu laitos-
palvelu voisi ndin my0s edistdé lapsen omaa motivaatiota ja osallisuutta hyvinvointinsa edista-
miseen.

Riskini saattaisi olla se, etti lapset ohjautuisivat muiden vékivaltaisesti kéyttaytyvien ja rikok-
sia tekevien lasten vaikutuspiiriin ja laitokseen voisi muodostua lapsen kuntoutusta ja muutos-
tyoskentelya heikentédvié alakulttuurisia ilmioitéd sekd suoranaisia turvallisuusuhkia. Téta pyrit-
tdisiin torjumaan erityisesti toimivilla tilaratkaisuilla seka rajoittamalla asuinyksikoéihin sijoitet-
tavien lasten madrad. Huomiota tulisi kiinnittdd eri sukupuolia edustavien sijoitteluun.

Laitospalveluun sijoittamisen perusteet méériteltéisiin laissa, ja sijoitus edellyttdisi valituskel-
poisen paitoksen tekemistd. Lapsen osallisuutta omassa asiassaan vahvistaa se, jos lapsi on tiyt-
tanyt 12 vuotta. 12 vuotta tdyttanyt lapsi voisi halutessaan valittaa péétoksestd. Lapsen oikeus-
turvan kannalta haasteena ovat hallinto-oikeuksien pitkat késittelyajat. Asianosaisen lapsen kan-
nalta tilanne voi tuntua kohtuuttomalta, jos valituksen kisittely kestdd useita kuukausia. Oikeu-
denmukaisuuden kokemusta ja kielteisen paitoksen hyvéksyttavyyttd todennédkoisesti lisdisi se,
ettd lapsen kuuleminen varmistettaisiin asianmukaisesti kaikissa asian kasittelyn vaiheissa.

Lapsen kuntoutumista tukevien palvelujen vaikutukset riippuisivat suurelta osin siitd, kuinka
hinet onnistutaan motivoimaan ja sitouttamaan pitkéjénteiseen tyoskentelyyn ja tunnistamaan
muutostarpeen omassa eldméassiaén. Lapsen oikeus ulkoiluun turvattaisiin. Vapaa-ajan aktivi-
teetteihin kiinnitettdisiin huomiota, jotta lapselle voitaisiin tarjota mielekésti tekemistd. Lapsen
arjen hallinnan taitoja opetettaisiin ja niilld olisi todenndkoisesti myonteistd vaikutusta lapsen
tulevaisuuteen. Lasten esittdmit nédkokulmat motivaation merkityksestd on pyritty huomioi-
maan esityksessd. Lapsen ja hdnen vastuusosiaalityontekijénséd vélistd yhteistyOté tiivistetddn
esimerkiksi suljetun laitospalvelun toimeenpanon yhteydessd. Sijoitus edellyttdd kaytinnossa
tiivistd yhteistyoté sosiaalitydntekijan lisdksi muiden lapsen asioihin perehtyneen asiantuntijan
kanssa. Ehdotuksilla pyritddn vahvistamaan lapsen oikeutta tulla kuulluksi, osallistua oman asi-
ansa kisittelyyn ja saada tarvitsemansa kuntoutus ja tuki.

Lapset korostavat sijoitettujen lasten tarvetta puhua luottamuksellisesti kokemistaan asioista. Se
voi kuitenkin olla vaikeaa laitoksessa, jossa avoimuudesta voi seurata rajoitustoimenpiteita.
Tama voi olla riski myds suljetussa palvelussa. Toisaalta suljetussa palvelussa rajoitustoimen-
piteiden merkityksen jatkuva tarkastelu yhdessé lapsen kanssa, mahdollistaa yhi uudelleen lap-
selle tarkeiden asioiden jasentdmisté ja vastuunottamista.

Lapset tunnistavat sen tdrkeyden, etté asioista on mahdollisuus keskustella aidossa ja luotta-
muksellisessa vuorovaikutuksessa aikuisen kanssa. Tétd turvataan suljetussa laitospalvelussa
henkilokunnan riittavalla méérélld ja osaamisella. Tarkedd aikuisten ldsndolossa on myos se,
ettéd lapsilla on omaa tilaa.

Suljetun palvelun toimeenpanossa tarkennetaan niita ratkaisuja, jotka koskevat asuinyksikdiden

valintakriteerejé ja paikkamédrié ja joilla turvataan lapselle tirkedd osallisuutta ja toiminnalli-
suutta sijoituksen kestdessa.
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Luvatta sijaishuoltopaikastaan poissaolevan lapsen paikantamiseen liittyvit ehdotukset toden-
nikoisesti vaikuttaisivat positiivisesti lapsen nykyistd nopeampaan 16ytdmiseen ja lapsen pa-
lauttamiseen takaisin sijaishuoltopaikkaansa. Niin voitaisiin vaikuttaa myonteisesti hatkojen
aikaisiin riskeihin, kuten siihen, ettd lapsi joutuu hyvéksikéytetyksi tai lapsi itse syyllistyy ri-
koksiin. Toisaalta paikantamisen tehostamiseen liittyvéna riskiné voi olla se, ettd lapsi hankkii
itselleen sellaisia yhteydenpitovilineitd, joiden yhteystietoja ei ole saatavilla. Télloin lasta ei
vilttdmaétta tavoiteta. Paikantamiskynnyksen madaltamisella voi olla siten myos kielteisié vai-
kutuksia.

4.2.3.3 Vaikutukset lasten vanhempiin ja muihin ldheisiin

Ehdotetut muutokset vaikuttavat todennékdisesti sijoitettujen lasten vanhempiin ja muihin 14-
heisiin eri tavoin. Kasvatuksellisiin kdytantoihin liittyvét ehdotukset voisivat rajata yhteyden-
pitomahdollisuuksia jossain méérin. Toisaalta korostetaan yhteydenpito-oikeuden turvaamisen
tarkeyttd vaihtoehtoisin keinoin, jos esimerkiksi lapsen oman yhteydenpitovilineen kéytt64 jou-
dutaan rajaamaan. EHO-jaksojen pidentiminen ja suljettu laitospalvelu toteutuvat hyvin raja-
tussa toimintaymparistossé, jolloin lapsen litkkumis- ja yhteydenpitomahdollisuuksia rajataan.

Toisaalta ehdotetuilla muutoksilla voidaan todennékdisesti estdé lapsen hyvinvointia vaaranta-
vien kontaktien jatkuminen tai uusien sellaisten muodostuminen. Lapsen voi olla itse vaikea
rajata téllaisia suhteita.

4.2.3.4 Vaikutukset yhdenvertaisuuteen ja kielellisiin oikeuksiin

Poikien osuus kaikista kodin ulkopuolelle sijoitetuista lapsista on tyttdjd hieman suurempi
(vuonna 2024 poikia oli 52 % ja tyttdjd 48 %)”, jolloin vaikutukset saattaisivat olla poikiin
suuremmat kuin tyttdihin. Samasta syystd on mahdollista, ettd poikiin kohdistuu rajoitustoimen-
piteitd tytt6jd enemmaéan. Kéytoshdiriot ovat pojilla noin kaksi kertaa yleisempié kuin tytoilla.
Teini-idssé tyttdjen masennus- ja ahdistuneisuusoireilu korostuu. Esimerkiksi Valtion kouluko-
deissa on havaittu sukupuolittuneita piirteité sijoituksissa. Havaintojen mukaan muihin ja omai-
suuteen kohdistuva vékivaltainen kéytds on yleisempai pojilla kuin tyt6illd, jolloin on mahdol-
lista, ettd ehdotettuun suljettuun laitospalveluun ohjautuisi enemmén poikia. Mahdollista on,
ettd etenkin vankan psyykkisen tuen tarpeessa olevia tyttdjd ohjautuisi pidempikestoisille EHO-
jaksoille. Muun sukupuolisia ei tdlld hetkelld raportoida lastensuojelutilastossa. Sijaishuollon
laitospalvelutuotanto on kuitenkin harvoin sukupuolen mukaan eriytettya.

Esitetyn lainsdddanndn vaikutuksia tulee arvioida kielellisid oikeuksia koskevan lainsdddédnnon
toimeenpanon nékdkulmasta. Esitykselld ei olisi ldhtokohtaisesti merkittédvid vaikutuksia kie-
lellisten oikeuksien toteutumiseen kansalliskielten osalta, koska silld ei muutettaisi palvelujen
kayttdjien oikeutta saada palveluja omalla didinkielellddn. Kielellisten oikeuksien toteutuminen
on usein edellytys muiden perusoikeuksien toteutumiselle. Ruotsinkielisten vaativimman sijais-
huollon ja erityisen huolenpidon palvelujen saatavuutta pyritddn turvaamaan kehittimalla esi-
merkiksi ruotsinkielistd koulukotipalvelua Lagmansgardenin koulukodissa, jossa esimerkiksi
Ahvenanmaalta sijoitettavien lasten tarpeisiin voitaisiin vastata. Siellé on juuri avautunut ruot-
sinkielinen EHO-yksikkd. Jos kuntouttavan suljetun laitospalvelun tarpeessa oleva lapsi olisi

7 Poikien osuus kodin ulkopuolelle sijoitetuista lapsista on ollut tyttdji suurempaa 1990-luvulta lihtien.
Forsell, M. & Inget-Leinonen, S. (2025) Lastensuojelu 2024. Tilastoraportti 23/2025. Suomen viralli-
nen tilasto. Helsinki: Terveyden ja hyvinvoinnin laitos. https://urn.fi/URN:NBN:fi-fe2025042831818,
11.
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ruotsinkielinen, on mahdollista, ettid palvelun toteuttaminen edellyttiisi yhteistyotd edelld mai-
nitun koulukodin kanssa.

Kielellinen tausta tulee huomioida lapsen edun mukaisia toimenpidevaihtoehtoja ja ratkaisuja
punnittaessa. Sijaishuollossa on vihemmistokielisid lapsia, joiden kielelliset erityistarpeet tulee
huomioida esimerkiksi tulkkipalvelujen keinoin. Lastensuojelupalvelujen jarjestimisvastuussa
olevien hyvinvointialueiden on varmistettava palvelujen kielellinen saavutettavuus ja lastensuo-
jelun asiakkaiden kielellisten oikeuksien tosiasiallinen toteutuminen. Témaé tarkoittaa esimer-
kiksi sijaishuollossa olevan lapsen omankielisen yhteydenpito-oikeuden toteutumista perheen
ja muiden ldheisten kanssa. Jarjestimislain 5 §:n mukaisesti hyvinvointialueilla on velvollisuus
huomioida asiakkaiden kielelliset oikeudet ja niiden toteutuminen. Myo6s hyvinvointialueiden
yhteistydsopimus on sovitettava 39 §:ssd tarkoitetun kaksikielisten hyvinvointialueiden yhteis-
tydsopimuksen kanssa.

Saamenkielisten lastensuojelupalvelujen saatavuus on heikko. Perustuslain 17 § 3 momentin
mukaan saamelaisilla alkuperdiskansana sekd romaneilla ja muilla ryhmilld on oikeus ylldpitda
ja kehittdd omaa kieltdén ja kulttuuriaan. Viittomakieltd kiyttdvien sekd vammaisuuden vuoksi
tulkitsemis- ja kddnndsapua tarvitsevien oikeudet turvataan lailla. Nédiden velvoitteiden toteutu-
miseen on kiinnitettdvd huomiota my®s sijaishuollon aikana.

Syntymakohorttitutkimuksen mukaan kodin ulkopuolelle tehdyt sijoitukset olivat 1dhes kaksi
kertaa 8yleisempiéi lapsilla, joiden vanhemmista toinen tai molemmat ovat syntyneet ulko-
mailla.* Esityksen siéntelyn toimeenpanossa tulisi huomioida LsL:n mukaisesti lapsen léheis-
ten ja jatkuvien ihmissuhteiden turvaaminen seké lapsen kielellisen, kulttuurisen ja uskonnolli-
sen taustan huomioiminen.

Esityksen vaikutukset kohdistuvat haavoittuvassa asemassa oleviin lapsiin. Esimerkiksi lasten
kuulemissa (ks. 4.2 luvun alkuosa) lapset toivat esiin rikollisiin tekoihin vaikuttavina tekijoind
taloudellisen ja alueellisen eriarvoisuuden sekd kokemuksen kdyhyydestd. Kouluterveysky-
selyn mukaan sijoitettuna asuvista teini-ikdisista erittdin heikkoa osallisuutta koki 29,2 prosent-
tia vuonna 2023. Vastaava lukema vanhemman kanssa asuvien keskuudessa oli 11,9 prosent-
tia.®! Tillaiset kokemukset tulisi huomioida ehdotetun siintelyn toimeenpanossa.

4.2.3.5 Vaikutukset sijaishuollon henkildston hyvinvointiin ja perhehoitajiin

Tyon kuormituksen vaikutukset on tunnistettu pitkdan lastensuojelun laitoshuollossa. Ehdote-
tuilla muutoksilla voi olla myonteisid vaikutuksia henkildston hyvinvointiin sitd kautta, etté télla
hetkellé epéselvind pidettyja kdytintdja selkiytetiddn ja muun muassa turvallisuustekijoihin kiin-
nitetdin huomiota. Toimivaltuuksia selkiytetéén ja perhehoitajille lisdtdédn mahdollisuuksia kas-
vatuksellisten kdytédntojen toteuttamiseen.

Sijaishuollon hoito- ja kasvatushenkildston toimivaltuuksien ja viranomaisten vélisen yhteis-
tyon selkiyttdmiselld voisi olla mydnteisid vaikutuksia henkil6ston tydhyvinvointiin ja pitovoi-
maan. Toisaalta esimerkiksi sijaishuoltotydntekijoiden voimankayttoon liittyvien toimivaltuuk-

80 K 4aridla, Keski-Séntti, Aaltonen, Haikkola, Huotari, Ilmakunnas, Juutinen, Kiilakoski, Merikukka,
Pekkarinen, Rask, Ristikari, Salo, Gissler. (2020) Suomi seuraavan sukupolven kasvuymparistond —
Seuranta Suomessa vuonna 1997 syntyneistd lapsista, joilla on ulkomailla syntynyt vanhempi. Raportti
15/2020. THL. https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-343-582-7

81 Niemi & Eriksson (2023)
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sien laajentamisella saattaa olla pédinvastaisia vaikutuksia, koska tyontekijdt voivat joutua vaa-
ratilanteisiin. Julkisessa tilassa tapahtuvan lapsen kiinnioton yhteydessd my0s tyontekijoihin
voi kohdistua ulkopuolista uhkaa, jolloin tyontekijit joutuvat puntaroimaan mahdollisuuksiaan
toteuttaa kiinniotto turvallisesti suhteessa esimerkiksi mahdolliseen ulkopuoliseen vikivallan
uhkaan

Perhehoitoon ehdotetuilla muutoksilla pyritdin mahdollistamaan perhehoitosijoitusten toteutu-
mista nykyisté paremmin. Muutoksilla pyritdédn mahdollistamaan riittdvan johdonmukainen arki
ja saannot kaikille perheeseen kuuluville, joilla voi olla vaikutusta perhehoitajien hyvinvointiin.
Perhehoitajat saattavat kuitenkin tarvita osaamisen vahvistamista sekd tukea ja ohjausta kasva-
tuksellisten kiytént6jen turvalliseen toteuttamiseen.

4.2.4 Vaikutukset tyollisyyteen

Esityksen mahdolliset suorat tyollisyysvaikutukset syntyisivit todennédkoisesti uuden suljetun
laitospalvelun rekrytointitarpeista.

Esityksella tehostettaisiin luvatta sijaishuoltopaikastaan poissaolevien lasten etsintdd ja palaut-
tamista. Lapsen nopeampi paikantaminen ja kiinnioton mahdollistaminen vaikuttavat todenné-
koisesti myOnteisesti eri hallinnonalojen tydvoimaresurssin tarkoituksenmukaiseen kayttoon.
Ehdotetut toimet tullevat sddstiméén tydaikaa ja siten mahdollistavat resurssien paremman riit-
tdvyyden. Vaikutuksia henkilostoresurssin kiyttoon ei kuitenkaan voida tarkkaan arvioida.

Esitettévissd lastensuojelun ja psykiatrian yhteensovitettuja yksikoitd koskevassa ohjauksessa
ja informatiivisessa sdéntelyssé on pyritty huomioimaan erityisesti erikoissairaanhoitotasoisen
lasten- ja nuortenpsykiatrisen palvelun osalta henkildston resurssitilanne. Psykiatrian erikois-
alojen erikoisladkareiden riittdvyys on ollut pitkdkestoinen ja eldkditymisen vuoksi vaikeutuva
ongelma. Lastenpsykiatrian ja nuorisopsykiatrian erikoislddkarivaje julkisessa terveydenhuol-
lossa on suuri, eikéd ladkadriméarad vastaa vieston ja palvelujirjestelméin tarpeita. Erikoisladka-
reiden mééraé ja valtakunnallista koulutustarvetta on arvioitu vuoteen 2035. Vuonna 2035 tar-
vittaisiin vdhintddan 100 lastenpsykiatria ja 50 nuorisopsykiatria enemmén kuin tdlld hetkell4.
Téamai edellyttdisi noin 25 valmistuvaa lastenpsykiatrian erikoislddkarid vuosittain sekéd vihin-
tddn 13 valmistuvaa nuorisopsykiatrian erikoislddkaria vuosittain. Valmistuvia néilla aloilla on
ollut keskimaérin alle 10 erikoislddkarid vuosittain.

Micelenterveys- ja pdihdepalveluissa on alueellisesti vajetta myds psykologien ja psykoterapeut-
tien méérissd. Lasten- ja nuorisopsykiatrian tehtdviakokonaisuuden turvaamiseksi on térkeé,
ettd kaytettavissé olevat voimavarat kiytetdén optimaalisesti yhteensovittaen toimintaa kaikkien
yhteistyotahojen kanssa. Kaytdnnossé kyse on silloin esimerkiksi yhteistyotahon tiloihin tai yh-
teyteen vietdvistd palveluista. Rajallisen henkilostoméérdn hajoaminen erikoissairaanhoidosta
muihin organisaatioihin voisi vaarantaa, paitsi kiireettdémén hoidon jérjestamista, erityisesti hy-
vinvointialueen paivystystoiminnan, sairaalatoiminnan ja riittdvad viranhaltijaméérda edellytta-
vén tahdosta riippumattoman hoidon toteuttamista. Néin ollen on arvioitu, ettd vahvan oman
arviointivastuun jattdiminen yhteistoiminta-alueille lastensuojelun ja psykiatrian yhteensovitet-
tuja yksikoitd koskien tukee parhaiten koko palvelujirjestelmin toimintaa myos tydllisyysky-
symysten nakokulmasta.

4.2.5 Vaikutukset turvallisuuteen

Ehdotetulla lainsdédédnnolld vaikutettaisiin sijoitettuina olevien lasten turvallisuuteen, mutta
etenkin rikoksia alaikéisini tekeviin ja rikosten kohteiksi ajautuvien lasten palvelujen saatavuu-
teen ja toimivuuteen. Toimilla voitaisiin osaltaan vahvistaa my0s yhteiskunnan turvallisuutta.
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Lastensuojelun ja psykiatrian yhteistyon tehostamisella voidaan tukea lasten hyvai mielenter-
veyttd ja muuta hyvinvointia. Mahdollisimman varhain tapahtuvalla tuella voidaan véhentdé
esimerkiksi myohempid paihdehdirioitd, syrjaytymista ja rikollisuutta.

4.2.6 Yhteenveto keskeisistd vaikutuksista ja ehdotuksiin liittyvisté riskeisti

Esitetyn lainsdddédnnon keskeiset vaikutukset kohdistuvat lastensuojelun jérjestimiseen, avo-
huollon sijoitusten ja sijaishuollon toteuttamiseen, viranomaisten véliseen yhteistyohon seké
lastensuojelun ja psykiatrian yhteistyon tehostamiseen. Keskeisten vaikutusten odotetaan konk-
retisoituvan etenkin lasten tarpeisiin paremmin vastaavina sijaishuoltopalveluina. Esimerkiksi
lastensuojelun ja psykiatrian palvelujen saatavuuden parantamisella ja laadun vahvistamisella
on merkittivid vaikutuksia lapsiin ja heidén ldheisiinsa.

Esitykselld voi olla myonteisiéd vaikutuksia pitkélld aikavélilla julkiseen talouteen, jos toimeen-
panossa onnistutaan. Keskeiset riskit ja nithin vaikuttaminen

lastensuojelun ja psykiatrian yhteensovitetut yksikot:

- Ei toteudu YTA-sopimusteitse ilman velvoittavampaa (sisallollistd) sdéntelya.

- Saadaanko psykiatria velvoitettua mukaan yhteisty6hon?

- Psykiatrian resurssit eivit riita.

- Rahoituksen riittdvyys ja sen kohdentaminen pitkélld aikavalilld (rahoitusmekanismi).
Riskeihin pyritddn vaikuttamaan kansallisella ohjauksella (etenkin Y TA-sopimusohjaus), valti-

onavustukseen liittyvélla tuella, vaikutusten seurannalla seké arvioimalla mahdollisen velvoit-
tavamman sddntelyn tarvetta ja hankekehittimisen jélkeistd rahoitusmekanismia.

EHO-jakso:

- Muutokset voivat vaikuttaa EHO-paikkojen riittdvyyteen. Kuitenkin osa, jotka tdlld het-
kelld olisivat EHO:n tarpeessa, tulisivat jatkossa sijoiteuksi uuteen suljettuun laitospal-
veluun.

- Lapsen aiemman sijaishuoltopaikan irtisanomismahdollisuus voi johtaa lapsen edun
vastaisiin ratkaisuihin. Toisaalta tilanne tulee aina arvioida lapsikohtaisesti ja koko-
naisharkintaa kayttien eikd irtisanomiseen velvoiteta.

EHO-paikkakysyntddn voi vaikuttaa se, ettdi EHO-jakso olisi mahdollista toteuttaa lapsen
omassa lastensuojelulaitoksessa. Muutoksen vaikutuksia seurataan.

Suljettu laitospalvelun

- Tulevan Valtion lastensuojelulaitoksen kyvykkyys tuottaa ehdotettua tdysin uutta eri-
tyisen vaativaa palvelua.

- Henkil6ston saatavuusongelmat ja osaamisen turvaaminen.

- Terveydenhuollon palveluiden tosiasiallinen toteutuminen.

- Sivistyksellisten oikeuksien toteutuminen muussa opetuksessa kuin siind, mihin koulu-
kodeilla opetuksen jérjestdmislupa.

- Mikili hoitovuorokausihinta nousee hyvin korkeaksi voi hyvinvointialueille syntya
kannustin 16yt44 muita ratkaisuja kuin sijoittaa ko. palveluun eli palvelun vajaakaytto
ja tdmén vaikutukset palvelun yllépitokustannuksiin.

- Toisaalta voi olla riski siihen, ettd kysyntd on suurempi kuin tarjonta eli syntyy jonoja
palveluun.
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- Palvelu ei sisélldllisesti vastaa lasten tarpeisiin eikd palvelulla saada tavoiteltuja vaiku-
tuksia aikaiseksi (tdmén takia jatkuva arviointi ja seurantamekanismin kehittdminen on
tarkedd).

- Siirtymévaihe palvelun péittymisen jélkeen: miten turvataan lapsen tai nuoren tarvitse-

mat riittdvit palvelut ja/tai tuki.

Riskeihin pyritddn vaikuttamaan muun muassa siten, ettd sosiaali- ja terveysministerid asettaa
tyoryhmaén palvelun perustamis- ja kdynnistimisvaiheen tueksi. Sen keskeisiin tehtdviin kuuluu
esimerkiksi siséllollisen palvelukuvauksen laatiminen ja Valtion lastensuojelulaitoksen tukemi-
nen perustamisprosessissa. Tavoitteena on kadynnistdd suunnitelmallinen arviointi ja palvelun
vaikuttavuuden seurantamekanismi. Lastensuojelulaitoksen téyttdasteeseen mahdollisesti liitty-
vid riskeja (vajaakaytto tai jonotilanne) pyritddn huomioimaan ennakolta tunnistamalla vaihto-
ehtoisia toimintatapoja niihin reagoimiseen.

Kasvatukselliset kaytdnnot ja rajoitukset (4 a-c §):
- Ehdotettu sééntely ei edelleenkéén riittavasti selkeyté tilanteita.
- Mahdolliset ylilyonnit ja ulkopuolisen valvonnan riittdméttomyys etenkin perhehoi-
dossa.

- Lapsen oikeusturvakeinot eivét toteudu.
Riskeihin pyritdan vaikuttamaan kansallisella toimeenpanon tuella ja vaikutusten seurannalla.

Luvattomia poissaoloja koskeva sddntely:

- Velvoittaako sdintely riittdvésti viranomaisten yhteistyohon. Ehdotuksissa on yhteis-
tyOta hétdpaikannuksen osalta, sddntely poliisin virka-avusta. Liséksi ehdotettu sddntely
johtaa siihen, etti STM-HAKE-POHA yhteistydssi tehty ns. hatkaohjeistus tulee péi-
Vittia.

- Lastensuojelutoimijoille sdddettyjen laajennettujen toimivaltuuksien vaikutukset polii-
sin virka-apukynnykseen: riskind kynnyksen nouseminen tarpeettoman korkealle,
mutta toisaalta riskind voi olla se, etteivét laitostoimijat kéyté heille sdddettyjéd toimi-
valtuuksia.

- Laajennettuihin lastensuojelun toimivaltuuksien kayttoon etenkin laitoksen ulkopuo-
lella liittyvat riskit: lapsen lastensuojeluasiakkuuden paljastuminen” ulkopuolisille,
tyontekijoiden tyoturvallisuuteen liittyvét riskit, lapsen turvallisuus voimakayttdtilan-
teissa (mahdolliset "ylilyonnit” toimivaltuuksien kaytossd).

- Henkildston osaamisen vahvistaminen ei toteudu.

Riskeihin pyritddn vaikuttamaan viranomaisyhteistyon vahvistamisella, toimeenpanon tuella ja
vaikutusten seurannalla.
5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Kasvatuksellisten kéytintdjen ja 11 luvun mukaisten rajoitusten suhteen selkeyttiminen

Vaihtoehdon kuvaus Edut Puutteet

Ehdotettu malli: Selkiytet- | Voidaan vastata paremmin Kasvatuksellisten kdytanto-
tdisiin kasvatuksellisten kdy- | lapsen suojelutarpeisiin il- jen ja perusoikeuksiin kajoa-
tdntojen ja 11 luvun rajoitus- | man, ettd kysymyksessd on | vien rajoitusten valistd rajaa
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ten vélisté rajaa ja mahdol-
listettaisiin nykyisté laa-
jempi keinovalikoima suo-
jella lasta my0s perhehoi-
dossa.

rajoitustoimenpiteet. Ehdo-
tettu siéntely jattad edelleen
lapsikohtaisille tulkinnoille
tilaa.

Vaikuttaisi myonteisesti sii-
hen, ettei lasta tarvitsisi valt-
tamatta siirtda lastensuojelu-
laitokseen tilanteissa, joissa
voitaisiin vastata lapsen tar-
peisiin rajoja asettamalla.
Ehdotuksessa on huomioitu
lapsen oikeusturvan toteutu-
minen.

ei kokonaan saa pois. Ehdo-
tettu sddntely jattdd edelleen
lapsikohtaisille tulkinnoille
tilaa. My®os ylilyonnit ovat
mahdollisia etenkin lapsen
fyysiseen koskemattomuu-
teen liittyen.

Etenkin perhehoidon val-
vontaan tulisi kiinnittdd huo-
miota ja tukea perhehoitajia
kasvatuksellisten kéytanto-
jen toteuttamisessa. Toimek-
siantosuhteisten perhehoita-
jien toimeksiantosopimuk-
sessa (perhehoitolaki 10 § 1
momentin kohta 6) tulee so-
pia perhehoitajalle annetta-
vasta valmennuksesta, tyon-
ohjauksesta ja koulutuksesta
sekd ndiden toteuttamisesta.

Vaihtoehto 1: Laadittaisiin
lainsdadantoon listaukset

sallituista kasvatuskeinoista.

Listaus voitaisiin laatia huo-
mioiden merkittévé osa si-
jaishuollon tdménhetkisistad
arjen haasteista. Poistaisi
hetkellisesti ainakin osan
asiaan liittyvisté tulkintaon-
gelmista. Viahentéisi toden-
nakoisesti tilanteita, joissa
lapsi pitdisi rajaamisen kei-
novalikoiman puuttuessa
siirtdd perhehoidosta laitos-
hoitoon.

Listauksessa ei voitaisi kui-
tenkaan huomioida kaikkia
tilanteita, joissa kasvatuksel-
lisia keinoja ja niiden suh-
detta rajoituksiin tulee arvi-
oida. Listaus ei todennakoi-
sesti kestédisi aikaa ja lain-
séddantod jouduttaisiin to-
denndkdisesti paivittimaan
usein. Saattaisi vaarantaa
lapsen yksilollisen kohtelun
toteutumisen.

Vaihtoehto 2: Laajennettai-
siin rajoitustoimivaltaa per-
hehoitoon ehdotettua enem-
maén.

Perhehoidosta ei jouduttaisi
siirtdméén lapsia lastensuo-
jelulaitoksiin pelkdstéén ra-
joitustoimivallan puutteiden
takia.

Perhehoitajat hoitavat lapsia
yksityiskodeissa, joissa kes-
keistd on mahdollisimman
tavanomainen arki. Perhe-
hoitajat eivét ole valttamatta
ammatillisesti sosiaali- ja
terveydenhuollon ammatti-
laisia. Perhehoidon valvonta
on laitoshoitoa merkittévisti
haastavampaa. Rajoitustoi-
menpiteiden kdyton laajenta-
minen perhehoitajille ei olisi
tarkoituksenmukaista huo-
mioiden perhehoidon tavoit-
teet ja toteutustapa. Rajoi-
tustoimivallan laajentaminen
tarkoittaisi todennékdisesti
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my0s lapsen asioista vastaa-
van sosiaalityontekijan tyo-
madrin lisdidntymisté, koska
hén toimisi keskeisend paa-
toksentekijina.

Lastensuojelun ja psykiatrian yhteensovitetut yksikot

Lastensuojelun sijaishuollossa jérjestettdvin yhteensovitetun palvelun osalta merkittédva haaste
on yhteistyon rakentamisessa: lasten- ja nuorisopsykiatrian saaminen aitoon toiminnalliseen yh-
teistyohon lastensuojelun yksikdiden kanssa on ollut useimmilla alueilla hyvin haastavaa,
vaikka jo nykylainsdddanto tdhén velvoittaa. Lisdksi hyvinvointialueiden vilisessd yhteistydssé
on paljon kehitettdvdd. Yhteensovitetut yksikot suunnataan pienelle asiakasryhmadlle, ja siksi
vihintddan YTA-tasoinen yhteistyd on tdssa valttimatonta.

Vaihtoehdon kuvaus

Edut

Puutteet

Ehdotettu malli: Ohjataan YTA-
alueet sopimaan yhteensovitettujen
yksikoiden perustamisesta, sddde-
tddn asiasta informatiivisesti las-
tensuojelu- ja terveydenhuoltola-
kiin. YTA-alueille jéisi oikeus
madritelld tarkempi profiili alueen
tarpeen mukaisesti.

Kannustetaan ja tuetaan hankemo-
mentilla olevalla rahoituksella lap-
siasiavaltuutetun ehdotuksen mu-
kaisten yksikodiden perustamista.

Ratkaisu jéttdd alueille vapautta
kehittdd mallia alueen tarpeet ja re-
surssit huomioiden.

Kannustetaan lapsiasiavaltuutetun
vuosikertomuksen 2023 ehdotuk-
sen mukaisiin toimiin rahoitushaun
kautta.

Ympérivuorokautisiin palveluihin
ei tule uutta segmentoivaa, tiukasti
velvoittavaa sédntelyé, joka koskisi
hyvin pienté lapsiryhmé&a.

Ratkaisu ei tuo uutta selkedrajaista
palvelumuotoa.

On mahdollista, ettei palvelua edel-
leenkién tuoteta nimenomaisesti
ko. palvelua koskevan siséllollisen
sddntelyn puuttuessa.

Alan toimijoilla on odotuksia siité,
ettd yhteensovitettujen yksikdiden
kautta psykiatrian tuki lastensuoje-
lulle paranisi laajamittaisesti. TAma
ei kuitenkaan pelkalla sddntelylla
korjaudu.

Vaihtoehto 2: Annettaisiin sosiaa-
lihuollon/sosiaali- ja terveyden-
huollon yhteinen keskittdmisasetus
tai vaihtoehtoisesti liséttdisiin eri-
koissairaanhoidon keskittédmisase-
tukseen yliopistosairaaloita kos-
keva velvoite tarjota litkkuvia pal-
veluja alueella toimivaan lasten-
suojelun ja psykiatrian yhteenso-
vittavaan yksikkoon.

Velvoittavampi kuin ehdotettu
vaihtoehto.

Asetuksenantovaltuutus on jo sosi-
aalihuoltolaissa (33 a §:n 3 mo-
mentti).

Erikoissairaanhoidon keskittdmis-
asetuksen avaaminen ja velvoitteen
lisddminen on mahdollista.

Lastensuojelun ja psykiatrian ken-
tdlld on vaihtelevia ndkemyksid
siitd, mité lastensuojelun ja psyki-
atrian yhteensovitetuilla yksikoilla
tarkoitetaan. Tarvitaan lisdé koke-
musta siitd, miten yksikot toimivat
ja miten ne tulisi profiloida ennen
kuin sééddetdin asiasta yksityiskoh-
taisesti velvoittaen. Vaihtoehtoa tu-
lee arvioida tulevaisuudessa.

Keskittdmisasetuksen kayttd psyki-
atrian velvoittamiseksi loisi uuden
tehtdvén ja kustannuksia.

Vaihtoehto 3: Sdddettiisiin lasten-
suojelulaissa uudesta lastensuoje-
lupalvelusta ja asetetaan sille jér-
jestamisvelvoite. Mahdollisesti

Velvoittaisi kaikkia hyvinvointi-
alueita ja Helsinkia.

Ei ratkaisisi merkittdvintd ongel-
maa koskien sitd, miten psykiatria
saadaan lastensuojeluyksikdiden
toimintaan mukaan. Paikallisesti
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niin, ettéd terveydenhuollolle asetet-
taisiin nimenomainen velvoite
osallistua palvelun tuottamiseen.

Maiéritellddn kohderyhma tarkkara-
jaisesti lapsiasiavaltuutetun ehdo-
tuksen mukaisesti.

soveltamisessa tulisi todennakoi-
sesti vastaan yllattédvid haasteita ja
eroja.

Ilman YTA-velvoittavuutta on riski
siité, ettd palvelu kohdentuu vain
lapsille, jotka tulevat yliopistosai-
raala-hyvinvointialueilta.

Lisdisi kustannuksia velvoittavuu-
den myo6ta.

Vaihtoehto 4: Saddettiisiin yh-
dessd tuotettavasta sote-palvelusta,
jolla vastattaisiin
lapsiasiavaltuutetun ehdotukseen.

Asiakastietolaissa on jo sddnnokset
taméantyyppisen palvelun tuottami-
seen. Olisi hallinnollisesti ja toi-
minnallisesti yhteisesti tuotettua
so-te palvelua.

Ei ole siséllollistd sddntelyd yhtei-
sesti tuotetulle palvelulle, vaan pal-
velut ovat joko sosiaali- tai tervey-
denhuollon palvelua.

Psykiatrian rajalliset resurssit ja

niiden tarkoituksenmukainen koh-
dentaminen ei mahdollistane las-
tensuojelun nakokulmasta ideaali-
mallia” kaikille hva:lle.

Hitain vaihtoehto.

Lasten luvattomat poissaolot sijaishuoltopaikoista

Vaihtoehtona olisi huomioida poikkihallinnollisen valmisteluryhmén ehdotus, jossa hatkassa
olevien lasten etsintééd ja palauttamista ehdotettiin tehostettavaksi perustamalla julkisen toimijan
yllépitdmia etsintétiimejé. Tdllainen voitaisiin perustaa joko sosiaalihuollon tai poliisihallinnon
alle. Tiimilla olisi laajat toimivaltuudet ja alueellisesti toimivat yhteistydverkostot. Poikkihal-
linnollinen yhteistyd mahdollistuisi nykyistd systemaattisemmin. Malli voisi olla my0s kustan-
nustehokas, koska se poistaisi pitkiin etdisyyksiin liittyvét ongelmat lasten etsimisessd ja pa-
lauttamisessa. Toisaalta malli saattaisi viahentda sijaishuoltopaikkojen halukkuutta etsid hat-
kassa olevia lapsia.

Vaihtoehtona olisi myds EOA:N ndkemys, jonka mukaan hatkassa olevan lapsen kiinniotto-
oikeus tulisi sddtad ainoastaan poliisille. Vaihtoehdon toteutuminen edellyttdisi todennikoisesti
merkittdvad resurssilisdysti poliisin hallinnonalalle. Malli poissulkisi lastensuojelutoimijoiden
mahdollisuudet kiinniottoon ja voisi hidastaa lapsen palauttamista, jos poliisia ei olisi saatavilla
lapsi kohdattaessa.

Hatkassa olevien lasten paikannuksen tehostamisen vaihtoehtona olisi paikantamista koskevan
sdantelyn muuttaminen. Tdmé edellyttiisi ainakin lainvalmisteluresursseja.

Kuntouttava suljettu laitospalvelu

Vaihtoehtona olisi sddtidd palvelu maérdaikaiseksi, kuten EHO. Vaihtoehtona voisi olla myds
VKK:n ja RISE;n yhteistyoné toteutettava malli tai malli, jossa yksi VKK siirrettdisiin RISE;n
alaisuuteen. RISE:n laajempi yhteistyotehtdvé lastensuojeluviranomaisten kanssa tarkoittaisi
sekd periaatteellisesti ettd kdytdnndssd merkittdvad lisdystd ja muutosta rikosseuraamusviran-
omaisten tehtéviin. Vaihtoehto ei asettuisi ongelmitta nykyjérjestelméén, jossa lastensuojelu- ja
rikosseuraamusjérjestelmit ovat ldhtokohtaisesti erillisié ja toisistaan riippumattomia vankilan
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perheosastoa lukuun ottamatta. RISE:n tehtdvidnid on ensisijaisesti rikosseuraamusten tdytin-
toonpano. Niiden vaihtoehtojen toteuttaminen olisi my0s liian hidasta nykytarpeeseen ndhden.
Myos opetuksen jarjestdmiseen liittyisi todennikdisesti ongelmia.

5.2 Ulkomaiden lainséiddiinté ja muut ulkomailla kédytetyt keinot

Osana valmistelua THL laati tutkimuspohjaisen katsauksen pohjoismaisista kdytinndistd®. Li-
sdksi pyydettiin kirjallisesti kuvauksia pohjoismaista ja myohemmin myds Virosta. Tdssa tar-
kastellaan Ruotsia, Norjaa, Tanskaa ja Islantia. Tarkastelundkokulma on etenkin lastensuojelu-
laitosjérjestelmaissé ja laitosten rajoittamiskdytdnndissd. Virossa on yksi suljettu lastensuojelu-
laitos, mutta Viron tarkastelu rajautui ulkopuolelle.

5.2.1 Ruotsi

Ruotsissa kunnat vastaavat sosiaalipalvelujen ja lastensuojelun jirjestdmisestd. Uuden sosiaali-
huoltolain on tarkoitus tulla voimaan 1.7.2025 (prop. 2024/25:89; tdm4 alaluku korjataan uuden
lain mukaiseksi, kun se on lopullisesti hyviksytty). Ruotsissa lapsi voidaan sijoittaa osana so-
siaalihuoltoa kodin ulkopuolelle sosiaalipalvelulain (Socialtjanstlagen SoL 6 luku 1 §) tai eri-
tyisistd madrayksistd nuorten hoidosta annetun lain (Lag med sdrskilda bestimmelser om vérd
av unga, LVU) nojalla. Sosiaalipalvelulain nojalla tehtévét sijoitukset perustuvat huoltajien ja
15 vuotta tiyttdneen lapsen suostumukseen (SoL 11 luku 10 §). Lapsi voidaan sijoittaa suostu-
muksesta riippumatta LVU:n nojalla. LVU:n mukaisen sijoituksen perusteena voi olla puutteet
lapsen huolenpidossa (LVU 2 §) tai lapsen oma kayttdytyminen (LVU 3 §). Lapsen omaan kéyt-
tdytymiseen liittyvien perusteiden taustalla saattaa olla riippuvuutta aiheuttavien aineiden véa-
rinkaytto, rikollinen toiminta tai muu sosiaalista vahinkoa aiheuttavan kayttdytymin. Lapset voi-
daan sijoittaa perhekotiin (familjehem), vastaanottokotiin (jourhem), tuettuun asumiseen (sto-
dboende), lastenkotiin (hem for vard eller boende, HVB) tai Valtion laitoshallituksen (SiS eli
Statens institutionsstyrelse) erityisnuorisokotiin (sirskilt ungdomshem). Viimeksi mainitut lai-
tokset ovat etenkin LVU:n 3 §:n mukaan sijoitetuille lapsille, jotka tarvitsevat erityistd valvon-
taa.

Erityisid nuorisokoteja ja rajoitustoimia koskevaa sdéntelyd on uudistettu Ruotsissa kevéalla
2024 (Lag om dndring i lagen (1990:52) med sérskilda bestimmelser om vard av unga. SFS
2024:259), mutta hallitus selvittdéd lisdtoimivaltuuksien mahdollisuuksia. Myo0s lastenkotien
(HVB) turvallisuutta koskevia muutostarpeita ja rajoitustoimenpiteiden tarpeellisuutta arvioi-
daan paraikaa.® Lastenkodeissa laaditaan kodinomaisetjirjestyssiinnét, joiden tavoitteena on
luoda turvallinen ympaéristo kaikille sielld oleskeleville. Lastenkodin johtajalla on jossain méé-
rin toimivaltaa esimerkiksi rajoittaa LVU:n nojalla sijoitettujen lasten tapaamisia, mutta ne eivét
voi koskea lapsen vanhempia ja huoltajia. Johtaja voi my0s paéttda siitd, etteivit lastenkotiin
sijoitetut lapset saa pitdd hallussaan péihteitd riippumatta lapsen sijoituspaatoksesta.

Erityisid nuorisokoteja on 22 ja niissd on noin 700 asiakaspaikkaa. Erityiset nuorisokodit on
jaettu kolmeen turvaluokkaan. SiS:1le on annettu tiettyjé erityistoimivaltuuksia, joiden nojalla
erityisnuorisokotien henkildsto voi tietyin edellytyksin kdyttad pakkokeinoja. Niistd sédédetddn

82 Niemi, M. & Juuriala, E. (2024) Alaikiisten vapautta rajoittavat toimenpiteet ja suljetut laitokset.
Lastensuojelullinen nékdkulma Pohjoismaihin. Tydpaperi 34/2024. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos.
https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-408-323-2.

8 Kommittédirektiv. Stirkt trygghet och sikerhet for barn och unga i hem for vard eller

boende. Dir. 2024:18. https://www.regeringen.se/contentas-
sets/161025ddb76041bd8c697da41b384891/dir.-2024-18.pdf
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LVU:ssa. Nami voivat olla esimerkiksi liikkumisrajoituksia, séhkoisten viestintdpalvelujen
kdyton ja tapaamisten rajoituksia, henkilontarkastuksia, huonetarkastuksia ja pdihdetestauksia.
Erityisnuorisokodeissa voi olla lukittavia osastoja (I&sbar enhet), jonne lapsi voidaan sijoittaa
LVU 15 b §:n nojalla oman tai toisten turvallisuuden takia, karkaamisen estamiseksi tai hoidon
jatkuvuuden turvaamiseksi korkeintaan kahdeksi kuukaudeksi kerrallaan. SiS voi paittaa, ettd
LVU:n 16, 17 ja 17 b-c §:ssé sdddetyt erityiset toimivaltuudet koskevat kaikkia erityisnuoriso-
kotiin sijoitettuja. LVU:n 20 a §:n mukaan pakkokeinoja voidaan kéyttdd vain, jos ne ovat oi-
keassa suhteessa niilld tavoiteltuun pdédméérdén nihden. Jos vahemméin puuttuvat toimenpiteet
ovat riittdvid, niitd on kaytettava.

Ruotsissa rikosvastuuikd on 15 vuotta. Monialaista yhteistyo6td tehdddn alaikéisten rikoksiin ja
niiden ehkdisyyn ja késittelyyn liittyen. Vakaviin rikoksiin syyllistyneet lapset tuomitaan péa-
sadntoisesti suljettuun nuorisohuoltoon, mikd pannaan tiytdntoon siten, ettd lapsi sijoitetaan
LSU-lain (Lag (1998:603) om verkstéllighet av sluten ungdomsvérd) eli laitoshoidon toteutuk-
sesta annetun lain mukaisesti Valtion laitoshallituksen ylldpitdmiin erityisnuorisokoteihin méaa-
rdaikaisen rangaistuksen ajaksi. LSU:n 13—18 c §:ssd sdddetddn niistd toimenpiteistd, joita tuo-
mittuun voidaan kohdistaa. N&itd ovat muun muassa litkkumisvapauden rajoitukset, sihkoisten
viestintdpalvelujen kayton rajoitukset, tapaamisen rajoitukset, henkilontarkastus, huonetarkas-
tus ja pédihdetestaus.

Ruotsissa valmistellaan paraikaa nuorisovankiloiden perustamista rikosseuraamusalan alaisuu-
teen. Nuorisovankilat korvasivat ne SiS-erityiskotien osastot, joissa suljettuun nuorisohuoltoon
tuomittujen lasten rikosseuraamus pannaan taytintoon. Tavoitteena on, ettd heindkuusta 2026
alkaen 15-vuotiaat lapset ja nuoret rikoksentekijét tuomittaisiin vankeuteen ja rangaistus suori-
tettaisiin vankilan nuoriso-osastoilla. Tavoitteena on vihentda rikosten uusimisriskiéd sekd suo-
jata vakaviin rikoksiin syyllistyneitd lapsia ja muita erityisnuorisokoteihin sijoitettuja lapsia.

Ruotsissa lastenkotien henkilstolld ei ole keinoja estdd lasta poistumasta luvatta, jos lapsi on
sijoitettu vapaaehtoisesti sosiaalipalvelulain mukaisesti. Jos lapsi on sijoitettu LVU:n mukai-
sesti, henkilosto voi ryhtyé toimenpiteisiin estddkseen lasta poistumasta laitoksesta. Lasta ei voi
kuitenkaan lukita lasta laitokseen. LVU:n 43 §:ssé sdddetdén tilanteista, joissa poliisiviranomai-
sen tai rikosseuraamuslaitoksen on pyynndstd annettava apua erityisnuorisokotiin sijoitetun ja
sieltd karanneen henkilon paikantamiseksi ja 16ytdmiseksi. Avun pyytdmisesti poliisilta paattaa
tilanteesta riippuen sosiaalilautakunta, sen puheenjohtaja tai tuomioistuin tai joissakin tilan-
teissa SiS. SiS voi pyytdd apua, jos lapsi on sijoitettu LVU:n 3 §:n perusteella. Rikosseuraamus-
laitoksen on annettava apua tietyissa tilanteissa erityisnuorisokotiin sijoitetun lapsen kuljetta-
misessa. Pyynto poliisille tai Rikosseuraamuslaitokselle voidaan tehdé vain, jos voidaan erityis-
olosuhteiden vuoksi arvioida, ettei toimenpidettd voida toteuttaa ilman poliisilaissa poliisille ja
tutkintavankeuslaissa Rikosseuraamuslaitokselle sdéddettyjé erityisid toimivaltuuksia. Tarvitta-
essa karkaileva lapsi voidaan siirtdd lastenkodista suljettuun laitokseen. Jos lapsi on jo sijoitettu
erityisnuorisokotiin, voidaan harkita asiakassuunnitelman muuttamista seké teknisen ja fyysisen
turvallisuuden toteuttamisen tasoa.

Lastensuojelun ja psykiatrian yhteensovitetut yksikot

Ruotsissa kunnat vastaavat sosiaalihuollosta ja l44nit terveydenhuollosta. Kunnilla ja 1d4neilla
on velvollisuus tehdd yhteistyotd kodin ulkopuolelle sijoitettujen lasten palvelujen jarjesté-
miseksi. Sijoitetun lapsen tahdosta riippumaton psykiatrinen hoito sairaalassa on mahdollista,
mikali sen edellytykset toteutuvat. Lainsdddénto ei tunnista yhteensovitettua hoitoa ja huolen-
pitoa. Meneillddn on kuitenkin kehittdmistyoté sijoitettujen lasten psykiatrisen hoidon kehitta-
miseksi ja jalkauttamiseksi lastenkoteihin. Kehittdmistyostd on tulossa raportti vuonna 2025.

&3



Ruotsin sosiaalihallitus julkaisi vuonna 2019 raportin ”Vérd for barn och unga i HVB utifran
deras samlande behov — Forutsdttningar och former for integrerad och annan specialiserad
vard”. Raportin tarkoituksena oli selvittda sijoitettujen lasten yhteensovitetun terveyden- ja sai-
raanhoidon, erityisesti psykiatrisen hoidon, edellytyksid ja toteuttamistapoja ja antaa suositukset
edelld mainitulle, nyt meneillddn olevalle kehittdimistyolle. Periaatteet ovat samat kuin Suo-
messa, eli lahtokohtaisesti terveyden- ja sairaanhoito on vapaaehtoista. Huomattava on, etti yh-
teensovitetuissa palveluissa tydskenneltdessd koko henkildston on térkedd tietdéd, mitkd asiat
voidaan toteuttaa tahdosta riippumatta ja miké edellyttdd lapsen tai nuoren suostumusta. Ruotsi
otti kehittdmisty0ssddn mallia Norjasta, jossa samantyyppinen kehittdminen oli aloitettu aikai-
semmin.

5.2.2 Norja

Norjan nykyinen lastensuojelulaki (lov om barnevern 18.6.2021 nr. 97; barnevernsloven) tuli
voimaan vuoden 2023 alussa. Lastensuojelun jérjestiminen on kuntien tehtivé, josta ne voivat
huolehtia my0s yhdessd. Lastensuojelulaissa sdéddetddn kattavasti sekd vapaaehtoisuuteen etté
pakkoon perustuvista lastensuojelupalveluista ja muista lastensuojelutoimista.®

Norjassa rikosseuraamusviranomainen vastaa alaikéisten vankeusrangaistusten tdytdntoonpa-
nosta ja valvoo rikosseuraamuksen ehtojen noudattamista. Vakavista rikoksista tuomitut 15—
17-vuotiaat sijoitetaan aikuisten vankiloiden l&heisyydessi sijaitseviin kahteen nuorisovanki-
laan, joissa on yhteensé kahdeksan vuodepaikkaa. Valtaosa vankiloihin sijoitetuista lapsista on
tutkintavankeudessa.

Lapsen omaan kéyttdytymiseen liittyvistd sijoitusperusteista sdddetdédn lastensuojelulain 6 lu-
vussa. Lapsi voidaan kéyttdytymisongelmien takia sijoittaa huoltajien tai 15 vuotta tayttdneen
lapsen omalla suostumuksella taikka ilman suostumusta, jos hinelld on vakavia kédyttdytymis-
ongelmia, jotka néyttdytyvit vakavien tai toistuvien rikosten tekemisend, jatkuvalla ongelmal-
lisena padihteidenkdyttonid tai muuna selvisti rajattomana kaytoksend. Lastensuojelulaitoksessa
lapsi saa pédttdd omista henkilokohtaisista asioistaan, litkkua vapaasti laitoksen sisdlld ja sen
alueella, pitdéd yhteyttd muihin ja ottaa vastaan vieraita. Laitoksessa voidaan rajoittaa néité oi-
keuksia, jos se on lapsen hoidon kannalta tarpeen tdmén iké ja kehitystaso huomioon ottaen,
taikka jos laitoksen yleinen turvallisuus ja kaikkien laitoksessa olevien hyvinvointi sitd edellyt-
tdd. Norjassa ei ole suljettuja lastensuojelulaitoksia.

Lastensuojelulain 10 luvussa sdddetdédn lastensuojelulaitoksen rajoituskeinoista. Laitoksilla on
velvollisuus pyrkid systemaattisesti ehkdisemédn pakkokeinojen ja muiden henkildkohtaiseen
vapauteen puuttumisen keinojen kdyttamistd. Laitoksessa on kuitenkin mahdollista kayttda esi-
merkiksi lievdé fyysistd voimaa kuten lyhytaikaista rajoittamista tai ohjaamista, jos on selvii,
ettd asianmukaisen hoidon varmistaminen taikka jos laitoksen yleinen turvallisuus ja kaikkien
laitoksessa olevien hyvinvointi sitd edellyttdd. Lasta ei saa pakkolddkitd, eristdd, kayttdd vali-
neitd tai muuta fyysista tai psyykkistd pakkoa tai voimaa rangaistuksena tai hoidon tai huollon
toteuttamiseksi muutoin kuin lain 10 luvun 3 ja 7 §:n mukaisesti. Hatévarjelutilanteissa tai pak-
kotilassa, eli kun on akuutti vaara hengelle, terveydelle tai omaisuudelle ja jos ehdottoman valt-
tdmatonti, laitos saa kéyttdd voimakeinoja rikoslaissa (Lov om straff) sdédettyjen oikeuttamis-

8 Huhtanen, R. (2024) Lapsen huostaanottoa ja kiireellisti sijoitusta koskeva paitoksenteko- ja muu-
toksenhakujirjestelmé. Oikeudellinen arviointi. Sosiaali- ja terveysministerion raportteja ja muistioita
2025:2. Helsinki: Sosiaali- ja terveysministerid, 29. https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/han-
dle/10024/166058/STM_2025_2_rap.pdf?sequence=1&isAllowed=y.
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perusteiden mukaisesti. Jos lapsi on ehdottoman vélttdméatonta eristdd, on vahintdin yhden hen-
kilokuntaan kuuluvan oltava ldsné huoneessa tai sen ulkopuolella lukitsemattoman oven léhei-
syydessd. Eristimisestd paattdd laitoksen johtaja tai tdimén valtuuttama henkild.

Lapselle saadaan tehdi henkilontarkastus ja lapsen huone saadaan tarkastaa, jos on perusteltua
syytd epdilla lapsen pitdvéan hallussaan varastettua omaisuutta, vaarallisia esineitd, paihteitd tai
muita haitallisia aineita tai niiden kéyttdmiseen soveltuvia vélineitd, ja tarkastaminen on tarpeen
lapsen hoidon ja huolenpidon turvaamiseksi taikka jos laitoksen yleinen turvallisuus ja kaikkien
laitoksessa olevien hyvinvointi sitd edellyttdd. Samoin edellytyksin lapsen postildhetyksié ja
kirjeitd saadaan tarkastaa. Tarkastamisesta pdéttdd laitoksen johtaja tai timén valtuuttama hen-
kil6. Loydetyt 10 luvun 8 §:ssé tarkoitetut aineet ja esineet on otettava laitoksen haltuun.

Lapsen péihteiden kdyton selvittdmiseksi hénelté saadaan suostumuksellaan ottaa néytteitd, jos
se on tarpeen lapsen hoidon ja huolenpidon turvaamiseksi. Alle 15-vuotiaan lapsen huoltajien
tai lastensuojeluviranomaisen on myos suostuttava. Oman kayttdytymisen perusteella sijoitetun
lapsen liikkkumisvapautta saadaan rajoittaa lastensuojelulaitoksessa, jos se on tarpeen sijoituk-
sen tarkoitukseen toteuttamiseksi. Lapsen oikeutta liikkua laitoksessa tai sen alueella voidaan
rajoittaa tai voidaan paittad, ettd lapsi liikkkuu vain henkilokuntaan kuuluvan kanssa laitoksen
ulkopuolella. Lapsen oikeutta ottaa vastaan vieraita voidaan rajoittaa tai se voidaan kieltéa. Lap-
sen séhkoisten viestintdvilineiden kdytt6d voidaan rajoittaa, ja mikéli lapsi ei rajoitusta noudata,
laitteet voidaan ottaa laitoksen haltuun. Séhkdisten viestintdvilineiden kdyton rajoittaminen tai
takavarikko voi kestdd enintddn nelja viikkoa lapsen saapumisesta laitokseen, ja sen jilkeen
enintddn 14 paivad kerrallaan. Liitkkumisvapauden ja vierailujen rajoittaminen saa kestdd enin-
tddn 14 paivaa kerrallaan.

Lastensuojelulaitoksista ilman lupaa lahtevét alaikdiset tai olinpaikkansa ilmoittamatta jéttavét
ovat suhteellisen yleinen ilmi6. Vaikka laitoshoitoon tulevien lasten mééra on yleisesti vihen-
tynyt, luvattomien poissaolojen méérd nayttdd lisddntyvan. Lapsella, joka poistuu laitoksesta
ilman lupaa, on tyypillisesti my0s useita vastaavia tapauksia. Norjassa on kehitetty ohjeistus
lastensuojelun, laitoshoidon ja poliisin avuksi niihin tilanteisiin.

Lastensuojelun ja psykiatrian yhteensovitetut yksikot

Norjassa lastensuojelun ja terveydenhuollon yhteisty6td on parannettu kehittdmistyond. Ainakin
suunnitelmatasolla on ollut tarkoitus, ettd uudenlaisissa yksikoissd alueellinen psykiatria tarjoaa
tiettyihin laitoksiin kliiniseen lasten- ja nuorisopsykologiaan tai kliiniseen perhepsykologiaan
erikoistuneen psykologin seké lasten- ja nuorisopsykiatrin, jotka tekevit osan tydajastaan alu-
eelle ja osan alueella toimiville lastensuojeluyksikoille.

5.2.3 Tanska

Tanskassa lastensuojelun jérjestdmisvelvollisuus on kunnilla. Lapsen kodin ulkopuolelle sijoit-
tamisesta sdddetddn 1.1.2024 voimaan tulleessa uudessa lapsilaissa (Barnets lov, LBK nr 83 af
25/01/2024). Lapsi voidaan kunnanvaltuuston pédtoksellé sijoittaa kodin ulkopuolelle huolta-
jien ja 15 vuotta tiayttdneen lapsen suostumuksin, jos lapsen erityisen tuen tarve sitd edellyttaa.
Ilman suostumusta lapsi voidaan sijoittaa lasten ja nuorten asioiden lautakunnan paatoksella,
jos lapsen kehitys tai terveys on ilmeisessé riskissa vaarantua puutteellisen huolenpidon tai kal-
toinkohtelun vuoksi taikka lapsen oman paihdeongelman, rikollisen kéyttdytymisen tai muiden
vakavien kiyttdytymis- tai sosiaalisten vaikeuksien takia, ja on perusteltua olettaa, ettei tilan-
netta voida ratkaista lapsen asuessa kotona. Sijaishuoltopaikkoina toimivat muun muassa eri
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asteisia valmiuksia omaavat sijaisperheet ja lastensuojelulaitokset, jotka voivat olla eri tasoisesti
suljettuja taikka joissa voi olla eri tasoisesti suljettuja osastoja.

Tanskassa vuonna 2019 tehdyilld nuoriso-oikeusjarjestelmin uudistuksilla pyrittiin nopeutta-
maan ja tehostamaan alaikiisten rikoksiin reagoimista. Tuolloin oikeus- ja rikosseuraamusjér-
jestelmét integroituivat vahvemmin sosiaalihuoltoon ja toimenpiteet ulotettiin myos 10-14-
vuotiaisiin. Nykyisin alle 15-vuotiaiden rikoksia késitellddn tuomioistuimen kaltaisissa raken-
teissa. Nuorisorikollisuuden torjuntaa koskevassa laissa (Lov om bekempelse af ungdomskri-
minalitet) asetetulla lautakunnalla (Ungdomskriminalitetsnavnet) on toimivalta méiréitd van-
keusrangaistukseen tuomitulle 15—17-vuotiaalle tai vakavasta rikoksesta epéillylle 10—14-vuo-
tiaalle erityinen toimenpideohjelma, joka voi sisdltdd muun muassa perheterapiaa tai kotiin vie-
tavaa tukea. Lautakunta voi marété lapsen myos sijoitettavaksi kodin ulkopuolelle, 12—17-vuo-
tiaan myos suljettuun laitokseen tai yksikkoon. Kunta paéttaa tarkasta sijoituspaikasta.

Valtaosa vakaviin rikoksiin syyllistyneistd 15—17-vuotiaista ohjataan Tanskassa lastensuojelu-
laitoksiin. Vankeusrangaistusta suorittavat lastensuojeluun sijoitetut lapset asuvat suljetuissa
laitoksissa, joista seitsemdd hallinnoi aluehallintoviranominen ja yhtd Koopenhaminan kau-
punki. Lapsilla on omat huoneet, koulunkidyntimahdollisuus sekd pdihdeongelmaan ja vékival-
takéytokseen pureutuvia kognitiivisia ohjelmia. Suljetut lastensuojelulaitokset ovat lukittuja,
valvontakameroilla valvottuja ja aidoilla rajattuja. Sosiaaliviranomaisen liséksi rikosseuraa-
musviranomainen on velvollinen valvomaan ja arvioimaan sijoituksen toteutumista ja paatta-
maén arkisista toiminnoista, kuten poistumisluvista. Saantorikkomusten yhteydessé arvioidaan,
voiko lapsi jatkaa lastensuojelulaitoksessa vai siirretddnko hénet vankilaan.

Tanskassa on myds osittain suljettuja lastensuojelulaitoksia, joissa osa osastoista on suljettuja
ja osa avoimia. Lasta saadaan fyysistd voimaa kéyttdmaill4 rajata tai ohjata toiseen huoneeseen,
jos lapsi kdyttiytyy tavalla, joka on vaaraksi hinelle itselleen tai muille paikallaolijoille. Sulje-
tuissa laitoksissa ja suljetuilla osastoilla lasta saadaan fyysisesti rajata myds tdmén rikkoessa
talon sdant6ja, mikéli voimankayttd on tarpeen sen lopettamiseksi. (Lov om voksenansvar for
anbragte bern og unge 9 §) Osittain suljetuissa laitoksissa ja osittain suljetuilla osastoilla lasten
litkkumista laitoksen ulkopuolella saadaan kunnanvaltuuston paétokselld rajoittaa lukitsemalla
ovet ja ikkunat, jos karkaamisen estdmiselld on ratkaiseva merkitys lapsen sosiaalipedagogisen
hoidon kannalta ja karkaaminen saattaa vaarantaa lapsen terveytté tai kehitystd. Kunnanhallitus
antaa ohjeet lukitsemisen toteuttamisesta, joiden puitteissa laitoksen johtaja tai timéan valtuut-
tamansa toteuttavat rajoittamisen. Lukitseminen voi kestééd korkeintaan 5 pdivda yhdenjaksoi-
sesti eikd saa yhteenlaskettuna ylittda 30 pdivdd vuoden aikana.

5.2.4 Islanti

Islannissa kunnat vastaavat lastensuojelusta. Lastensuojelulain nro 80/2002 mukaan lapsi voi-
daan sijoittaa vanhemman ja véhintdidn 15-vuotiaan lapsen suostumuksella tai vastoin heidén
tahtoaan.

Perhehoitoa tarjotaan tilapdisend (3 kuukaudesta 2 vuoteen) tai pysyvéné ratkaisuna. Pysyvissé
sijoituksissa tavoitteena on, ettd sijaisvanhemmat muodostavat pysyvén suhteen lapseen ja lap-
sen laillinen kotipaikka siirtyy sijaisvanhemmille. Perhehoidossa ei voida rajoittaa perusoikeuk-
sia, vaan vain laitoksilla on lupa rajoittaa perusoikeuksia. Lastensuojelulaitosten kohderyhméana
ovat ldhinné teini-ikdiset, joilla on taustalla useita riskikdyttdytymiseen liittyvia tekijoitd, kuten
péihde- ja vékivaltakayttdytymistd. Lastensuojelulaitokset ovat Studlar:n yhteydessé sijaitsevaa
vastaanottoyksikkod lukuun ottamatta avoimia laitoksia. Studlar tarjoaa arviointia ja terapeut-
tista hoitoa kaikille sukupuolille. Vastaanottoyksikko on vikivallasta, huumeiden kaytosté tai
muusta vakavasta riskikdyttdytymisestd johtuville kiireellisille sijoituksille, joiden kesto on
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enintddn 14 vuorokautta. Lakjarbakki tarjoaa noin kuuden kuukauden mittaista terapeuttista
hoitoa pojille ja Bjargey tytdille ja muun sukupuolisille. Studlar:n yhteydessé olevassa laitos-
yksikossé tarjotaan laitospalvelua sellaisille, jotka eivit voi palata kotiinsa ja joille perhehoito
ei ole vaihtoehto.

Lastensuojelulain 82 §:n mukaan kaikessa laitostoiminnassa on pyrittdva turvaamaan lapselle
oikeus yksityisyyteen, oikeus méaérdtd henkilokohtaisista olosuhteistaan ja oikeus olla yhtey-
dessd muihin ihmisiin siltd osin kuin se sopii parhaiten hinen ikéénsi ja kehitystasoonsa, ja kuin
se on sopusoinnussa hénen laitokseen sijoittamisensa tavoitteiden ja toiminnasta seké lapsen ja
muiden henkildiden hyvinvoinnista ja turvallisuudesta huolehtimisen tavoitteiden kanssa. Lapsi
saa litkkua vapaasti laitoksen alueella ja sen ulkopuolella rajoituksin, joita lapsen ja muiden
turvallisuuden ja hyvinvoinnin turvaaminen vélttdméttd edellyttéda. Terapeuttiseen laitoshoitoon
sijoitettuja lapsia voidaan kieltdd poistumasta laitosalueelta kohtuullisissa rajoissa ja tarpeen
mukaan sijoituksen tavoitteiden saavuttamiseksi. Lapselle ei saa a) méératd ruumiillista tai hen-
kisti rangaistusta, b) maarati pakkokeinoja tai vakavia kurinpitokeinoja, ellei sitd pidetd valtta-
mittdména laillisten tavoitteiden saavuttamiseksi, asianomaisen lapsen tai muiden lasten hen-
gen, terveyden ja kehitystason taikka henkiloston hengen tai terveyden suojaamiseksi tai omai-
suuden suojaamiseksi, ¢) seurata lapsen postikirjeenvaihtoa, viestintda tiectokoneen ja puhelujen
vilitykselld, ellei se ole viélttdmétontd huomioiden muun muassa lapsen sijoituksen tarkoitus.
Ministeri antaa méaérdykset a) kolmannen momentin sdénndsten tiytdntoonpanosta, mukaan lu-
kien pakkokeinot ja niiden soveltamista koskevat menettelyt, joiden tarkoituksena on estda al-
koholin, huumausaineiden ja muiden vaarallisten aineiden tuonti kotiin, ja b) lapsen henkilo-
kohtaisen rahan ja omaisuuden sdilyttimisestd. Yksityisille tahoille, jotka yllapitdvét kotia tai
laitosta palvelusopimuksen perusteella, voidaan antaa lupa paittdd tdmin artiklan mukaisten
oikeuksien rajoittamisesta ja pakkokeinojen kdytdstd. Ministerin antamissa méadrayksissd on
my0s mainittava lapsen ja hidnen vanhempiensa oikeus valittaa oikeuksien ja pakkokeinojen
rajoittamista koskevasta padtoksesta.

Henkil6std noudattaa vuonna 1999 lapsen oikeuksista ja pakkokeinojen kadytostd lastensuojelu-
laitoksissa annettuja ohjeistuksia.*> Niissd ohjeistetaan muun muassa yhteydenpidon ja vierai-
lujen rajoittamismahdollisuuksista seké vaaralliseen kédyttdytymiseen puuttumisesta, fyysisesti
kiinnipidosta, eristdmisestd, henkilontarkastuksesta ja esimerkiksi huumetestauksesta.

Islannissa rikosvastuuikdraja on 15 vuotta. Jos rikoksiin syyllistyneet lapset ovat alle timén
ikdrajan, heihin sovelletaan ensisijaisesti lastensuojelulakia. Rikoksiin syyllistyneiden 15-17-
vuotiaiden lasten osalta rikosoikeusjérjestelma késittelee asiat yhdessé lastensuojelujérjestel-
mén kanssa. Rikosseuraamuksen saanut lapsi sijoitetaan lastensuojelulaitokseen, ellei vankilan
arvioida olevan lapsen edun mukainen ratkaisu.

Islannissa luvatta laitoksesta poistumiset eivét ole iso ongelma, mutta toisinaan lapset karkaavat
laitoksista. Néihin tilanteisiin on toimintaohjeet. Laitos tiedottaa luvattomasta poissaolosta las-
tensuojelua ja vanhempia. Poliisille ilmoitetaan kaikista vakavista luvatta laitoksista poistumi-
sista. Lapset 16ydetdén 1dhes aina 24 tunnin kuluessa tai pian sen jilkeen. Poliisi voi tuoda lap-
sen takaisin laitokseen, mutta yleensé lastensuojelu ja laitos paattiavit, ryhdytidénko toimenpi-
teisiin poliisivoiman kéyttdmiseksi ja pakkokeinoihin lapsen palauttamiseksi. Jos asiakkaan us-
kotaan olevan akuutissa vilittoméssé vaarassa (esimerkiksi sddolosuhteiden vuoksi) laitoksesta
luvatta poistuttuaan, laitoksen johtaja voi valtuuttaa henkilokunnan etsiméén ja hakemaan lap-
sen ja palauttamaan hénet timén tahdosta riippumatta takaisin. Tdmin jilkeen vahintddn kahden

8 Rules on children's rights and the use of coercion in residential care under supervision of the National
Agency for Children and Families.
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henkilostoon kuuluvan on tarkkailtava lasta ja asiasta on ilmoitettava myos poliisille. Jos lapsi
on laitokseen palatessaan huumeiden vaikutuksen alaisena tai hénelld on vieroitusoireita, hénet
sijoitetaan Studlar-vastaanottoyksikkdon toipumaan ennenkd hén palaa sijaishuoltopaikkaansa.
Jos rikokseen syyllistynyt lapsi, joka on mééritty pysyméén laitoksessa, poistuu luvatta, siitd
on ilmoitettava rikosseuraamusviranomaiseen (the regulation on sentences for liable children,
no. 533/2015). Rikosseuraamusviranomainen ottaa yhteyttd poliisiin ja antaa lapsesta pidatys-
madrdyksen. Poliisin on vietéva lapsi takaisin laitokseen.

6 Lausuntopalaute
6.1 Johdanto

Hallituksen esityksen luonnoksesta jérjestettiin lausuntokierros 13.5.-16.6.2025. Lausuntoa
pyydettiin yhteenséd 109 taholta, minké liséksi kaikilla halukkailla oli mahdollisuus antaa lau-
suntonsa Lausuntopalvelu.fi-palvelussa. Lausuntoja saatiin yhteensa 99 kappaletta. Lausunnon-
antajista edusti hyvinvointialueita 20 (hyvinvointialueet ja Hyvil Oy), kuntia ja kuntayhtymié 2
(KT ja KL), valtion viranomaisia 19 (ml. VKK, lapsiasiavaltuutettu, AVI:t, Valvira, EOA, tuo-
mioistuimet, ministeridt ja niiden alaiset laitokset), jarjestoja 30, yrityksid 13 ja muita lausun-
nonantajia 13, joihin siséltyi muun muassa Ahvenanmaan maakuntahallitus, Tampereen yli-
opisto, Uudenmaan sosiaalialan osaamiskeskus Socca ja Valtakunnallinen sosiaalityon yliopis-
toverkosto SOSNET.

6.2 Lapsen oikeus tasapainoiseen kehitykseen ja erityiseen suojeluun ja kasvatuksellinen ra-
jaaminen

Lausuntopalaute

Monivalintakysymykseen vastanneista (n=56) arvioi esityksen vastaavan ainakin pidfosin tavoi-
tetta vahvistaa kodin ulkopuolelle sijoitetun lapsen oikeudesta erityiseen suojeluun. Osalla ei
ollut kantaa (n=8) tai se oli kielteinen (n=5).

Valtaosa lausujista kannatti tavoitetta kasvatuksellisten kdytantdjen (4 a—c §) ja 11 luvun mu-
kaisten rajoitusten selkiyttdmisestd, mutta iso osa katsoi jatkotdsmennykset valttdmattomiksi.
Osan mielestd ehdotus kuitenkin selkeyttdisi tai mahdollisesti selkiyttéisi (kuten Valvira, oi-
keuskanslerinvirasto) nykytilaa. Joidenkin mukaan ehdotukset voisivat mahdollistaa rajoitus-
keskeisyyden vahvistumisen. Témén riskin vahentdmiseksi ehdotettiin muun muassa erityisen
suojelun tarkempaa avaamista. Esimerkiksi ETENE tunnisti, ettéd rajat voivat olla paitsi lapsen
turvallisuuden kannalta valttdimattomid, my0s kehityksen ja kuntoutumisen kannalta suotavia.
Saidntelyltid edellytetddn kuitenkin riittdvad tarkkarajaisuutta, oikeasuhtaisuutta ja ennakoita-
vuutta, johon merkittdvd osa lausunnonantajia pyysi kiinnittdmiin jatkovalmistelussa huo-
miota. Merkittdva osa piti kasvatuksellisen rajaamisen késitetta epaselvéna ja toivottiin sen tar-
kempaa maéérittelyd suhteessa 11 luvun mukaisiin rajoituksiin. OM piti ehdotusta keinotekoi-
sena, koska ehdotetuilla kdytanndilld puututaan tosiasiallisesti perusoikeuksiin eiké rajanveto
ole selked. Myos EOA:n mukaan esimerkiksi terminologinen muutos haltuunotosta poisotta-
miseksi ei riittdvissd médrin selkeyté rajoitustoimenpiteiden ja kasvatuksellisten keinojen eroa.
Tuotiin esille tarve tismentdé edelleen tarkoitusta, kestoa ja intensiteettid kasvatuskeinojen ja
perusoikeuksiin puuttuvien rajoitusten eronteossa. EOA totesi pitdvansd hyvin mahdollisena,
ettd yleisluontoinen ja lapsen ikddn rajoittamaton maininta fyysisen koskemattomuuden puuttu-
mismahdollisuuksiin voisi antaa késityksen lasta hoitavalle, ettd oikeus puuttua olisi jotakin
enemmaén ja laajempaa kuin normaalioloissa lapsen asuessa hdnen omien vanhempiensa kanssa.
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Moni lausuja (ml. OM) viittasi aiempaan perustuslakivaliokunnan tulkintakdytint6én (PeVL
64/2018 vp) ja totesi, ettei ehdotus tiytd aiempaa eduskunnan lausumaa vaan raja kasvatuksel-
listen keinojen ja 11 luvun rajoitusten vililla on edelleen epdselva.

Ehdotetun sdéntelyn mahdolliset soveltamisvaikeudet perhehoidossa nostettiin useassa lausun-
nossa esiin etenkin perhehoitajien osaamisen, perhehoidon valvonnan ja lapsen oikeuksien to-
teutumisen ndkokulmasta. Osan ndkemysten mukaan ehdotukset voisivat vaikuttaa myonteisesti
perhehoidon lisddntymiseen. Padtoksentekomenettelyyn etenkin perhehoidossa toivottiin sel-
kiytystd (ml. moni hyvinvointialue, AVI:t, Perhehoitoliitto ry). Ehdotettiin harkittavaksi, voi-
siko 4 ¢ §:n mukaisena paatoksentekijani perhehoidossa toimia perhehoitolain 15 §:n mukainen
perhehoitajan vastuutyontekija. EOA piti ongelmallisena sitd, ettd valtuuksia esitysluonnok-
sessa todetulla tavalla liséttdisiin sielld, missé ensisijaisen valvonnan on todettu olevan riitti-
maitontd. EOA:n ndkemyksen mukaan etukéteen sopiminen kaikkien perhehoitoon sijoitettujen
lasten kohdalla voisi kuitenkin ennaltachkédistd mielivaltaisen kohtelun kohteeksi joutumista ja
edesauttaa ennakollisen valvonnan toteutumista sitd kautta, ettd sijoituksen yhteydessé sosiaa-
lityontekijé ja perhe kédvisivét kasvatusperiaatteita, sdént6ja ja kaytintdja koskevan keskustelun.
EOA totesi perhehoitajan osalta poisottamisen olevan uusi julkinen hallintotehtdva, jota pitéisi
arvioida PL 124 nikokulmasta. Nostettiin toisaalta esiin, ettd ehdotukset eivéit tue tavanomaista
ja kodinomaista sijaishuoltoa perhehoidossa, jos sdédntely edellyttdd perhehoitajan kirjaamista,
lapsen kuulemisen kirjaamista ja muuta hallinnollista tyota. Tuotiin esille selkiyttamisen térkeys
koskien tilanteita, jossa perhehoitaja ja sosiaalityontekijé tai huoltaja olisivat erimielisid esimer-
kiksi aineen tai esineen poisottamisesta.

Useassa lausunnossa pidettiin etenkin ehdotetun 4 b §:n suhdetta 65 §:44n epéselvéna ja tulkin-
nanvaraisena (esimerkiksi EOA). Epéselvéna pidettiin tilanteita, joissa lapsi vastustaisi kasva-
tuksellista rajausta tai aineiden tai esineiden poisottoa. Toivottiin konkreettisia ja selkeité esi-
merkkejéd perusteluihin. Liséksi ehdotettiin muun muassa lapsen toimintakyvyn lisddmisti 4 a
§:44n (Autismiliitto ry) ja henkiloston pakollisen sertifioidun henkildturvakoulutuksen sisillyt-
tdmistd lakiin voimankdyttoon mahdollisesti liittyvien ylilyontien vélttdmiseksi (Familar Oy).
Useissa lausunnoissa nostettiin esiin myos henkiloston oikeusturvan huomioimisen tiarkeys.

EOA pohti rikoslain 4 luvun 6 §:n 3 mom. ja 7 §:84n tehdyn viittauksen asianmukaisuutta ja
tarpeellisuutta.

THL ei kannattanut velvollisuutta ottaa pois lapsen rahavarat, maksuvélineet ja muut vastaavat
ja ehdotti sddnnokseen liséttavaksi, ettd lapselle on jatettdva henkilokohtaiseen kayttoon lasten-
suojelulain 55 §:n mukaiset kayttovarat. Esimerkiksi tupakkatuotteiden poisottovelvollisuus ja-
koi nikemyksid. Useassa lausunnoissa tuotiin esille ehdotuksen myonteisia ja kielteisid vaiku-
tuksia. AVI:en mukaan aineiden ja esineiden poisottamisen suhteellisuusperiaatetta ei ole pun-
nittu. AVI:en tydsuojelun vastuualueen mukaan rajojen asettaminen voisi lisitd véikivallan vaa-
raa tyossa.

SM ja Poliisihallitus ehdottavat ’yleisen jérjestyksen” -késitteen muuttamista 4 a ja b §:ssé, jotta
se ei sekaannu poliisilaissa (872/2011) tai jérjestyslaissa (612/2003) vakiintuneisiin késitteisiin.
Sisdministerio ehdotti, ettd 4 ¢ §:n perusteluissa olisi hyva selventdd 1 momentin valttimatto-
myyden kynnysta siten, ettd lapsen hoitoa koskevat ja kasvatukselliset ndkdkohdat tulevat myds
huomioiduksi perusoikeuspunninnassa. Myos ajallisen ulottuvuuden kuvaaminen selventéisi
soveltamista.
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Jatkovalmistelu

Saadun lausuntopalautteen perusteella 4 a §:n rakennetta on muutettu ja pykaldstd on poistettu
viittaus rikoslain 4 luvun 6 §:n 3 momenttiin ja 7 §:44n. Asiakassuunnitelman yhteydessé kas-
vatukseen liittyviin sédntoihin ja kéytintoihin liittyvd keskustelu on muutettu velvoittavaan
muotoon. Lisdksi on poistettu muotoilu “joiden avulla sijaishuoltoa toteutetaan” sen selkiytta-
miseksi, ettd sddnnds koskee myos avohuollon tukitoimena sijoitettuja.

Kasvatuksellisen rajaamisen kisite on poistettu 4 b §:n otsikosta ja 5 momentista. Momenttiin
1 on lisdtty ammatillisen perhekodin tyontekijé ja tdsmennetty laitos lastensuojelulaitokseksi.
Momenttia 2 on tdsmennetty omaisuuden vahingoittamisen osalta ja 3 momenttiin on liséitty
omaisuuden poisottaminen. Momenttia 4 on muutettu siten, ettd se mahdollistaa myds lapsen
kehityksen ja hyvinvoinnin vaarantavien viestinnédn mahdollistavien laitteiden ja muiden vili-
neiden poisottamisen. Sana “’yleinen” on poistettu sijaishuoltopaikan jirjestyksen yhteydesté 2
ja 3 momenteista. Momenttiin 5 on lisdtty muu hyvinvointialueen toimivaltainen sosiaalihuol-
lon viranhaltija, jolle aineen ja esiin poisottamisesta voidaan ilmoittaa. Vastaava lisdys on tehty
4 ¢ §:n 2 momenttiin.

Lisdksi 4 a—c §:n perusteluja on tdsmennetty esimerkiksi fyysiseen koskemattomuuteen puuttu-
misen, 65 §:n sdéntelyn seké hitidvarjelutilanteiden ja pakkotilan vélisten suhteiden osalta. Pe-
rusteluihin on lisétty konkretisoivia esimerkkeja sekd maéritelty muu hyvinvointialueen toimi-
valtainen viranomainen. Liséksi kaikkien pykélien perustelujen yhteydessd todetaan lisdkoulu-
tuksen ja toimeenpanon tuen tarve.

6.3 Kuntouttavan suljetun laitospalvelun jirjestiminen, sisilto, paditoksenteko, henkilosto ja
toimeenpano seké palvelun yhteydessa toteutettava turvatarkastus ja sen toimeenpano

Lausuntopalaute

Merkittivé osa lausunnonantajista katsoi, ettd suljettuun laitospalveluun sijoittamisen edelly-
tyksend olevaa lapsen tekemid “muita rikollisia tekoja” tulee tarkentaa. Muita rikollisia tekoja
jattaa litkaa tulkinnan varaa sille, ketka lapset voidaan sijoittaa suljettuun palveluun (muun
muassa OKV ja Valvira). Méairitelmén epatdsmallisyyden katsottiin vaarantavan lasten oi-
keusturvaa. SM katsoi, ettd muita rikollisia tekoja tulisi tismentdd vahintdin perusteluissa.
Vantaan ja Keravan hyvinvointialue ehdotti, ettd ’muita rikollisia tekoja” tulisi muuttaa muo-
toon “tai tekee toistuvasti muita vakavia rikollisia tekoja”. Sosiaalitydntekijoiden liitto ry eh-
dotti, ettd sijoituksen mahdollistava lapsen kdyttdytyminen miariteltéisiin siten, ettd se koskisi
lasta, joka kayttdéd vakavaa vékivaltaa tai muutoin omalla kdytokselldén vakavasti vaarantaa
omaa ja muiden terveyttd ja turvallisuutta erityisen vakavalla tavalla, voidaan sijoittaa suljet-
tuun palveluun.

Lausuntopalautteissa kiinnitettiin laajasti huomiota siihen, ettd toistaiseksi voimassa oleva si-
joituspédtds suljettuun laitospalveluun yhdessa sijoituksen ajaksi maérattavien 71 §:ssé sdéddet-
tyjen erityisten rajoitustoimien kanssa aiheuttaa oikeusturvaongelman. Lausunnoissa (muun
muassa OKV, EOA, Lapsiasiavaltuutettu, AVI, THL, MLL, Humana Oy, Socca) ehdotettiin
sijoituspdatoksen madraaikaisuutta. Maariajan pituudeksi sijoitukselle THL esitti yhté vuotta.
OKYV Kkatsoi, ettd sijoituksen médrdaikaisuus edellyttéisi, mikéli sijoituksen jatkaminen arvioi-
taisiin tarpeelliseksi, uuden perustellun valituskelpoisen paédtoksen tekemistd, mikd mahdollis-
taisi asian saattamisen myos hallinto-oikeuden arvioitavaksi. Ndin ollen méérdaikainen péétos
turvaisi paremmin lapsen sekd lapsen vanhempien ja huoltajien oikeusturvaa. Useassa lausun-
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nossa katsottiin, ettd rajoituksista tulee antaa maérdaikaiset paatokset, joista on valitusmahdol-
lisuus. SOS-lapsikyldn mukaan erityisten rajoitusten tarpeellisuutta koskeva arviointi pitdisi
tosiasialliseen ndyttoon perustuen toteuttaa niin, ettd erityisistd rajoituksista tehddan méaraai-
kaiset paatokset neljiksi kuukaudeksi, jolloin niiden tarve ja yksittidisen rajoituksen jatkamisen
edellytykset arvioidaan aina erikseen. Samoin AVI:t katsoivat, ettd lapsi ei tosiasiallisesti voi
suljetun laitospalvelun aikana opetella toimimaan rajoituksitta ja siten kuntoutuminen voi olla
ndenndistd. THL piti rajoitusten keventdmisen tapaa episelviand. Useammassa lausunnossa
tuotiin myos esiin, ettd asiakassuunnitelman tarkistamista itsesséddn ei katsottu riittdviksi kei-
noksi lapsen oikeusturvan kannalta, mikali paédtoksia rajoitusten osalta ei tehda. Lapsiasiaval-
tuutettu katsoi, ettd oikeusturvan kannalta on tirkeda tuoda esityksessi esiin, miten lapselle
asetettuja suljetun laitospalvelun aikaisia rajoituksia asetetaan ja puretaan, ja miten lapsi tai
huoltaja voi hakea muutosta rajoituspéétoksiin tai sijoituksen purkua sijoituksen aikana. Hyvil
Oy pohti, onko rajoitusten osalta aina olemassa riittdvésti tietoa saatavilla sijoituspéétosté teh-
tdessa.

Neljan kuukauden vélein tapahtuva asiakassuunnitelman tarkastamista pidettiin tirkeénd. Toi-
saalta Helsingin kaupunki katsoi, ettd tarkistaminen tulisi tapahtua véhintdan kolmen kuukau-
den vilein johtuen yksikon perusoikeuksia voimakkaasti rajoittavasta luonteesta. Pirkanmaan
hyvinvointialue taas katsoo riittévéksi, ettd asiakassuunnitelma péivitetéén tarvittaessa lapsen
tilanteen niin edellyttdessd, kun lapsen asioista vastaavalla sosiaalityontekijéllé olisi kuitenkin
korostettu tarve ja velvollisuus tyoskennelld aktiivisesti lapsen ja timén verkoston kanssa lap-
seen kohdistuvista rajoitteista ja lapsen erityisestd suojelutarpeesta johtuen. Asiakassuunnitel-
man tarkistamista itsessdén ei katsottu riittdvaksi keinoksi lapsen oikeusturvan kannalta, mi-
kali paatoksid rajoitusten osalta ei tehda.

Osa lausujista piti suljetun laitospalvelun suhdetta rikosoikeusjérjestelméién epéselvénd. Sijoi-
tuksen aikaisten rajoitusten, kuten lapsen liikkumisvapauden rajoittaminen ja viestintdvélinei-
den poisottaminen koko sijoituksen ajaksi, todettiin himartdvén rajaa lastensuojelun ja rangais-
tusjarjestelmén vililld (Humana Oy, Keski-Suomen hyvinvointialue, lapsiasiavaltuutettu). SM
kiinnitti huomiota siihen, ettd luonnoksesta ei ilmene, miten lastensuojelu- ja rikosprosessi yh-
teensovitetaan, kun (vakavan) rikollisen teon tehnyt on alle 15-vuotias.

Lastensuojelun keskusliitto (LSKL) katsoi, etti on tirkeéd varmistaa, ettd palvelun tuottamisessa
tunnistetaan palveluun sijoitettavien lasten ikdjakauma ja kehitysvaiheet. Muun muassa ETENE
katsoi, ettd alle 12-vuotiaiden sijoittaminen suljettuun palveluun ei ole lapsen edun mukaista ja
jatkovalmistelussa tule harkita ikédrajan tai muun suojaavan mekanismin kiyttoonottoa lapsen
oikeuksien ja kehityksen turvaamiseksi. Myds moni muu lausunnonantaja katsoi, ettd alle 12-
vuotiaiden lasten sijoittamista suljettuun laitospalveluun ei pidetty perusteltuna lapsen oikeuk-
sien kannalta. Suljetun laitospalvelun ikdrajattomuus olisi ristiriidassa sen kanssa, mité lainsdé-
tdjd on arvioinut erityisen huolenpidon ikdrajan osalta (THL, VKK, Vantaa ja Kerava hyvin-
vointialue, MIELI ry). SOS-Lapsikylé viittasi lausunnossaan HE 225/2007 vp, 35-36 oleviin
kriittisiin arvioihin alle 12-vuotiaiden lasten sijoittamisesta erityisen huolenpidon jaksolle. THL
toi esiin, ettid ehdotettava sdéntely mahdollistaisi sen, ettd alle 12-vuotias sijoitetaan suljettuun
palveluun vain siksi, ettd hén on liian nuori EHO-jaksolle.

Jatkovalmistelu
Lausuntopalautteen johdosta tarkennettiin edellytyksid lapsen sijoittamiseksi suljettuun laitos-
palveluun ja niitd pyrittiin mééritteleméén tarkkarajaisemmin 49 a §:n 1-2 momentissa. Pyka-

lan 1 momenttia korjattiin siten, ettd siind korostetaan lapsen rikollisista teoista aiheutuvien
vaikutuksia. Sddnnoksessé ei rajata sijoitusperustetta yksittdisen rikoslajin tai -tyypin mukaan.
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Huomio tulee kiinnittd ensisijaisesti vaikutuksiin, joiden tulee olla vakavia. Lapsen vikival-
taisesta kayttdytymisestd ja rikollisten tekojen tekemisesté johtuvien vaikutusten tulisi ilmeté
aina lapsen oman tai muiden henkildiden turvallisuuden vakavana vaarantumisena, jotta lapsi
voidaan sijoittaa suljettuun laitospalveluun. Sijoituksen tarkoitus on siten lapsen valttimaton
suojeleminen tarve omaa ja muiden turvallisuutta vakavasti vaarantavalta kiyttdytymiseltdan,
mink3 lisdksi sijoituksen myoté lapselle jirjestetdén hianen tarvitsemansa kuntouttavat palvelut
ja pitkédjénteinen tuki. Vakavaa vaaraa koskevan kéyttdytymisen on oltava kuitenkin yhtey-
dessé lapsen rikollisiin tekoihin, joita ovat vékivallan kdyttdminen ja muut rikolliset teot.

Jatkovalmistelussa tarkennettiin lapsen sijoituksen keston osalta, ettd péadtettiessa sijoituksesta,
sen kesto noudattaa nykyistd LsL:n sdéntelyd. Sen mukaisesti kiireellinen sijoitus jatkuu, kuten
siitd on sdddetty 38 §:ssd seka siten kuin huostaanoton kestosta on sdddetty 47 §:n 1 momentissa,
eli on voimassa toistaiseksi. Sijoituksen kestoon vaikuttaa kuitenkin se, ettd se on paitettivé,
kun 49 a §:ssé sdddettyjé sijoituksen edellytyksié ei enéé ole, vaikka lapsen sijaishuollon tarve
muutoin ei ole lakannut.

Lausuntopalautteen perusteella sijoituksen edellyttdmien 71 §:ssé tarkoitettujen erityisten rajoi-
tusten kesto ehdotettiin rajattavaksi yhteen vuoteen. Rajoituksia koskeva paitoksenteko sdddet-
tiin tehtévéksi sijoituspiétoksen yhteydessd niin, ettd rajoituksista tehddéin oma erillinen vali-
tuskelpoinen péatds. Erityisiin rajoituksiin perustuva lapsen rajoittamisen tarve ja rajoituksia
koskevat paitokset sdddettiin edellytykseksi lapsen sijoittamiselle suljettuun palveluun. Erityi-
sistd rajoituksista ei sdddetty tehtiviksi uusia paéatoksid, kun rajoituksen keston kuluessa rajoi-
tusten sisdltod ja laajuutta tarkennetaan ja tismennetién asiakassuunnitelmassa 49 e §:n 2 mo-
mentissa sdddetyin vahintdan neljan kuukauden méérdajoin.

Palautteen perusteella suljettuun laitospalveluun sijoitettava lapsen ikérajaksi ehdotettiin sdé-
dettiviksi 12 vuotta. Samalla kuitenkin sdddettiin myods mahdollisuudesta sijoittaa suljettuun
laitospalveluun myds alle 12-vuotias lapsi, jos sithen on erityisid syitd. Alle 12-vuotiaiden si-
joittaminen suljettuun laitospalveluun olisi arvioiden mukaan harvinaista. Arviolta merkitta-
villd osalla timin ikéisistd lapsista, jotka tayttdvit 49 a §:n mukaiset kriteerit, on mielentervey-
den héiridihin liittyvéé vaikeaa vihanhallinta- ja vikivaltaongelmaa tai erityisen vaikeasti hal-
littavaa itsetuhoista kéyttaytymistd, miké edellyttéé heidén hoitonsa jérjestdmistd hoitoon maé-
rattynd EVA tai NEV A-yksikossa. Ei voida kuitenkaan pois sulkea mahdollisuutta, ettd vakavan
turvallisuusriskié itselle ja muille aiheuttavan rikoskayttdytymisen taustalla voi olla my6s muita
kuin edelld mainittuun hoidontarpeeseen liittyvid syitd. Niissa tilanteissa lapsen sijoitus suljet-
tuun laitospalveluun tulee voida jirjestdd, jos perusteet ovat 49 a §:n mukaiset ja sijoituksen
arvioitaisi olevan lapsen edun mukainen. Palvelu olisi my0s nédiden lasten osalta viimesijainen
keino lapsen auttamiseksi.

6.4 Erityisen huolenpidon jakson jirjestiminen, piétos ja toimeenpano
Lausuntopalaute

EHO:a koskevia ehdotuksia, kuten siséllollisen sééntelyn siirtdmistd 11 luvusta 10 lukuun, paa-
toksentekorakenteen muuttamista ja jakson pidentdmismahdollisuutta, p4déosin kannatettiin.

Ehdotus psykologin lausunnon vilttiméattomyydestd EHO-jakson sijoituspditdksen yhteydessa
jakoi ndkemyksid. Ehdotusta vastustivat muun muassa Suomen Psykologiliitto, MIELI ry,
LSKL, Keski-Suomen hyvinvointialue ja muutama palveluntuottaja, mutta esimerkiksi Hyvin-
vointiala HALI ry ja useampi hyvinvointialue kannattivat ehdotusta. Muutama ehdotti sdantelyn
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muuttamista niin, ettd psykologin lausunto olisi ldhtokohtaisesti valttdméton, mutta padsédén-
nosté voitaisiin poiketa tietyin edellytyksin. Ratkaisuksi ehdotettiin myds arviointiprosessien ja
lausuntojen saatavuuden kehittdmistd sekd psykologien toimien lisdédmistd hyvinvointialueille.
Joidenkin hyvinvointialueiden mukaan lausuntoja on jouduttu tilaamaan ostopalvelupsykolo-
geilta, jotka eivit tavanneet lasta kuin kerran tai lapsen kieltdytyessa eivét lainkaan tai lausunto
on saattanut perustua pelkkéin kirjalliseen aineistoon. Psykologiliiton mukaan ehdotus voisi
lisatd ladkdreiden tyOmadraa.

Keski-Suomen hyvinvointialue katsoi, ettd EHO-paatoksen valmistelu pitdisi laajentaa koske-
maan muuta lapsen tilanteen tuntevaa sosiaalityontekijda tai johtavaa sosiaalityontekijéé lapsen
asioista vastaavan sosiaalityontekijén lisdksi. Kymenlaakson hyvinvointialue ehdotti jakson
paattimiseen liittyvén paatoksen padtoksentekijin selkiyttdmista siten, ettd sen voisi valmistella
ja paittimisestd pdéttad lapsen asioista vastaava sosiaalityontekijé.

Lapsen omassa sijaishuoltopaikassa toteutettavaan EHO-jaksoon todettiin joissakin lausun-
noissa liittyvin haasteita muun muassa henkildston osaamisen ja jakson konkreettisen toteutta-
misen ndkokulmista. Toisaalta tunnistettiin, ettd ehdotus helpottanee EHO:lle pdésyé ja vihen-
tdnee palveluun jonottamista.

Ehdotukseen lapsen sijaishuoltopaikan irtisanomismahdollisuudesta varauksellisesti tai kieltei-
sesti suhtautuneet korostivat, etté irtisanominen ei valttdmatta tukisi lapsen kuntoutumisproses-
sia ja silld voisi olla enemmin kielteisid kuin myonteisid vaikutuksia. Irtisanominen saattaisi
lisdtd ihmissuhteiden katkeamista ja sijaishuoltopaikkojen muutosten miardd. Moni lausuja kat-
soi, ettd irtisanomista ei tulisi perustella pelkéstiédn saéstdsyilld. Toisaalta ehdotettiin (Helsingin
kaupunki) muotoilun “mikali irtisanominen ei ole lapsen edun vastaista” poistamista pykélasta.

OKV:n mukaan EHO:n osalta tulisi selostaa perustuslakivaliokunnan tulkintakayténtoé ja arvi-
oida jaksoon sisiltyvié rajoituksia kokonaisuudessaan suhteessa aiempaan tulkintakaytantoon.
AVI:.en mukaan luonnoksessa ei ole arvioitu riittdvéasti EHO-jakson pidentdmisen ja suljetun
laitospalvelun perustamisen vaikutuksia EHO:n saatavuuteen.

THL: ja CGI Suomi Oy:n mukaan mahdolliset muutokset nykyisiin EHO:n tiedonhallintarat-
kaisuihin saattavat vaikuttaa voimaantuloon ja tdmé tulisi huomioida jatkovalmistelussa.

Jatkovalmistelu

Lausuntopalautteen perusteella tdydennettiin perusteluja esimerkiksi EHO-jakson paétoksente-
koa ja EHO-jaksoa edeltdneen sijaishuoltopaikan irtisanomista koskien. Lisiksi muutettiin 60 b
§:n 3 ja 4 momentteja. Liséttiin irtisanomista koskeva paitdksentekiji siten, ettd siitd paittad 13
§:n 2 ja 3 momentin mukaan méérdytyva viranhaltija lapsen asioista vastaavan sosiaalityOnte-
kijan valmisteltua asian.

6.5 Rajoituksia sijaishuollossa koskevat ehdotukset

Yleisesti ottaen valtaosa lastensuojelun sijaishuollon toimijoista piti sdéntelyehdotuksia ja eten-
kin uusia toimivaltuuksia pddosin kannatettavina ja kiytdnnon arkea selkiyttdvina.

Voimakeinojen kiyton mahdollisuuden sallivia ehdotuksia koskien tuotiin useassa lausunnossa

esiin, ettd voimakeinojen késite tulisi mééritelld ja avata voimankayton suhde kiinnipitoon. Li-
séksi tuotiin esiin, ettd tarkennettaisiin, minkélaisia voimakeinoja kunkin toimivaltuuden osalta
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tarkoitetaan. Lausunnoissa toivottiin myds tarkempaa mairittelyd suhteessa voimakeinojen kay-
ton liioitteluun. Useat lausunnonantajat kiinnittivéit myos huomiota voimakeinojen kéytén kou-
lutuksen ja vahvan toimeenpanon tuen valttiméattomyyteen.

Edelld mainittuja asioita on pyritty huomioimaan siintelyssa ja sen perusteluissa.

Yhteydenpidon rajoitusta koskevan ehdotuksen osalta esitettyd mahdollisuutta rajoittaa lap-
sen yhteydenpitoa henkil6ihin, joita ei kyetd tunnistamaan, pidettiin laajasti perusteltuna. Use-
assa lausunnossa kuitenkin todettiin, ettd olisi tirkeda varmistaa, ettei sdédntely johda lapsen yh-
teydenpidon rajoittamiseen suhteettoman paljon, vaan yhteydenpito l14dheisiin turvataan riitta-
visti. Eduskunnan oikeusasiamiehen kanslia kiinnitti jatkovalmistelua ajatelleen huomiota sii-
hen, etté rajoituksen kohde olisi yksilditdvé jollain tavalla, jotta se tdyttéisi tarkkarajaisuuden
edellytyksen. Lisdksi olisi arvioitava minkélaisia oikeusturvajérjestelyja ehdotettu yhteydenpi-
don rajoittaminen mahdollisesti edellyttdisi. Muun muassa THL ja Valvira toivat lausunnois-
saan esiin, miten toimittaisiin, kun rajoituspéétosta tehtdessd nimeédmattd jddneen henkilon hen-
kilollisyys selvidd myohemmin. Pddtdstoimivallan laajentamista laitoksen johtajan sijaiselle pi-
dettiin hyvéni, koska se varmistaisi kiireellisiin tilanteisiin reagoimisen nykyistd paremmin
myos virka-ajan ulkopuolella tai kun johtaja ei ole tavoitettavissa. Joissain lausunnoissa kaivat-
tiin tarkempaa maédrittelyé siitd, kenelle pdétdsvalta tilanteissa on mahdollista delegoida. Ky-
menlaakson hyvinvointialue esitti pykéldén lisattaviksi mahdollisuuden yhteydenpidon rajoit-
tamisen aikana valvoa lapsen ja vanhemman tai muun ldheisen henkilon vilistd puhelinyhtey-
denpitoa.

Jatkovalmistelu

Saadun lausuntopalautteen johdosta 62 §:n 1 momenttiin liséattdisiin maininta siité, ettd yhtey-
denpidon rajoitus henkildihin, joita ei pddtoksenantohetkelld kyetd yksiloiméén tehtdisiin lapsen
vakavasti itsedén vahingoittavan tai pdihde- ja rikoskierteen katkaisemiseksi. Perusteluissa huo-
mioitaisiin oikeusturva-asiaa sekd korostettaisiin, ettd lapsen ldheiset on pyrittdva paatoksen-
teko hetkelld tunnistamaan mahdollisimman hyvin. Lastensuojelulaissa ei erikseen ole sdddetty
puhelujen kuuntelemisesta. Mahdollisuus kuunnella lapsen ja hidnen ldheisensa vélisid puheluita
arvioidaan osana lastensuojelulainsédddidnndn 2. vaiheen uudistamista.

Teknistd valvontaa koskevaa ehdotusta kannatettiin laajasti turvallisuutta lisddvéna tekijana.
Toisaalta todettiin, ettd kameravalvonta vdhentdd yksikon kodinomaisuutta ja heikentéd lasten
yksityisyydensuojaa, joten perustelut sen kadyttoon tulisi olla selkedt ja tarkkarajaiset. Esityk-
seen esitettiin lisdttdvén siéntelyd siité, ettd kameravalvonnan kdyttoonotto edellyttiisi suunni-
telmallista ja dokumentoitua tarveharkintaa laitoksen asiakasryhmén ja palvelutehtdvin niako-
kulmasta. Muun muassa oikeusministerid, oikeuskanslerin virasto ja eduskunnan oikeusasia-
miehen kanslia nostivat lausunnoissaan samoja haasteita, joita tahot olivat nostaneet osana lau-
suntokierrosta koskien hallituksen esitysté sosiaalihuoltolain, vanhuspalvelulain ja asiakasmak-
sulain muuttamista (ns. sosiaalihuollon teknologia esitys). Lausunnossa tuotiin esiin, etti sosi-
aalihuoltolain muuttamista koskevassa hallituksen esityksessd huomio on ollut vahvasti van-
huspalveluissa ja esitetty sddntely 48 §:n 2 ja 3 momenttia koskien on yleisluontoista ja tulkin-
nanvaraistakin. Valvira totesi, ettd mainitussa esityksessé ehdotettua sosiaalihuoltolain 47 §:n
saannosté olisi mahdollista soveltaa myds lastensuojelulain sijaishuollossa. Nyt timén sddnnok-
sen soveltuvuuteen lastensuojelussa ei ollut otettu kantaa. Hyvin monessa lausunnossa nostettiin
esiin, ettd tekniselld valvonnalla ei saa korvata puuttuvia resursseja. Osassa lausuntoja asiasta
esitettiin sdddettdvan nimenomaisesti.
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Jatkovalmistelu

Viittaussdannds sosiaalihuoltolain ehdotettuun 48 §:n sddnndkseen poistettaisiin ja sdéntelyyn
jéisi ainoastaan 70 a §:n sddnnds eristimisen yhteydessd toteutettavasta kameravalvonnasta,
koska sosiaalihuoltolakiin ehdotetut 47 ja 48 § eivit tule eristimisen kohdalla sovellettaviksi.
Sosiaalihuoltolain ehdotettu 47 §:n sddnnos teknologisista ratkaisuista sekd 48 §:n sddnnds kos-
kien teknisté valvontaa sosiaalihuollon toimintayksikdiden yhteisissé tiloissa koskevat ilman
erikseen sdddettyjd rajauksia ldhtokohtaisesti myos lastensuojelua sosiaalihuollon yleislain
luonteesta johtuen. Sosiaalihuoltolain muuttamista koskevan hallituksen esityksen lausuntopa-
lautteen myotd ehdotettuihin sdénndksiin on valmisteilla muutoksia, joita my0s tdmén esityksen
lausuntopalautteessa nostettiin esiin. Mikéli lastensuojelua koskevia erityissdéntelyn tarpeita
nousee esiin, sddntelytarpeet arvioidaan osana lastensuojelulainsdddannén uudistamisen toista
vaihetta.

Laitoksessa ja sen piha-alueella toteutettavia kiinnipitimista koskevia ehdotuksia kannatet-
tiin melko laajasti, mutta monessa lausunnoissa tuotiin esiin huolia ylilyontien mahdollisuuk-
sista ja painotetiin koulutuksen ja toimeenpanon vahvaa tukea. Muun muassa Pirkanmaan hy-
vinvointialueen ja THL:n lausunnoissa tuotiin esiin, ettd sdanndkseen lisétty kiinnipitdmisen
lyhytaikaisuuden vaatimus saattaisi joissakin tilanteissa lisdta terveydenhuollon (esimerkiksi
ambulanssin) tarvetta, jos lapsi ei lyhytaikaisuuden kestéessa ehdi rauhoittua. Lapsiasiavaltuu-
tettu esitti lausunnossaan vield pohdittavaksi sddntelyn tarkentamisen tilanteessa, jossa lapsi ta-
voitettaisiin laitoksen alueen vélittomasté laheisyydestd. Nyt ehdotettu sddntely ldhtee siiti, ettd
alueen ulkopuolella toimivalta liittyy lapsen siirtdmiseen kuljetusvilineeseen.

Jatkovalmistelu

Kiinnipitdmistd koskevista sddnnoksistd on poistettu vaatimukset kiinnipidon lyhytaikaisuu-
desta ja tavoite kiinnipidon lyhytaikaisuudesta todetaan vahvemmin perusteluissa. Kiinnipita-
misen oikeudellista luonnetta on tismennetty sddntelyyn seka tarkennettu voimakeinon ja voi-
mankdyton késitteitd.

Aineiden ja esineiden poisotto ja voimakaytto. Sdantelyn suhde 4 ¢ §:44n koettiin osassa lau-
suntoja epaselvéksi. Tupakkatuotteiden ja tupakan vastikkeiden osalta toivottiin joissakin lau-
sunnoissa mahdollisuutta harkintaan. Rahavarojen ja muiden aineiden ja esineiden, jotka eivét
ole laissa kiellettyja, osalta tulisi tarkemmin perusteluissa avata poisottamisen edellytysten tayt-
tymistéd. Osassa lausuntoja sééntelyd ehdotetussa muodossa pidettiin hyvéni. Joissakin lausun-
noissa suhtauduttiin kriittisesti voimankéyton mahdollisuuteen ja tuotiin huoli asiakasturvalli-
suuden ja tyoturvallisuuden vaarantumisesta voimankayttotilanteissa. Voimankéyttovilineiden
kieltoa pidettiin perusteltuna useassa lausunnossa.

Jatkovalmistelu

Pykélédssd mahdollistettua voimakeinojen kéyttod koskee 61 a§:n rajoitusten kdyton yleisié edel-
lytyksid koskeva sddnnds. Sen mukaan rajoituksen ja sen toteuttamisessa kéytettdvin voiman
tulee olla oikeassa suhteessa tavoiteltuun etuun ndhden. Lisdksi 65 §:n 1 momentissa todetaan,
ettd voimakeinojen tulee olla puolustettavia myo0s tilanteen kokonaisarviointi huomioon ottaen.
Edelleen pykéldn 2 momentissa sédédetidn lievempien keinojen ensisijaisuudesta ja poisottami-
sen turvallisesta toteuttamisesta. Sddntelyyn ei ole tehty lausuntopalautteen johdosta muutoksia,
mutta perusteluita on tdsmennetty.
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Henkilontarkastuksen osalta metallinilmaisimen kdyton mahdollistamista kannatettiin lausun-
noissa laajalti. Poliisihallitus esitti lausunnossaan, etté laitoksen hoito- ja kasvatushenkilokun-
taan kuuluvalla henkil6lla tulisi olla oikeus kayttdd valttiméattomid ja puolustettavia voimakei-
noja my0s henkilontarkastuksen ja henkilonkatsastuksen toimittamiseksi. Myds sisdministerio
toi esiin, ettd voimankayttd on rajattu vain tiettyihin toimivaltuuksiin.

Jatkovalmistelu
Ehdotettuun 66 §:n sdédntelyyn ei ole tehty muutoksia.

6.6 Luvatta sijaishuoltopaikasta poissaolevien lasten etsinti, palauttaminen ja poliisin virka-
apu

Lausuntopalaute

Séaantelyn tavoitteita pidettiin laajasti kannatettavina, koska luvattomat poissaolot altistavat lap-
sen merkittéville vaaroille, kuten hyvéksikdytolle, vékivallalle tai péihteiden kaytolle. Muun
muassa lapsiasiavaltuutettu pitdd myOnteisend sddntelyn tarkentamista ja pitdéd kiinniottamista
ja sijoituspaikkaan palauttamista koskevia muutosehdotuksia tervetulleina.

Lausunnoissa esitettiin, ettd toimivaltasddnnoksissd kdytetty sosiaalihuollon toimivaltainen vi-
ranhaltija tulisi maéritelld perusteluissa tarkemmin. Lisaksi esitettiin harkittavaksi hyvinvointi-
alueiden keskindisestd virka-avusta sditdmistd. Perhehoitajalle toivottiin aktiivisempaa roolia
perhekodista luvatta poissaolevan lapsen etsinnéssé ja palauttamisessa.

Lausunnoissa laajennettuihin toimivaltuuksiin suhtauduttiin melko hyviksyvésti tai neutraalisti.
Todettiin, ettd lapsen kiinnipitomahdollisuus autoon siirrettdessd on suojelua parantava lisiys
lainsddddntoon, mutta arjessa voi kuitenkin syntyd hdmmentivia tilanteita, jos siviiliasuinen
lastensuojelulaitoksen hoito- ja kasvatushenkildstdon kuuluva henkild vilttdméttomid voima-
keinoja kéyttden siirtad ddnekkadsti vastustelevaa lasta kerrostalon rappukéytavaa pitkin edessé
odottavaan siviiliautoon. Muutama lausujataho vastustikin kiinnipitdmisen ja voimankayton
sallimista lastensuojelutoimijoille laitosalueen ulkopuolella yleisissé tiloissa siihen liittyvien
riskitekijoiden vuoksi (tunnisteiden puute, tietosuoja, turvallisuuskysymykset, koulutuksen
puute). Lisdksi joissain lausunnoissa tuotiin esiin huoli siitd, ettd sddnnosmuutokset nostavat
poliisin antaman virka-avun kynnysti entisestéén ja siten tosiasiallisesti vaarantavat muutok-
sella tavoitellut edut.

Ehdotuksesta oikeudesta menné yksityisasuntoon lapsen kiinniottamiseksi lausuttiin runsaasti.
Useammassa lausunnossa (mm. oikeusministerid ja Poliisihallitus) toimivaltuus todettiin laa-
Jaksi ja kynnys matalaksi ottaen huomioon, ettd kysymyksessé voi olla myds kotirauhan piiriin
kuuluva asunto. Sddntelya tulisi arvioida yksityisyyden suojan ja kotirauhan suojan kannalta
(esimerkiksi oikeuskanslerin viraston lausunto), Joissakin lausunnoissa todettiin, ettd siannds
kuitenkin voisi olla joissakin, turvalliseksi arvioiduissa, tilanteissa tarpeen, mutta toisaalta ti-
lanteisiin todettiin liittyvén turvallisuusriskeja seké mahdollisuus, ettd sddntely saattaa heiken-
tda poliisin virka-avun saamista tilanteissa.

Etenkin hyvinvointialueiden lausunnoissa pidettiin perusteltuna, ettei lapsen etsinnisti ja pa-
lauttamisesta ei enéé jatkossa tehtéisi paétostd, koska se on ndyttdytynyt kdyténnossi aika epé-
selvind ja tarpeettomana ja kirjaus asiakasasiakirjoihin ndhdéin riittdvénd. Teknisen paikanta-
misen mahdollisuutta pidettiin tarpeellisena ja oikein hyvéna. Poliisihallitus totesi lausunnos-
saan, ettei paikannuskynnyksen madaltaminen ole mahdollista pelkin toimialakohtaisin ohjein
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ja suunnitelmin. Liikenne- ja viestintiministerio, jonka hallinnonalan lainsdddantda sdhkoisen
viestinnén palveluista annettu laki on, ei lausunut asiassa. Sisdministerid totesi lausuvansa tar-
vittaessa asiasta lomakauden jalkeen. Hatdkeskuslaitos ei ole antanut lausuntoa.

Ehdotus henkilontarkastuksen toteuttamismahdollisuudesta auton tai muun kulkuvilineen va-
littdmassa laheisyydessé, on arjen tilanteiden kannalta hyva uudistus. Auton sisédtiloissa tehtdva
henkilontarkastus on paljon hankalampi toteuttaa kuin auton l&heisyydessi tehty tarkastus.

Poliisin virka-apusddntelyd pidettiin monissa lausunnoissa hyviné ja tarpeellisena ja etenkin
mahdollisuutta, ettd myds sijaishuoltopaikan hoito- ja kasvatushenkilokuntaan kuuluva henkil6
voi suoraan tehdé virka-apupyynnon poliisille. Lausunnoissa tuotiin esiin, ettd lapsen kuljetta-
minen ainoastaan ldhimpéén mahdolliseen lastensuojelulaitokseen ei aina ole tarkoituksenmu-
kaista, vaan vikivaltaisen lapsen kuljetus tulisi jdrjestdd suoraan varsinaiseen sijaishuoltopaik-
kaan. Toisaalta siséministerio totesi, ettd laheisimpéén lastensuojelualitokseen ei saisi tarkoittaa
pitkid kuljetusmatkoja. Sisdministerio esitti sddnndksen alussa myos korostettavan virka-avun
viimesijaisuutta seki sitd, ettd on tirked sdilyttdd poliisin toimintaedellytyksid hoitaa ensisijaisia
tehtdvid. Sisdministerid myds esitti sddntelyn alussa perusteluissa mainittavan poliisilain vel-
voitteesta asettaa tehtdvid olosuhteiden edellyttdmaén tirkeysjérjestykseen. Poliisihallitus ja si-
sdministeri esittivit sidéntelyyn vield virka-avun pyytdmisen edellytysten selkiyttdmistd seka
Poliisihallitus ehdotetun sdéntelyn ja sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetun
lain 22 §:n suhteen selkiyttdmisti. Poliisihallituksen lausunnon mukaan ehdotettu sééntely olisi
merkityksellinen vain lasta etsivin laitoksen hoito- ja kasvatushenkilokuntaan kuuluvan henki-
I6n kannalta, sosiaalihuollon toimivaltaisen viranomaisen osalta edelld mainitun lain 22 §:n
sadnnds kattaa mainitut tilanteet.

Jatkovalmistelu

Ehdotettua 69 b §:n sdéntelyd on muutettu siten, ettd sen 1 momentissa todettaisiin selvyyden
vuoksi oikeus kiinniottoon. Lisdksi asuntoon tai muuhun olinpaikkaan pédsyé koskeva sddnnds
on muutettu lausuntopalautteen myota. Lisdksi sddntelyn perusteluissa on tdsmennetty, mité toi-
mivaltaisella sosiaalihuollon viranhaltijalla tarkoitetaan. Henkilontarkastuksen toimittamiseksi
sekd aineiden ja esineiden poisottamiseksi on mahdollistettu oikeus vélttdmattomiin voimakei-
noihin. Ehdotettuun 69 ¢ §:n sddnnoksessd on niin ikddn mahdollistettu henkilontarkastuksen
sekd aineiden ja esineiden poisottamiseksi kayttdd valttimattomid voimakeinoja kuljetuksen
turvallisuuden varmistamiseksi. Poliisin virka-apua koskeva 69 e §:n sddannos on kirjoitettu ko-
konaan uudelleen lausuntopalautteen johdosta. Lisdksi koko sddntelykokonaisuutta koskien voi-
makeinon ja voimankayton kisitteitd on pyritty selkiyttdmaén.

6.7 Yhteistyovelvoite lastensuojelun ja psykiatrian yhteensovitettujen yksikoiden perusta-
miseksi

Lausuntopalaute

Saadussa lausuntopalautteessa suuri osa lausujista piti esitettyjd informatiivisia sdaddésmuutok-
sia liian 16yhésti velvoittavina. Muun muassa OKV katsoi, ettd palvelun toteuttamisesta tulisi
sddtdd velvoittavammin. Lapsiasiavaltuutettu vaati selkedmpai ja velvoittavampaa sdédntelya
kohderyhmasta, sisdllosti ja toteutuksesta. Monessa lausunnossa kiinnitettiin huomiota siihen,
ettei ehdotus itsessdén paranna muuta psykiatrian ja lastensuojelun yhteisty6té tai lasten ja nuor-
ten mielenterveys- ja pdihdepalvelujérjestelmén ongelmia, mukaan lukien psykiatrian resurs-
sien heikkoutta. Lausunnoissa tuotiin esiin tarve kehittdd lastensuojelun avohuollon ja sijais-
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huollon asiakkuudessa olevien lasten saamaa psykiatrian tukea yhteensovitettuja yksikoité laa-
jemmin. ETENE katsoi, ettd yksikoiden toimintaedellytyksié ja tarkoitusta on joko tdsmennet-
tava niin, ettd toiminnalle muodostuu selkedt oikeudelliset puitteet, tai vaihtoehtoisesti on py-
rittdvd saavuttamaan tavoitteet olemassa olevia palveluja kehittdiméalld. Myonteistd palautetta
esitys sai siitd, ettd tarve vaativimmille lastensuojelun ja psykiatrian yhteensovitetuille yksi-
koille ymmaérretddn laajasti. Yhteensovitettujen yksikoiden katsotaan vahvistavan lastensuoje-
lun ja psykiatrian yhteistyotd ja mahdollisesti lisétd palvelujen kehittdmistd yhteistydssd. Lau-
sunnoissa pidettiin mahdollisena, ettd yksikot vihentdvit sijaishuoltopaikan muutoksia. VM to-
tesi lausunnossaan, ettd esityksessd tulisi vield selkiyttdd, onko hybridiyksikkdjen perustami-
sessa kysymys vapaachtoisesta tehtdvéstd ja valittua ratkaisua tulisi kédsitelld myos esityksen
saatamisjarjestysperusteluissa. Jatkovalmistelu

Kun hallituksen esitys léhti lausuntokierrokselle, yhteensovitettujen yksikdiden perustamista
koskeva suunnitelma oli keskenerdinen yhteistydalueita koskevan ohjausmekanismin osalta.
Hallituksen esityksen lausunnoilla olleessa versiossa yhteensovitettujen yksikéiden ohjausme-
kanismi ndyttdytyi vihemman velvoittavana, kuin mitd suunnitteilla on. STM:n 19.6.2025 jul-
kaisemassa hyvinvointialueiden yhteistyosopimuksia koskevassa soveltamisohjeessa velvoite-
taan hyvinvointialueita sopimaan lastensuojelun ja psykiatrian yhteensovitetuista yksikoista
seuraavasti: ”Sopimuksessa on sovittava lastensuojelun ja psykiatrian yhteensovitettujen ns.
hybridiyksikoiden jérjestimisestd ja tuottamisesta. Sopimuksessa on sovittava, ettd lasten- ja
nuortenpsykiatrian erikoissairaanhoito tarjoaa lastensuojelun yksikolle tukea ja sinne sijoite-
tuille vaativahoitoisille lapsille pitdd viedd psykiatrian avopalveluja. Yksikon sijaintikunnan
kanssa tehddén yhteistyotd muun muassa niin, ettd lasten sivistykselliset oikeudet saadaan tur-
vattua sijoituksen ajan. Sopimuksessa on sovittava, ettd yhteistydalueella on vahintéédn yksi yk-
sikkd, johon psykiatrian palvelua tuotetaan yliopistosairaalasta.”

Jatkovalmistelussa keskeistd on selkeyttdd nyt suunniteltua ohjausmekanismia sekd yhteenso-
vitettujen yksikdiden roolia palvelujirjestelméssd. Palvelujéarjestelmén osalta olennaista on
tuoda esiin yhteensovitettujen yksikdiden asema LsL:n mukaisina sijaishuollon palveluyksi-
koind, joihin erikoissairaanhoito tuo lasten- tai nuortenpsykiatrian avopalveluja ja tukee yksi-
koiden toimintaa. Liséksi hallituksen esitykseen pitéé selkeyttéd se, ettei nyt olla rakentamassa
tdysin uutta sijaishuollon muotoa, kuten suljetun laitospalvelun osalta tehdéédn. Lastensuojelun
ja psykiatrian yhteensovitettujen yksikdiden osalta keskeistd on yhteistydn parantaminen hyvin-
vointialueita, Helsingin kaupunkia ja HUS-yhtymé&4 ohjaamalla ja valtionavustushaun kautta.
Palvelun siséltdd ei madritelld lainsddddnndssd tarkemmin, vaan alueilla on vapaus arvioida,
millainen ratkaisu palvelee heidén aluettaan ja lastensuojelun sekd psykiatrian yhteisid asiak-
kaita parhaiten koko palvelujarjestelmén kantokyky ja paikalliset tarpeet huomioiden. Hallituk-
sen esitykseen tdsmennetéén valtionavustuksen kdytt6d vuosien 2025 ja 2026 osalta yhteenso-
vitettujen yksikdiden perustamiseksi. Lisdksi hallituksen esitykseen lisdtddn vaihtoehtoisiin to-
teuttamistapoihin mahdollisia seuraavia velvoitteita, joihin voidaan turvautua, mikéli nyt tehta-
vét toimet eivédt johda toivottuihin tavoitteisiin.

6.8 Valtion lastensuojelulaitos ja sen yhteydessi toimiva koulu

Lausuntopalaute

Uutta Valtion lastensuojelulaitoksesta ja sen yhteydessé toimivasta koulusta ja viraston nykyi-
sen rakenteen tdsmentdmisti padsiassa kannatettiin (muun muassa AVI:t, Valvira ja lapsiasia-

valtuutettu). AVI:t kiinnittivit huomiota laitoksen johtajalta edellytettidvdd kokemusta koske-
vaan vaatimukseen. Valviran mukaan viraston toiminnasta vastaavalta johtajalta tulisi edellyt-
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téé laillistetun sosiaalityontekijan muodollista patevyytta seka lastensuojelun sijaishuollon vah-
vaa tuntemusta. Valviran mukaan epéselvéd on, miten palveluntuottajatasolla turvataan sosiaa-
lity6n ja lastensuojelun riittdva asiantuntemus sekd miten palveluyksikoitd ohjataan ja valvotaan
palveluntuottajatasolla.

VKK ehdottivat muun muassa henkiloston nimikkeiden ja kelpoisuusvaatimusten tarkempaa
madrittelyd (my0s tilapdisten ja vuosilomasijaisten osalta), hoito- ja kasvatushenkilokunnan vir-
kanimikkeiden, kelpoisuusehtojen ja henkilostorakenteen jakautumisen méérittelyd tarkemmin
esimerkiksi prosenttiosuuksin ja turvahenkildstosta sddtdmistd sekd virka-avun pyytdmisoikeu-
den lisddmistd asetukseen ja THL:n tulosohjaajaroolin selkiyttdmista jattdmaélla termi alainen”
pois laista. Lisdksi ne kiinnittdvat huomiota ammatillisen ja lukio-opetuksen saatavuuden tur-
vaamiseen suljetun laitospalvelun aikana. Niiden ndkemyksen tulisi olla oikeus laskuttaa kou-
lupdivdmaksuja yli 17-vuotiaiden opetuksen jirjestdmisesté ja oppimisen tukemisesta muun
muassa etdlukiosta koituvista erillisistd maksuista. Valtion koulukodit ehdottivat myos kuntout-
tavan suljetun laitospalvelun rahoittamista suoraan valtion budjetista (vuosibudjettiarvio 9 mil-
joonaa euroa).

Esitys vankilan perheosaston lastensuojelupalvelun muuttamisesta Valtion lastensuojelun tuot-
tamaksi palveluksi jakoi ndkemyksid. Palvelun nykyinen palveluntuottajataho (Kanta-Hédmeen
ensi- ja turvakoti ry ja Ensi- ja turvakotien liitto ry) eivét kannattaneet ehdotusta. Ne korostivat
muun muassa palveluntuottajalla olevaa erityisosaamista, jota on kehitetty tiiviissd yhteistydssd
RISE:n kanssa. Ne eivit piténeet tietosuojakysymyksiin liittyvid huomioita perusteltuina. Lap-
siasiavaltuutetun mukaan ehdotus voisi parhaimmillaan tehostaa ja parantaa toimintaa, mutta
painotti, ettd perheosaston toimintaan on varattava riittavasti resursseja ja hyodynnettava asian-
mukaisella tavalla tdhén asti kertynyt tirked kokemus ja osaaminen vankilan perheosaston toi-
minnasta.

Valtion lastensuojelulaitoksen yhteydessé toimivan koulun johtokunnan asettamisen osalta né-
kemykset jakautuivat (OPH kannatti ja THL vastusti). THL ehdotti lisattdvéksi uuden siirtymé-
sddnndksen, joka mahdollistaisi vanhan nimisen viraston sopimusten, sitoumusten ja kumppa-
nuuksien voimassa olon jatkamisen my0s uuden viraston aloittaessa toimintansa 1.1.2026. THL
ehdotti johtavan rehtorin nimittdmistoimivaltaa Valtion lastensuojelulaitoksen johtajalle koulun
johtokunnan sijaan seké tydjarjestystd koskevan ehdotuksen perustelujen tismentdmisti koulun
johtokunta huomioiden.

Valtion lastensuojelulaitoksen palvelujen tuottamisvelvollisuuteen ja kilpailuneutraliteettiin
esitettiin huomioita ja toivottiin niiden tdismentémisti. Hyvil Oy ei pitidnyt ehdotusta johtokun-
nan lakkauttamisesta tarkoituksenmukaisena ja sen kehittdmistd niin, ettd johtokunnassa olisi
paremmin edustettuna palvelua kayttévit hyvinvointialueet ja muut sidosryhmaétahot.

Jatkovalmistelu

Lausuntopalautteen perusteella ehdotetun lain 1 §:sté poistettiin muotoilu ”Terveyden ja hyvin-
voinnin laitoksen alaiseen” uuden viraston aseman selkiyttdmiseksi. Lisdksi tismennettiin 8 §:n
otsikkoa liittyen oikeuteen saada ja luovuttaa tietoa seké lisdttiin asiaa koskeva uusi 2 momentti.
Henkilostosddntelyd muutettiin siten, ettd 10 §:44n liséttiin uusi 2 momentti, jossa sdddettéisiin
yoty0ssa tyoskentelevien kelpoisuuksista. Siirtymadsaannoksia koskevan 14 §:n otsikkoa muu-
tettiin ja pykéldén liséttiin uusi 2 momentti. Lisdksi muutettiin ja tismennettiin perusteluja eten-
kin edelld mainittuja pykal&dmuutoksia koskien.
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6.9 TUVA-koulutuksen rahoitus ja taloudelliset vaikutukset

Suomen Kuntaliitto ja VM katsoivat lausunnoissaan, ettd TUVA-koulutuksen jarjestdminen ei
ole kuntien lakisditeinen tehtdva ja ndin ollen siithen ei tule sdétdd kunnille korvausvelvolli-
suutta. VM katsoi myos, ettd koska koulukodeissa opiskelee vain muutamia nuoria TUV A-kou-
lutuksessa, peruspalvelujen valtionosuusjarjestelmé ei olisi oikea kanava korvata kuntien kas-
vavia menoja. Yksityinen koulukoti Perhekuntoutuskeskus Lauste sen sijaan kannatti ehdotet-
tua korvausvelvollisuutta. Lausuntopalautteen vuoksi esityksestd on poistettu korvausvelvolli-
suutta koskeva ehdotus ja se on korvattu valtion rahoituksen korottamisella. Yksityisten koulu-
kotien osalta kyseessé on opetus- ja kulttuuritoimen rahoituslain muutos.

Taloudellisten vaikutusten osuuteen on lausuntokierroksen perusteella péivitetty suljetun laitos-
palvelun ja opetuksen kustannuksia koskevia teksteji. Kummankin osalta kustannuksia selvi-
tettiin lausuntokierroksen jélkeen vield tarkemmin: suljetun laitospalvelun osalta yhdessd Hel-
singin kaupungin ja VKK:n kanssa ja opetuksen kustannusten osalta OKM:n ja suurimpien kau-
punkien kanssa.

Taloudellisten vaikutusten tekstiin on lisétty kuvaus siitd, miten rahoitus toimii, jos Helsinki tai
jokin hyvinvointialue alkaisi tuottaa suljettua laitospalvelua. TUVA-koulutuksen rahoitusta
koskeviin kohtiin on péivitetty ministerididen yhteistyOssé sopima tapa siitd, miten sen rahoitus
hoidetaan. EHO:n pidennysti koskevaan sddnnokseen lausuntokierroksen jilkeen tehdyt muu-
tokset vaikuttavat my0s sen kustannuksiin. Lisdksi taloudellisen vaikutusten osuuteen on lisdtty
arvio hallinnolliseen ty6hon ja henkildston kouluttamiseen liittyvistd kustannusvaikutuksista.

VMO nosti esiin, ettei mahdollinen yhteensovitettujen yksikdiden kdynnistdminen voi lisétéd hy-
vinvointialueiden kustannuksia informatiivisen viittaussdénnoksen takia. VM:n mielestd olisi
tarpeellista selkeyttdd esitykseen, onko yhteensovitettujen yksikdiden perustamisessa kyse va-
paachtoisesta tehtdvasta.

6.10 Muita huomioita

Etenkin EOA, OKV ja OM nostivat lausunnossaan esiin esityksen sddtdmisjarjestysosita kos-
kevia puutteita 1&hinnd kuntouttavan suljetun laitospalvelun oikeusturvatakeita ja ulkopuolisen
henkildn turvatarkastusta koskien seké teknistd valvontaa, kotirauhan piiriin kuuluvaan asun-
toon padsyd ja erditéd rajoitustoimia koskien. Esityksessd todettiin olevan paikoin puutteita pe-
rustuslakivaliokunnan lausuntokéytdntoon viittaamisessa sekd epétasaisuutta arvioitavien pe-
rusoikeusrajoitusten vélilld. Lausuntopalautteen myo6té sddtdmisjarjestysosiota on tiydennetty.

Ahvenanmaan maakunnan lausunnossa nostettiin huoli ehdotetun sidintelyn voimaantuloaika-
taulusta erityisesti luvatta sijaishuoltopaikasta poissaolevia lapsia koskevan sdéntelyn osalta.
Liséksi esitettiin huoli ruotsinkielisten lastensuojelulaitospalvelujen saatavuuden turvaamisesta
erityisesti ehdotettua uutta suljettua palvelua koskien. Esityksen vaikutuksia Ahvenanmaalle
kuvataan lausuntopalautteen jilkeen lisdtyssd alaluvussa 4.2.2.2. Koska Ahvenanmaan esille
nostamat haasteet ovat marginaalisia suhteessa esityksen tavoitteisiin mantereen lastensuoje-
lussa, koko sdéntelyn voimaantuloa ei ole perusteltua lykéta.

Useammassa lausunnossa tuotiin esiin valttimattomyys seurata ja arvioida lakimuutosten vai-
kutuksia systemaattisesti.

Lapsiasiavaltuutetun lausunnossa nostettiin esiin alaikéisten vankeusvankien ja tutkintavankien
sijoittaminen lastensuojelulaitokseen ja viitattiin oikeusministerion vankeuslain uudistamista
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koskevaan valmistelutyohon. Myos EOA nosti asian lausunnossaan esiin. Asia liittyy lasten-
suojelulainsdddénnon uudistamisen toisen vaiheen valmisteluun yhteistydssé OM:n kanssa.
Lapsiasiavaltuutettu korosti lausunnossaan myos lastensuojelulainsdddannén kokonaisuudis-
tuksen valttdimattomyyttd. Lausunnossa kritisoitiin lainsdddédnndn vaiheittaisen uudistamisen
jatkamista, mika edelleen pirstaloi lakia ja vaikeuttaa sdintelyn kokonaiskuvan hahmottamista.
Selkiyttdminen vaatisi lain uudelleen kirjoittamisen kokonaisuudessaan. Lisdksi lausunnossa
todettiin olevan epdselvai, miten nyt ehdotettavat uudistukset ja muut meneilléén olevat, palve-
luja ja palvelurakennetta uudistavat hankkeet, siirtévét painopistettd pois viimesijaisista palve-
luista kohti ennaltaehkéisevid palveluja ja lastensuojelun avohuollon palveluja painottavaa pal-
velurakennetta.

Useissa lausunnoissa tuotiin esiin, etti esityksessd on kohdennettu tehtavid suoraan lapsen asi-
oista vastaavalle sosiaalityontekijélle, mika lisdd tyoméadraa ja hallinnollista taakkaa ja vie ai-
kaa. Osa vastaajista piti ongelmallisena myos sitd, ettd lapsen asioista vastaavalle sosiaalitydte-
kijalle kohdistuu liikaa vastuuta erityisesti padtoksenteossa. Useat lausunnonantajat ehdottavat,
ettéd tehtdvien jakoa ja pddtosvallan laajuutta tulisi tarkastella lastensuojelulain uudistuksen toi-
sessa vaiheessa.

Korkein hallinto-oikeus (KHO) nosti lausunnossaan esiin lastensuojelun péitoksenteko- ja
muutoksenhakujérjestelmén muuttamisen ja suorasta valitusoikeudesta luopumisen vastentah-
toisissa huostaanottopaitoksissi. Asia liittyy oikeuslaitostyéryhmin alustaviin ehdotuksiin las-
tensuojelua koskien®™. Asiaa ei ole valmisteltu kiisilld olevan lastensuojelulainsédinnon uudis-
tamisen 1. vaiheen hallituksen esityksessa.

Suomen Kuntaliitto ry nosti lausunnossaan esille aamu- ja iltapdivatoiminnan kustannusvastuu-
seen liittyvid epdselvyyksid kuntien ja hyvinvointialueiden vililld. Epédselvyydet ovat olleet jo
aikaisemmin tiedossa ja niihin pyritddn l0ytdmaén ratkaisuja osana lastensuojelulainsddadédnnon
uudistamisen toista vaihetta.

6.11 Lainsdddinnon arviointineuvoston lausunto

7 Sdidnnoskohtaiset perustelut
7.1 Lastensuojelulaki
1 luku Yleiset sdéinnokset

4 a §. Sijoitetun lapsen oikeus tasapainoiseen kehitykseen ja erityiseen suojeluun. Koko pykala
ja sen otsikko ehdotetaan muutettaviksi. Pykdldn 1 momenttia muutettaisiin siten, etti sdintely
koskisi nimenomaisesti kodin ulkopuolelle perhe- tai laitoshoitoon sijoitettuja lapsia. Kodin ul-
kopuoliset sijoitukset tarkoittavat avohuollon tukitoimena tai sijaishuoltoon tehtyjé sijoituksia.
Pykilén otsikon muutoksella ja siséllon tdsmentdmiselld pyritdén korostamaan lastensuojelun
velvollisuutta huolehtia erityisesti kodin ulkopuolelle sijoitettujen lasten huolenpidosta, suoje-
lusta ja oikeuksista. Kodin ulkopuolelle sijoitetut lapset ovat erityisen haavoittuvassa asemassa
ja hyvinvointialueen velvollisuus suojelun ja tasapainoisen kehityksen turvaamiseen on heidin
osaltaan korostunut. Muiden kuin sijoitettuina olevien lapsi- ja perhekohtaisen lastensuojelun

8 Qikeuslaitostydryhmin alustavat ehdotukset: toimenpiteet 66. ja 69. s. 37-38.

101


https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/52fe87c3-0732-48ef-b3a9-38db769912e0/2df6f16a-1c35-4174-8b51-24f9f2cbf0c0/LAUSUNTOPYYNTO_20241009095056.pdf

asiakkuudessa olevien lasten vanhempia ja muita huoltajia tuetaan kasvatustehtivassaén lasten-
suojelun keinoin jatkossakin lastensuojelulain 2 §:n mukaisesti. Lastensuojelulla ei kaikissa ti-
lanteissa ole tosiasiallisia keinoja turvata kaikkien niiden lasten tasapainoista kehitysti ja hy-
vinvointia, joiden huolto on ensisijaisesti heididn huoltajiensa tai muiden ldheisten vastuulla.
Tavoitteena on siten selkeyttid lastensuojelun vastuuta ja toimivaltaa kodin ulkopuolelle sijoi-
tettuja lapsia koskien. Sddnnos koskisi myds avohuollon tukitoimena tapahtuvia sijoituksia,
koska yhtéélta kaikilla sijoitetuilla lapsilla on oikeus pykéldn sééntelyn mukaiseen kohteluun
oman kodin ulkopuolella ja toisaalta lastensuojelun sijoittamista lapsista huolehtivilla aikuisilla
on velvollisuus huolehtia heiddn hyvinvoinnistaan lain edellyttdmalla tavalla. Sééntelyn tarkoi-
tuksena on turvata sijaishuoltopaikassa olevien kaikkien lasten oikeutta turvalliseen kasvuym-
paristoon.

Pykildn 1 momentissa tdsmennettdisiin toimia, joilla mahdollistettaisiin lapsen huollosta ja ta-
paamisoikeudesta annetun lain 1 §:ssd sdédettyjen edellytysten nykyistd parempi toteutuminen
lapsen sijoituksen aikana. Hyvén hoidon ja kasvatuksen, lapsen ikdén ja kehitystasoon ndhden
tarpeellisen valvonnan ja huolenpidon seki lapsen oikeus tasapainoiseen kehitykseen ja hyvin-
vointiin tulee turvata. Kyse olisi nykytilan selkiyttdmisesta. Talld hetkelld kasvatuksellisten
kaytantdjen asema sijaishuoltopaikan arjessa on episelvé: perhehoitoon sijoitetuille lapsille ei
pystytd tai uskalleta asettaa ikédtasoisia rajoja, ja laitoshoitoon sijoitetuille lapsille tehdédén usein
rajoituspadtoksid sellaisissa tilanteissa, jotka eivét ole lastensuojelulain 11 luvun tarkoittamia
rajoituksia. Néin ollen kasvatuksellinen ulottuvuus vaatii selkeyttdmista.

Lapsen huolto tarkoittaa jokapdiviisistd arkieldmaédn kuuluvista ja usein toistuvista asioista, ku-
ten riittdvastd levosta, ravinnosta, koulunkdynnisti ja hyvinvoinnista, huolehtimista. Momen-
tissa painotettaisiin erityisen huomion kiinnittémistd toimiin, joilla voitaisiin suojella lapsen
psyykkistd ja fyysistd hyvinvointia seka tukea lapsen sosiaalista kehitysta yksilollisesti ja lapsen
sijoitukselle asetettujen tavoitteiden mukaisesti. Téllaisia keinoja voivat olla esimerkiksi kotiin-
tulo- tai nukkumaanmenoaikojen asettaminen, unirytmin turvaaminen unirytmid haittaavien esi-
neiden tilapdiselld poisottamisella tai sosiaalisen median kéyton tai muun sdahkodisen viestinnin
kohtuullinen rajaaminen, mikéli lapsi toiminnallaan haittaa psyykkisti tai fyysisti hyvinvointi-
aan tai vaarantaa sosiaalista kehitystdén. Lapsen oikeutta yksityisyyteen ja ikétasoiseen oman
identiteetin rakentamiseen ja kasvuun liittyvain epdsovinnaiseenkin kéytokseen tulee kuitenkin
ymmartaa.

Momentissa 2 saadettdisiin, ettd lapsen tasapainoisen kehityksen ja erityisen suojelun toteutta-
miseksi lapselle voitaisiin asettaa rajoja. Niilld tarkoitettaisiin kdytdnndssé turvallisia ja enna-
koitavissa olevia lapsen toimintaa ohjaavia ja méaérittelevié rajoja seké yksilollisid ja yhteisolli-
sid toimintaperiaatteita ja sddntojé, jotka eivit ole lastensuojelulain 11 luvussa tarkoitettuja ra-
joituksia. Momentissa mainitulla rajojen asettamisella ei voitaisi rajoittaa lapsen perusoikeuksia
samassa merkityksessé kuin rajoitustilanteissa, joissa tulee soveltaa 11 luvun sddnnoksié. Kas-
vatuskeinojen tarkoitus, kesto ja intensiteetti eivét saa olla samoja kuin lastensuojelulain tar-
koittamien rajoitusten. Kasvatus sisdltiisi lapsen hoitoon ja huolenpitoon liittyvien tavanomais-
ten hyviksyttyjen rajojen asettamisen, jotka eivit saa olla mielivaltaisia tai liiallisia. Niiden
kéaytossd tulee huomioida lapsen yksildlliset taustat ja tarpeet sekd olosuhteet. Kasvatukseen
kuuluvia rajoja voidaan verrata siithen, miké on yleisesti hyvaksyttyé lapsen ikd- ja kehitysta-
soon suhteutettua tavanomaista kasvatusta ja tarkastella suhteessa sithen, miké tukee lapsen yk-
silollistd kasvua, kehitystd ja hyvinvointia. Kasvatus on aikaan sidottu ja méérittely muuttuu
esimerkiksi tutkimustiedon myd6td. Lapsen uskonto, vakaumus ja kulttuuritausta voivat vaikut-
taa siihen, millaisia kasvatukseen sisdltyvid rajoja kyseiselle lapselle voidaan asettaa. Myds
lains@ddénto ja tekojen kriminalisointi muuttuvat ajassa. Se, miké on kulloinkin lainvastaista, ei
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voi olla kasvatuksellisesti hyvaksyttyd toimintaa. Esimerkkind tdstd on lapsen ruumiillinen ku-
rittaminen, mik4 on lailla kielletty Suomessa vuodesta 1984 ldhtien ja miké ei voi koskaan olla
hyvaksyttavaa.

Ehdotettu sddnnds mahdollistaisi rajojen asettamisen myos tilanteissa, joissa lapsi olisi niisté eri
mielti. Rajoja asetettaessa tulisi huomioida lapsen yksilolliset taustat ja tarpeet seké olosuhteet.
Lapsen nédkemykset tulisi selvittéa ja lapselle tulisi kertoa hénen iké- ja kehitystasonsa huomi-
oiden rajojen asettamisen perusteet ja tavoitteet seké se, miten toimilla tuettaisiin lapsen kehit-
tyvid valmiuksia. Rajat eivét saisi olla mielivaltaisia eivétka esimerkiksi ryhméarangaistukset ole
hyvéksyttavia.

Lapsen kehitys edellyttdi tarpeellista ohjausta ja neuvoja aikuisilta lapsen kehittyvien valmiuk-
sien mukaisesti. Tédllainen ohjaus auttaa lasta kasvamaan vastuulliseen elédméén yhteiskunnassa.
Vastuullisuuteen ohjaaminen edellyttdé rajojen asettamista esimerkiksi sallitun ja ei-sallitun
kayttdytymisen vilille ja niiden merkityksen erottamiseksi. Syy-seuraussuhteiden osoittaminen
keskustellen ja perustellen lapsen ik ja kehitystaso huomioiden auttaa lasta tunteiden séétely-
taitojen ja ongelmanratkaisutaitojen harjoittelussa. Esimerkiksi eduskunnan apulaisoikeusasia-
miehen ratkaisun (6.11.2013, dnro 2777/4/12) mukaan sijaishuollon siéntdjen tarkoituksena on
opettaa lasta ymmartdmaan ympéardivan yhteiskunnan vaatimuksia sekd edesauttaa lasta teke-
maén ikdkautensa ja kehitystasonsa mukaisia omia valintoja ja ratkaisuja.

Ehdotettavan sddntelyn tavoitteena on vahvistaa sijaishuoltopaikkojen aikuisten mahdollisuuk-
sia kasvattaa ja pitdd huolta sijoitetuista lapsista tarkoituksenmukaisella tavalla seké luoda lap-
selle turvallista ja aikuisjohtoista arkea. Sijaishuoltopaikkojen toimijat ovat kertoneet teknolo-
gisten laitteiden tavallisiksi haittavaikutuksiksi muun muassa unirytmin héiriintymisen, sosiaa-
listen suhteiden heikkenemisen, turvattomuuden kokemukset haitallisen siséllon parissa, altis-
tumisen hyvéksikaytolle, haitallisen yhteydenpidon, haitallisen siséllon, kiusaamisen ja hiirin-
nén, peliriippuvuuden, pédihteiden hankinnan, luvattomien poistumisten jérjestdmisen ja rikolli-
sen toiminnan. Esimerkiksi, mikili erilaisten teknologisten laitteiden kaytostd aiheutuu lapsen
kasvulle tai kehitykselle haittaa niin, ettd lapsen uni ja lepo hiiriintyvat, eika lapsi itse ymmarra
haittaa omalle kehitykselleen, voi lapsen sijoituksesta vastaava aikuinen ottaa lapselta tekniset
laitteet haltuunsa esimerkiksi yoajaksi. My0s silloin, jos lapset hdréévét toisiaan matkapuheli-
men sovelluksilla ja lapsiryhmé vaatii rauhoittamista, matkapuhelimen voi ottaa lapselta tila-
pdisesti pois. Nédin on mahdollista toimia my6s esimerkiksi silloin, jos lapsi viettdd puhelimella
hyvin paljon aikaa, ja hinen olisi hyva 14hted muun sijaishuoltopaikan kanssa ulkoilemaan pu-
helimen katsomisen sijaan. Mikali laitteiden kaytosta ei aiheudu haittaa lapselle, ei ole perus-
tetta puuttua niiden kayttoon tai poisottaa laitteita varmuuden vuoksi. Poisottamisen perusteena
ei saa olla lapsen rankaiseminen.

Muutoksilla pyritddn myds mahdollistamaan yhdessa asuvien lasten mahdollisimman tasapuo-
linen kohtelu arjessa. Tarkoituksena on luoda lapselle mahdollisuuksia saada henkilokohtaisia
kokemuksia hoidon ja kasvun tukena tarvittavien ja perusteltavissa olevien rajojen tarpeellisuu-
desta seké ennakoitavasti toimivista aikuisista, joiden keskeisend tehtédvéni on tehdéd suhdepe-
rustaista ja luottamukseen perustuvaa muutostyotd. Hyvéén lasta yksilond kunnioittavaan kas-
vatukseen luettavien sédéntdjen ja asetettavien rajojen tulee olla oikeassa suhteessa niiden tavoit-
teeseen.

Lisdksi sdddettiisiin lapsen fyysiseen koskemattomuuteen puuttumisesta. Lapsen tarvitsemien
rajojen turvaamiseksi lapsen fyysiseen koskemattomuuteen voidaan joutua puuttumaan tilan-
teissa, joissa se on vilttdmatontd. Kyse ei ole 11 luvussa sdddetysté kiinnipidosta ja siihen liit-
tyvéstd voimankdytostéd, vaan suojelu- ja kasvatustarkoituksessa toteutetusta fyysisestd koske-
misesta lapseen ja rajojen asettamisesta. Voimankayttd ei néin saisi olla luonteeltaan lapsen 11
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luvun sdintelyssé tarkoitettua kiinnipitoa vastaavaa tarkoitukseltaan, kestoltaan tai intensitee-
tiltdén. Tilanteessa tulee aina huomioida, mité rikoslain 4 luvun 6 §:n 3 momentissa ja 7 §:ssé
sdadetddn voimankeinojen kdyton liioittelusta. Téllainen puuttuminen ei saa koskaan satuttaa
lasta eikd aiheuttaa hinelle kipua. Sijoitettua lasta voitaisiin esimerkiksi ohjata fyysisesti kevy-
esti olkapdilti. YK:n lapsen oikeuksien komitea (yleiskommentti 8*’) tunnustaa, etti lasten ja
erityisesti vauvojen ja pikkulasten kasvatus ja hoitaminen edellyttdvét toistuvasti fyysisid toimia
ja puuttumista lasten suojelemiseksi. Tdmé on kuitenkin selvésti eri asia kuin tarkoituksenmu-
kainen ja rangaistuksellinen voimankayttd, jolla pyritddn aiheuttamaan jonkinasteista kipua,
vaivaa tai n0yryytysti. Lapsen fyysiseen koskemattomuuteen puuttumisesta olisi tarkoituksen-
mukaista nimenomaisesti sddtdd nykyisen tilanteen selkiyttdmiseksi. YK:n sijaishuollon ohjei-
den®® mukaan mitéiéin voiman tai rajoitusten kiyttod ei tulisi sallia, ellei se ole aivan vilttimi-
tonta lapsen tai muiden henkildiden fyysisen tai psyykkisen koskemattomuuden turvaamiseksi.
Rajoitusten kéyton tulee olla kohtuullista ja oikeasuhteista ja lapsen perusoikeuksia kunnioitta-
vaa (kohta 97).

Kun kyse on hitdvarjelutilanteesta tai pakkotilasta (rikoslain 4 luvun 4 ja 5 §), lapseen voidaan
joutua kohdistamaan voimakeinoja. Hétévarjelu ja pakkotila ovat niin kutsuttuja oikeuttamis-
perusteita eli rikosoikeudellisen vastuun poistavia seikkoja. My®ds lailla annettu toimivalta voi-
makeinojen kayttoon on rikoslain 4 luvun 6 pykaléssd mainittu oikeuttamisperuste, jos voima-
keinoja kéytetdéin laissa sdddetyn mukaisesti. Jiljempéna 11 luvussa on sééntelyé, jossa voima-
keinojen kéyttd on mahdollistettu laitoksen hoito- ja kasvatushenkilokuntaan kuuluvalle henki-
I6lle ja toimivaltaiselle sosiaalihuollon viranhaltijalle. Ehdotetussa 4 a §:n tarkoittamassa puut-
tumisessa lapsen fyysiseen koskemattomuuteen ei ole kysymys tillaisesta.

Hatévarjelutilanne voisi olla kysymyksessé esimerkiksi silloin, jos lapsi kdyttdd hallussaan ole-
vaa esinettd, kuten terdasetta, itsensd, toisen henkilon tai omaisuuden vahingoittamiseen. Lap-
sen itsedéin vahingoittavaan kéyttdytymiseen voitaisiin joutua puuttumaan myos esimerkiksi, jos
hénti on estettdvi nauttimasta myrkytyksen mahdollisesti aiheuttavaa kemikaalia.

Mikaili esimerkiksi teini-ikdisen sijoitetun lapsen kanssa joudutaan toistuvasti tilanteisiin, jotka
edellyttdisivit lapsen fyysiseen koskemattomuuteen puuttumista, sijaishuoltopaikan aikuisille
ja lapselle tulee tarjota riittdvéa tukea vuorovaikutussuhteen parantamiseksi. Sijaishuoltopaikan
sopivuutta tulee arvioida siten kuin lastensuojelulaissa muutoin sédddetéén.

Momenttiin lisédttdisiin myOs maininta siité, etteivét hoito, kasvatus, valvonta tai huolenpito saa
olla lasta alistavia tai muulla tavoin hianen ihmisarvoaan loukkaavia. Lisdyksen tavoitteena on
korostaa lapseen oikeutta hyvéian kohteluun seké turvata hénen perusoikeuksiaan.

Pykéldn 3 momentissa sdddettéisiin, ettd lapsen asiakassuunnitelman laatimisen yhteydessé so-
siaalityontekijélld olisi velvollisuus keskustella sijaishuollon aikana toteutettavista menettely-
tavoista ja kasvatusperiaatteista sekd kasvatukseen liittyvisti sddnndisté ja kdytdnnoista. Tavoit-
teena on selkiyttdd nykytilaa, jotta kasvatuksellisista kdytdnndisté ja niiden merkityksesta tur-
vallisen arjen toteuttamisessa olisi mahdollisimman yhdenmukainen késitys lapsen asioihin kes-
keisesti liittyvien kesken. Asiakassuunnitelmaan voidaan my®ds kirjata kasvatuksellisia toimia,
joilla pyritddn tukemaan lapsen tasapainoista kehitystd ja lapsen erityistd suojelua. Yhteisen
keskustelun tavoitteena on tehdé arkisista kasvatuksellisista ratkaisuista seka sijoitetun lapsen

87 YK:n lapsen oikeuksien komitean yleiskommentti nro 8 (2006). Lapsen oikeus suojeluun ruumiilli-
selta kuritukselta ja muilta julmilta tai halventavilta rankaisumuodoilta, CRC/C/G/S.

8 UN Guidelines for the Alternative Care of Children 24.2.2010. A/RES/64/142. Resolution adopted by
the General Assembly on 18 December 2009.
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ettd hinen arjestaan vastaavien aikuisten ndkokulmasta ennakoitavaa ja turvallista. Asiakas-
suunnitelman merkitys korostuu etenkin perhehoidossa, koska perhehoitoon sijoitetulle lapselle
ei tehdé hoito- ja kasvatussuunnitelmaa vastaavalla tavalla kuin lastensuojelulaitokseen sijoite-
tulle lapselle. Kasvatuskeinoista etukédteen sopimisen tavoitteena on ennaltachkéistd lapsen
mahdollista mielivaltaista kohtelua ja siten edesauttaa myos ennakollista valvontaa. Avoin kes-
kustelu kasvatukseen liittyvistd kysymyksisté ja mahdollisten ristiriitaisten nikemysten kirjaa-
minen asiakassuunnitelmadokumenttiin on tarpeen my0s lapsen johdonmukaisen kasvatuksen
takia: sosiaalityontekijan, vanhempien ja sijaishuoltopaikan vélisistd ristiriidoista on hyvé olla
tietoisia ja niité tulee késitelld lapsen ikdtaso huomioiden avoimesti ja lasta tukien.

Pykailin soveltaminen tarkoitetulla tavalla edellyttda perhehoitajien ja lastensuojelulaitoshenki-
16stén koulutusta ja vahvaa toimeenpanon tukea.

4 b §. Aineiden ja esineiden poisottaminen kodin ulkopuolelle sijoitetulta lapselta. Pykila on
uusi. Sitd sovellettaisiin avohuollon tukitoimena sijoitettuihin ja sijaishuollossa oleviin lapsiin.
Tavoitteena on, ettd voimassa olevassa 65 §:ssd tarkoitetut aineet ja esineet otetaan pois sijoite-
tulta lapselta myos muualla kuin lastensuojelulaitoksissa. Ehdotetussa sdéntelyssad nykyinen 65
§:ssé kéytetty késite haltuunotto muutettaisiin poisottamiseksi, jotta muutos nykyiseen séénte-
lyyn rajoitustoimena selkiytyisi. Pykélaa sovellettaisiin sekéd perhehoidossa ettd lastensuojelu-
laitoksissa. Jaljempénd 65 §:ssé sdddettdisiin erikseen téssd pykéldssé tarkoitettujen aineiden ja
esineiden poisottamisen toimeenpanosta laitoshoidossa. Pykdldn 1 momentissa séédettiisiin,
ettd jos lapsella on hallussaan aineita tai esineitd, joita alle 18-vuotias ei muun lain nojalla saa
pitdd hallussaan, tulee perhehoitajan, ammatillisen perhekodin tyontekijén tai lastensuojelulai-
toksen hoito- ja kasvatushenkilokuntaan kuuluvan henkilon ottaa ne pois lapselta. Momentissa
tarkoitetaan esimerkiksi tupakkalain ja alkoholilain sdénnoksid, joissa nimenomaisesti kielle-
tddn tupakkatuotteiden ja alkoholin hallussapito alle 18-vuotiailta. Muutettu tupakkalain 118 §
(laki tupakkalain muuttamisesta 251/2025) tulee voimaan 1.8.2025, jonka jilkeen alle 18-vuo-
tias ei saa pitdd hallussaan tupakkatuotetta tai tupakan vastiketta. Sdannds olisi velvoittava. Se
velvoittaisi perhehoitajan, ammatillisen perhekodin tyontekijén tai hoito- ja kasvatushenkild-
kuntaan kuuluvan henkilon toteuttamaan séddnndksessd tarkoitettujen aineiden tai esineiden
poisoton.

Lisdksi sdddettiisiin siitd, ettd jos lapsella on hallussaan pdihtymistarkoituksessa kaytettavaa
muuta kuin edelld tarkoitettua ainetta tai esinetté taikka téllaisen aineen kéyttoon erityisesti so-
veltuvia vélineitd, my0s ne on otettava lapselta pois. Sddnnos olisi velvoittava. Paihtymistarkoi-
tuksessa kaytettdvia aineiden kadyttoon erityisesti soveltuvia vélineitd voivat olla esimerkiksi
huumeruiskut ja -neulat, lusikat tai eri tavoin valmistetut bongit.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin, ettd sijoitetulta lapselta on otettava pois myos muut kuin 1
momentissa tarkoitetut aineet ja esineet, jotka ominaisuuksiensa puolesta soveltuvat vaaranta-
maan lapsen omaa tai toisen henkilon henked terveytté, turvallisuutta, sijaishuoltopaikan jarjes-
tystd tai vahingoittamaan omaisuutta. Esimerkiksi paloturvallisuutta vaarantavia vélineitd voi-
vat olla tulitikut, sytyttimet ja ponnekaasulliset hygieniatuotteet. Lapsella voi olla joko itsensd
tai muiden vahingoittamisen mahdollistavia esineitd, kuten esimerkiksi astaloja, terdaseita, ko-
ruja, hygieniatarvikkeita, astioita tai johtoja. Poisottoon voitaisiin ryhtyd kuitenkin vain, jos 1
momentissa tarkoitetulla henkil6lld on perusteltu syy epiilld, ettd lapsi kdyttdd aineita tai esi-
neitd omaa tai muiden turvallisuutta vaarantaen taikka omaisuutta muutoin vahingoittaen. Pe-
rusteltu syy tulee arvioida ja perustella lapsi- ja tilannekohtaisesti. Lapsella voi olla sellaisia
aineita tai esineitd, kuten esimerkiksi spraymaaleja, joilla voi vahingoittaa omaisuutta vaaran-
tamatta omaa tai muiden turvallisuutta.
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Pykéldn 3 momentilla selkeytettiisiin mahdollisuutta ottaa pois lapsella olevat rahavarat, mak-
suvilineet ja muut ndihin verrattavat vélineet tai hyddykkeet, jos lapsi tai mahdollisesti joku
muu niitd kdyttden todennékoisesti vaarantaa lapsen oman tai toisen henkilon henked, terveytta,
turvallisuutta, sijaishuoltopaikan jarjestysté tai vaarantaa omaisuuden vahingoittumista. Ne tu-
lee ottaa lapselta pois esimerkiksi, jos lapsen pdihteiden kéyttod tai muuta vaarallista kayttayty-
misté ei voida muutoin katkaista. Lapsi voi esimerkiksi hankkia péihteitd tai muita hénelle it-
selleen tai muille vaaraa aiheuttavia esimerkiksi palveluita hallussaan olevilla rahavaroilla. Si-
jaishuoltopaikassa tulisi erityisesti kiinnittdd huomiota siihen, onko lapsella sosio-ekonomiseen
taustaansa nihden suuria rahavaroja, arvo-omaisuutta (esim. kello, kultakorut) tai luksusmerk-
kivaatteita. Téllaisia rahavaroja tai omaisuutta voidaan kayttda rikollisen toiminnan jatkamiseen
vield sijaishuoltopaikasta kdsin, ja ne ylldpitévit kiinnittymisté rikolliseen toimintaan, jopa jen-
gikulttuuriin. Arvokas omaisuus toimii my6s maksuvélineend, vaihdannanvélineeni. Ne voivat
olla my®0s rikollisella toiminnalla tai lapsen yhé jatkuvan hyviksikéyton kautta hankittuja (esim.
grooming, seksuaalinen hyvéksikéyttd, ihmiskauppa). Lapsi voi myds syyllistyé erilaisiin ri-
koksiin (esim. kdtkemisrikos, rahanpesu) pitdessddn tillaista omaisuutta hallussa. Tdmén takia
edelld mainitun omaisuuden tunnistaminen ja sen alkuperidn puheeksiotto auttaa sijoituksen ta-
voitteen toteutumista. Niin tuetaan lapsen kehitysti rikoksettomaan eldméén ja irtautumista ri-
kollisesta jengikulttuurista.

Edelld kuvatuissa tilanteissa tulisi kuitenkin varmistaa, ettd lapsi voisi kéyttdd varojaan esimer-
kiksi valvotusti. Sddnnds mahdollistaisi puuttumisen lapsen oikeuteen kéayttdad omaisuuttaan,
kuten esimerkiksi lastensuojelulain 55 §:ssé sdddettyja kayttovarojaan.

Pykéldan 4 momentissa sdddettdisiin, ettd lapselta on otettava pois lapsen hallussa olevat viestin-
nén mahdollistavat laitteet tai muut vélineet, jos lapsi kéyttéa laitetta tai vélinettd vaarantaen
omaa kehitystd ja hyvinvointia. Téllainen tilanne voi liittyd esimerkiksi lapsen peliriippuvuu-
teen. Lisdksi laitteet tai muut vilineet on otettava pois, jos lapsi kdyttdd niitd oman tai toisten
henkildiden turvallisuutta taikka sijaishuoltopaikan jarjestystd vaarantaen. Téllaisia vélineité
voivat olla esimerkiksi puhelimet, SIM-kortit, tabletit, tictokoneet ja pelikonsolit. Mobiililait-
teiden kéyton rajoittamista tulee kuitenkin harkita yhteydenpito-oikeuden, sananvapauden seki
puhelun tai muun luottamuksellisen viestin suojan nékdkulmasta. Liséksi mobiililaitteiden kéy-
ton rajaamisessa on huomioitava terveydelliset syyt, sillé lapsen sairauden hoitaminen voi edel-
lyttdd terveyden seurantaa mobiililaitteen avulla. Mobiililaitteella voi lisdksi olla esimerkiksi
julkisten liikennevélineiden kadyttoon oikeuttava matkalippu tai muita lapsen péivittdisen ela-
mén sujuvuuteen liittyvid applikaatioita. Lisdksi sdddettdisiin, ettd jos edelld mainitut laitteet tai
muut vélineet on otettu lapselta pois, on lapsen yhteydenpito turvattava muilla tavoin. Lapsen
yhteydenpidon rajoittamisesta saddetéén 62 ja 63 §:ssé. Niin ikéén tulisi turvata muutkin lapsen
paivittdisen eldmén sujuvuuteen vaikuttavien ominaisuuksien, kuten vélttdmattomien applikaa-
tioiden, kdyttomahdollisuudet.

Pykildn 5 momentissa sdddettdisiin, ettd pykildn 1 ja 3—4 momentissa tarkoitetun aineen tai
esineen mukaan lukien viestinndn mahdollistavan laitteen tai muun vilineen poisottamisen tulee
perustua tilanteen kokonaisharkintaan. Aineiden ja esineiden poisottamisesta sijoitetulta lap-
selta on viivytyksettd ilmoitettava 13 b §:ssd tarkoitetulle lapsen asioista vastaavalle sosiaali-
tyontekijélle tai muulle hyvinvointialueen toimivaltaiselle sosiaalihuollon viranhaltijalle. Toi-
mivaltaisella sosiaalihuollon viranhaltijalla tarkoitetaan lapsen sijaishuollosta ja sosiaalipdivys-
tyksestd vastuussa olevaa hyvinvointialuetta ja sen delegointisddnnokselld valtuuttamaa viran-
haltijaa. Poisottamisella ei tdssd yhteydessd tarkoitettaisi esimerkiksi tilanteita, joissa lapsen
mobiililaite séilytetddn sovitusti sijaishuoltopaikan toimistossa tai muussa yhteisesti sovitussa
paikassa lapsen y6unien turvaamiseksi. Poisottaminen tarkoittaisi ajalliselta kestoltaan tai ta-
vanomaisista arkisista kdytdnnoistd poikkeavia tilanteita.
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Pykéldn 6 momentissa sééddettiisiin, ettd aineiden ja esineiden poisottamisesta rajoitustoimen-
piteend lastensuojelulaitoksessa siédetéédn erikseen 11 luvussa. Sdannos koskisi lastensuojelu-
laitoksessa sijaishuollossa olevia lapsia.

Rajanvetoa kasvatuksellisena ja rajoitustoimenpiteend toteutettavan aineiden ja esineiden pois-
ottamista ei ole mahdollista sdétdd ehdottoman tarkkarajaisesti. Lapsen kanssa tulee kuitenkin
aina pyrkié ensisijaisesti etenemaéén niin, ettd lapsen omaa vastuunottoa tilanteessa vahvistetaan
keskustelemalla lapsen kanssa. Samalla toteutuu myos lapsen oikeus ilmaista mielipiteensa.
Keskustelun avulla lasta tuetaan my0s muodostamaan ymmarryksensa siitd, kuinka aikuinen
perustelee sen vilttdmattomyyttd, ettd lapsi ei voi pitdd hallussaan hinell olevia aineita tai esi-
neitd ja mitkd ovat vaihtoehdot tilanteessa etenemiseksi. Lasta tulee kannustaa luovuttamaan
aineet ja esineet pois vapaaehtoisesti. Mikéli tilanne ei mahdollista lapsen kanssa sopimista,
tilannetta ja toimintatapaa on arvioitava yksilollisesti.

Kasvatuksellisena ja lapsen tarvitseman valvonnan kannalta valttiméattoméana keinona lasta voi-
taisiin esimerkiksi vaatia osoittamaan, ettd hinen taskuissaan tai repussaan ei ole sellaisia 4 b
§:ssd tarkoitettuja aineita tai esineitd, kuten pdihteitd, terdaseita tai muita esineité, joiden hallus-
sapito todenndkdisesti vaarantaa lapsen tai muiden turvallisuutta. Talld ei tarkoitettaisi kuiten-
kaan rajoitustoimenpiteend tehtdvad henkilontarkastusta. Kyseessé olisi lapsen huomion kiin-
nittiminen siihen, ettd aikuisella on epdily siitd, ettd lapsella on hallussaan jotain, mité hénellé
ei pitdisi olla. Tarvittaessa edelld esimerkkini todetuissa tilanteissa aikuisella tulisi olla myos
mahdollisuus ottaa aineet ja esineet lapselta valittomasti pois, jos se on vilttdmatontd kokonais-
tilanne huomioon ottaen lapsen ja muiden suojelemiseksi. Téllaisiin tarkastuksiin ja aineiden ja
esineiden poisottamisiin ei kuitenkaan saisi ryhtyé rutiininomaisesti eiké ilman syyta.

Pykailén soveltaminen tarkoitetulla tavalla edellyttéé perhehoitajien ja lastensuojelulaitoshenki-
16ston koulutusta ja vahvaa toimeenpanon tukea.

4 ¢ §. Pddtoksenteko aineen ja esineen poisottamisessa. Pykdld on uusi ja siind sdidettéisiin
aineiden ja esineiden poisottamista koskevasta padtoksenteosta seké poisotetun omaisuuden pa-
lauttamisesta lapselle. Pykdldn 1 momentissa sédédettéisiin, ettd aineen tai esineen poisottoa ei
saa jatkaa pidempéédn kuin se 4 b §:ssé tarkoitetusta syystéd ja lapsen hoidon ja kasvatuksen
kannalta on vilttamétontd. Sd4nnds korostaisi toimenpiteen ajallista rajallisuutta ja valttaimétto-
myyttd. Lapsen hallussa olevien aineiden ja esineiden poisottaminen on merkittidva toimenpide,
jolla puututaan lapsen yksityisyyteen. Lisdksi toimenpiteelld puututtaisiin lapsen perusoikeu-
tena turvattuun omaisuuden suojaan.

Pykéldn 1 momentissa sdddettdisiin myoOs siitd, ettd aineen tai esineen poisottamisesta on tehtava
paitods, jos poisotettua ainetta tai esinettd ei palauteta lapselle heti tilanteen rauettua. Tilanteen
raukeamisen ajallinen kesto voi vaihdella. Esimerkiksi: jos puhelin otetaan yoksi pois lapselta
yOunien turvaamiseksi, sen palauttaminen lapselle aamulla ei edellytd momentissa tarkoitettua
paatostd. Padtoksen tekeminen on lapsen oikeusturvan toteutumisen kannalta tarkedd. Saannok-
sessd todettaisiin myo0s, ettd poisotetun omaisuuden luovuttamiseen ja hévittimiseen sovellet-
taisiin, mitd muussa laissa sdddetddn. Esimerkiksi huumausainelain (373/2008), alkoholilain
(1102/2017), poliisilain, jarjestyslain (612/2003) ja ampuma-aselain (1/1998) nojalla lapselta
poisotetut huumausaineet, luvattomat ampuma-aseet, aseen osat, patruunat, erityisen vaaralliset
ammukset ja kaasusumuttimet seki réjahteet on luovutettava poliisille.

Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin padtoksentekijéstéd perhehoitoon sijoitetun lapsen osalta.
Edelld 1 momentissa tarkoitetun paitdksen perhehoidossa olevan lapsen osalta tekee 13 b §:ssé
tarkoitettu lapsen asioista vastaava sosiaalityontekiji tai muu hyvinvointialueen toimivaltainen
viranhaltija. Toimivaltaisella sosiaalihuollon viranhaltijalla tarkoitetaan lapsen sijaishuollosta
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ja sosiaalipdivystyksestd vastuussa olevaa hyvinvointialuetta ja sen delegointisddnndkselld val-
tuuttamaa viranhaltijaa. Perhehoitaja toteuttaa julkista hallintotehtévéa, mutta hinelld ei ole pai-
tostoimivaltaa vastaavalla tavalla kuin laitostyontekijoilld. Paatoksenteko on lapsen oikeustur-
van toteutumisen kannalta tirkeé4 ja koska lapsen asioista vastaava sosiaalityontekija on perhe-
hoidossa olevan lapsen sijoituksen toteutumisen ja sen seurannan kannalta keskeisin toimija,
paitoksenteko olisi perusteltua séilyttdd hanelle. Paatoksentekotilanne voi kuitenkin aktivoitua
lapsen asioista vastaavan sosiaalityontekijan poissaolon aikaan ja siksi on perusteltua, ettd paé-
toksen voisi tehdd muu lapsen sijoituksesta vastaavan hyvinvointialueen toimivaltainen viran-
omainen. Jos padtdksentekija on eri mieltd perhehoitajan kanssa aineen tai esineen poisottami-
sesta, hidn kumoaa perhehoitajan tekemén ratkaisun. Kéytdnnossé aine tai esine on jo otettu pois
lapselta, joten jos paitoksentekija on eri mieltd perhehoitajan kanssa, aine tai esine tulisi palaut-
taa lapselle tai ratkaista tilanne muutoin.

Lisdksi saddettiisiin padtoksentekotoimivallasta lastensuojelulaitoksessa. Ehdotetun sdanndk-
sen mukaan lastensuojelulaitoksessa olevan lapsen osalta pdédtoksen tekee johtaja tai hanen mééa-
rddmansa hoito- ja kasvatushenkil6kuntaan kuuluva henkild. Ehdotettu sdéntely noudattaisi ny-
kyisen 65 §:n sddntelyé.

Pykildn 3 momentissa sdddettdisiin, ettd alkoholilaissa tarkoitetut alkoholijuomat ja tupakkalain
(549/2016) 118 §:ssi tarkoitetut tuotteet, joita alaikdinen ei saisi pitdd hallussaan, voitaisiin hé-
vittad paéllyksineen, jos aineella tai tuotteilla ei ole sanottavaa myynti- tai kdyttdarvoa. Lapsella
ei esimerkiksi ole oikeudellisesti patevad perustetta tupakkalain 118 §:n tuotteiden hallussapi-
dolle ja niiden kéytolle. Alaikdinen ei voi laillisesti saada esimerkiksi tupakkaa tai alkoholia
haltuunsa kaupan, vaihdon tai muun luovutustoimen nojalla. Erillissdéintely on tarpeen, koska
alkoholilaissa eikd tupakkalaissa ole tunnistettu lastensuojelutoimijoita tahoina, jotka voisivat
alkoholijuomia tai tupakkatuotteita havittdd. Alkoholijuomien ja tupakkatuotteiden sdilyttdmi-
nen sijaishuoltopaikassa ei ole tarkoituksenmukaista esimerkiksi turvallisuuteen liittyviin syi-
den vuoksi. Tarkoituksenmukaista ei myoskéén ole, ettd alkoholijuomia tai tupakkatuotteita toi-
mitettaisiin poliisin toimesta hévitettavaksi.

Pykildn 4 momentissa sdddettdisiin, ettd poisotettu omaisuus on palautettava lapselle viimeis-
tddn sijoituksen péittyessd, jollei omaisuuden palauttamisesta tai hévittimisestd muussa laissa
toisin sdddetd. Momentti vastaisi nykyisen 65 §:n 5 momenttia, mutta sitd laajennettaisiin kos-
kemaan kaikkia kodin ulkopuolelle sijoitettuja. Jos poisotettu omaisuus olisi 3 momentin tai
muun lain nojalla havitetty, havittimisestd olisi mainittava 1 momentissa tarkoitetussa paatok-
sessd.

Edelld 1 momentin mukaisesta paatoksestd, joka koskee 4 b §:ssé tarkoitettujen aineiden ja esi-
neiden poisottamista voitaisiin valittaa hallinto-oikeuteen 90 §:n 1 momentin mukaisesti. Hal-
linto-oikeuden antamaan ratkaisuun sovellettaisiin 92 §:n 4 momentin mukaista jatkovalitus-
kieltoa.

16 b §. Sijoitushyvinvointialueen jdrjestdmisvastuu. Pykdldén lisittdisiin uusi 2 momentti ja
nykyinen 2 momentti jaettaisiin uusiksi 3 ja 4 momenteiksi.

Ehdotettavassa uudessa 2 momentissa olisi informatiivinen viittaus voimassa olevaan séénte-
lyyn koskien vaativan sosiaali- ja terveydenhuollon palvelutuotannon jirjestimisvastuuta (sosi-
aali- ja terveydenhuollon jarjestdmisestd annettu laki 10 §; 36 §:n 3 momentin 6 kohta ja 36 §:n
5 momentti). Vastaava muutos ehdotetaan tehtdviksi myds terveydenhuoltolain 69 §:n 2 mo-
menttiin. Viittauksilla korostetaan voimassa olevan séintelyn mukaista hyvinvointialueen vel-
vollisuutta yhteensovittaa asiakkaiden sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut kokonaisuuksiksi
sekd jirjestdd vaativia erityispalveluja tarvitsevien lasten palvelut hyvinvointialueiden véliseni
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yhteistyoné seki sopia niistd hyvinvointialueiden yhteistydsopimuksissa. Lastensuojelun ja psy-
kiatrian yhteensovitetut yksikot) olisivat téllaisia sddntelyssé tarkoitettuja vaativia erityispalve-
luja, joiden osalta hyvinvointialueidenalueiden ja erikoissairaanhoidon tulisi tehdd yhteistyota.
Jarjestimislain 57 §:ssd sdddetddn hyvinvointialueiden vilisistd kustannusten korvauksista.
Kustannusten jaon osalta ehdotetussa momentissa kuitenkin todettaisiin, ettd vaativimman las-
tensuojelun palvelun jarjestdnyt hyvinvointialue olisi oikeutettu perimién aiheutuneet kustan-
nukset sijoittajahyvinvointialueelta. Néin siksi, ettd palvelun jérjestdnyt hyvinvointialue var-
muudella saisi kustannukset, jos ne pitdd perid yhteistydalueen ulkopuoliselta hyvinvointialu-
eelta, kun varsinaista siséllollistd sidnnosta vaativan palvelun jirjestimisesté ei ole.

30 §. Asiakassuunnitelma. Pykdldn 2 momenttia muutettaisiin niin, ettd 49 a §:n mukaiseen sul-
jettuun palveluun sijoitetun lapsen asiakassuunnitelma tulee tarkistaa vdhintddn 4 kuukauden
vélein. Lapsen sijoitus kyseiseen palveluun on erityisen voimakkaasti lapsen perus- ja ihmisoi-
keuksia rajoittava toimenpide. Kéytéinnossa 49 a §:n mukaiset sijoitusperusteet ja lapsen tarpei-
siin vastaavan sijaishuollon toteuttaminen edellyttdvét lapseen kohdistuvaa rajoittamista koko
sijoituksen ajan.

Lapsen kanssa tehtdville tavoitteelliselle ja suunnitelmalliselle tydskentelylle sekd muutosten
arvioinnille on varattava riittdvé aika. Toisaalta ldhtokohdiltaan suljetun palvelun tydskente-
lyote lapsen kanssa olisi intensiivinen. Lapsen on tirkeé4 olla itse mukana mééritteleméssé tyos-
kentelyn tavoitteita ja painopisteitd. Lasta kuntouttavien palvelujen tulee olla saavutettavissa
sijoituksen aikana. Sddnndllinen asiakassuunnitelman tarkastusrytmi muodostaisi systemaatti-
sen seurannan. Se tukisi lapsen sijoitukselle asetettujen tavoitteiden saavuttamisen seurantaa ja
sijoituksen pééttdmisen tavoittelua.

Asiakassuunnitelman tarkastamisen yhteydessd tulee kiinnittié erityistd huomiota lapsen sijoi-
tuksen edellytyksend oleviin 49 a §:n perusteisiin. Mikadli todetaan, ettd 49 a §:n mukaiset sijoi-
tuksen perusteet eivit endi ole olemassa, sijoitus tulee padttdd. Esimerkiksi, jos lapsi ei aiheuta
endd 49 a §:n mukaista vaaraa eikd 11 luvun mukaisille rajoituksille ole perusteita, lapsen sijoi-
tukselle kyseiseen palveluun ei ole riittdvid perusteita. Sijoitusperusteiden arviointi on yhtey-
dessi erityisten rajoitusten kdyton vilttimattomyyden arviointiin. Sijoituksen paéttdmisté ja sen
jélkeisié toimia tulee arvioida asiakassuunnitelman piivittdimisen yhteydessd. Asiakassuunni-
telman tarkistamisen yhteydessé on otettava kantaa my0s erityisten rajoitusten kdyton sisaltoon
ja laajuuteen, joiden on vastattava tosiasiallisia tarpeita. Liikkumisvapauden rajoitusta tulee esi-
merkiksi toteuttaa ainoastaan sen siséltdisend ja siind laajuudessa kuin se on valttdmatontd. Lap-
sen asioista vastaavan sosiaalityontekijin tehtdvéana olisi arvioida kdytettdvissddn olevan tiedon
pohjalta, minké siséltdisend ja missd laajuudessa 71 §:n rajoituksia olisi jatkettava sekd paattaa
mahdollisista tarvittavista muutoksista asiakassuunnitelman tarkistamisen yhteydessa.

Asiakassuunnitelman tarkistamisen yhteydessé lapsen asioista vastaavan sosiaalityontekijén tu-
lee saada kayttoonsi laitoksen yhteydesséd toimivien asiantuntijoiden yhdessa hoito- ja kasva-
tushenkilokunnan kanssa laatima 49 e §:n mukainen arvio lapsen tilanteesta. Tarvittacssa on
hankittava my0s muun asiantuntijan arvio lapsen hoidon, huolenpidon ja kuntoutuksen tar-
peesta.

10 Iuku Sijaishuolto
Sijaishuoltoa koskevat yleiset sddnnokset
49 a § Kuntouttava suljettu laitospalvelu. Pykéla on uusi. Siind séédettdisiin kuntouttavan sul-

jetun laitospalvelun kohderyhmasti ja sijoituksen yleisistd edellytyksistd sekd palvelun tuotta-
misvastuusta. Pykdldn 1 momentin mukaan palveluun voitaisiin sijoittaa toistaiseksi 12 vuotta
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tayttanyt lapsi, joka aiheuttaa vakavaa vaara omalle tai muiden turvallisuudelle kdyttadmalla va-
kivaltaa tai tekemélld muita rikollisia tekoja. Lapsen vakavaa vaaraa turvallisuudelle aiheuttava
toiminta olisi seurausta hidnen toisiin kohdistamasta vékivallasta tai muutoin rikollisia tekoja
sisdltdvistd toiminnastaan. Edellytyksend olisi, ettd sijoitus olisi vélttimétonta lapsen suojele-
miseksi joko omaa tai muiden turvallisuutta vaarantavalta kayttdytymiseltd sekd hénen tarvitse-
miensa kuntouttavien palvelujen ja pitkdjénteisen tuen jérjestdmiseksi. Kuntouttavassa sulje-
tussa laitospalvelussa vastattaisiin lapsen kdyttdmédn vékivaltaan tai muuhun rikollisiin tekoi-
hin perustuvaan toimintaan, jonka seuraukset ovat edelld esitetyn mééritelmén mukaisesti va-
kavia. Sijoituksen peruste ei rajautuisi niinkéén yksittdisten rikosnimikkeiden perusteella, vaan
sen mukaan, kuinka yksittdisen teon tai useamman rikollisen teon seuraus ilmenee pykalin 1
momentissa kuvattuna lapsen oman tai muiden henkil6iden turvallisuuden vakavana vaarantu-
misena. Lapsen sijoittaminen edellyttdd lapsen vikivallan kéyton tai muiden rikollisten tekojen
jandistd aiheutuvien vaikutusten arviointia kokonaisuudessaan. Sijoitus edellyttéisi sen osoitta-
mista, ettd lapsen toiminnan seurauksena on lapsen oman tai muiden turvallisuuden vakava vaa-
rantuminen.

Turvallisuuden vaarantumista osoittaa rikoslain (39/1889) 21 luvussa kuvatut teot, kuten esi-
merkiksi terveydelle aiheutettu vahinko, kivun tuottaminen, ruumiinvamman tuottaminen tai
toisen saattaminen hengenvaaralliseen tilaan. Myds vakavilla seurauksilla uhkailu voi olla 1
momentin sddnnoksessd tarkoitetulla tavalla seurauksiltaan vakavaa turvallisuuden vaaranta-
mista. Vikivallalla uhkailun vuoksi kohteena olevalla henkildlla olisi perusteltu syy epdilld it-
seen kohdistuvia vakavia seurauksia. Tyypillisesti timéa koskisi tilanteita, joissa kyse lapsi pa-
kottaa toisen luovuttamaan omaisuutta. Vakavuutta osittaisi myos vakavien henkeen tai tervey-
teen kohdistuvien rikosten valmistelu.

Vikivaltaa siséltidvin kdyttdytymisen lisdksi turvallisuuden vakava vaarantuminen voidaan liit-
tdd hyvin laajasti erilaisten tekojen seuraukseksi. Kyse voi siten olla esimerkiksi rikoslain 17
luvussa kuvatuista teoista yleista jarjestystd vastaan, 20 luvun seksuaalirikoksia kuvaavista te-
oista, 24 luvussa kuvatuista yksityisyyden, rauhan ja kunnian loukkaamista kuvaavista teoista,
25 luvun vapauteen kohdistuvista teoista, 28 luvussa varkautta, kavaltamista ja luvatonta kayt-
tod kuvaavista teoista, 31 luvun ry0stoa tai kiristysté kuvaavista teoista, 32 luvun kétkemista ja
rahanpesua kuvaavista rikoksista, 34 luvussa kuvatuista yleisvaarallisista teoista, 34 a luvun
terrorismia kuvaavista teoista, 35 luvun vahingontekoa kuvaavista teoista, 36 luvun petosta tai
muuta epérehellisti toimintaa kuvaavista teoista, 41 luvun aserikoksia kuvaavista teoista, tai 50
luvun huumausainerikoksia kuvaavista teoista. Téssé esiin tuodut esimerkit ei ole tyhjentdva
listaus yksittdisestd teosta tai niisté teoista, joiden seuraukset voivat olla lapsen omaa ja muiden
turvallisuutta vakavasti vaarantavia. Torkeisiin rikosnimikkeisiin sisdltyvét tunnusmerkistot ku-
vaavat varsin kiistattomasti teon seurausten vakavauutta. Muiden kuin térkeiden tekojen osalta
tilanteen seurauksien arviointi edellyttidé laajempaa kokonaisarviota siitd, miten lapsen toiminta
aiheuttaa seurauksia seké lapsen omaan etti toisten henkildiden turvallisuudelle.

Lapsen 1 momentin mukainen kayttdytyminen voi monella tavoin vaarantaa vakavalla tavalla
hénen omaa turvallisuuttaan. Esimerkiksi kun kyse on huumerikollisuudessa, siihen liittyy usein
aineiden oma kayttd. Paihteidenkdyttd itsesséén ei olisi sijoituksen perusteena suljettuun palve-
luun, mutta lapsen tilanne kokonaisuudessaan voi osoittaa, ettd hdnen toimintansa vaarantaa
vakavasti hdnen omaa tai ldheistensd turvallisuuttaan, esimerkiksi hinen yhteyksiensd vuoksi
huumausaineita vilittdviin tahoihin. Lapsen rikollisen toiminnan taustalla on usein myds osoi-
tettavissa, ettd lasta itseddn hyviksikdytetdén monin tavoin ja tosiasiallisesti lapsi voi olla ri-
koksen uhri, jota lapsi itse eivdt hdnen laheisensd vélttdmattd kuitenkaan tunnista.

Pykildn 1 momentissa todetaan sijoituksen edellytyksend lapsen suojelun tarpeen liséksi, ettd
sijoitus on vélttiméatonta lapsen kuntouttamisen ja pitkdaikaisen tuen jérjestimiseksi. Suljettu
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laitospalvelu erottuisi muista lastensuojelulaitospalveluista, kuten erityisen huolenpidon jak-
sosta, erityisesti siind, ettd se tehokkaasti ja lapsen yksil6llisen tarpeen mukaan pyrkisi vaikut-
tamaan kestoltaan pitkdjinteisesti lapsen rikollisen kéyttdytymisen katkaisemiseen ja vaikutta-
maan sen taustalla oleviin syihin laaja-alaisesti hyodyntéen eri alojen asiantuntemusta. Lapsen
vakivaltakdyttdytymisen taustasyiden huolellinen arviointi on vaikuttavan tuen l&ht6kohta. Va-
kavaan antisosiaaliseen kehityspolkuun liittyvin vikivaltarikollisuuden seké vakaviin psykiat-
risiin hdiridihin liittyvén vékivaltaisen kdyttdytymisen erottaminen tavalliseen nuoruusién ke-
hitykseen liittyvastd kdytosoireilusta on keskeistd. Palvelu olisi tarkoitettu lapsille, joilla on vi-
kivaltakdyttaytymistd, mutta ei esimerkiksi psykiatrisen sairaalahoidon tarvetta. Lastensuoje-
lussa voidaan vastata lapsen normatiiviseen kédytosoireiluun esimerkiksi moniammatillisen yh-
teistyon keinoin, mutta vakavaan psykiatriseen sairauteen liittyvin oireilun hoitaminen kuuluu
terveydenhuollon vastuulle. Lapsen kayttdytymisen taustalta voi olla myos paihteiden kayttoa,
joka on térked tunnistaa lapsen sijoituksen yhteydessé. Lapsen sitoutumista sijoitukseensa haas-
taa, mikéli vikivaltaisella lapsella laheisimmaksi koettu viiteryhmé on katujengi tai muu ryhmd,
jonka keskeinen yhdistdva tekijd on rikosten ja vikivallan tekeminen sekd péihteiden kaytto.

Pykalidssié ei erikseen nosteta esiin, ettd lapsen sijoituksen tulee olla aina lapsen edun mukainen
lastensuojelulain 4 §:ssé tarkoitetulla tavalla. Lain 50 §:ssd sdadetdén lisdksi, etti sijaishuolto-
paikan valinnassa tulee kiinnittda erityistd huomiota huostaanoton perusteisiin ja lapsen tarpei-
siin sekd lapsen sisarussuhteiden ja muiden ldheisten ihmissuhteiden ylldpitdmiseen ja hoidon
jatkuvuuteen. Lisdksi tulee mahdollisuuksien mukaan ottaa huomioon lapsen kielellinen, kult-
tuurinen sekd uskonnollinen tausta. Laitoshuoltoa jarjestetddn, jos lapsen sijaishuoltoa ei voida
jérjestdd lapsen edun mukaisesti riittdvien tukitoimien avulla perhehoidossa tai muualla.

Osallisuuden turvaaminen on vahva léhtokohta lastensuojelulaissa. Osallisuuden turvaaminen
ei kuitenkaan tarkoita sitd, ettd lapselta odotetaan lastensuojelua koskevien toimenpiteiden hy-
vaksymistd. Padtos sijoituksesta suljettuun palveluun tulee voida tehda sijoituskriteerien taytty-
essd ja tAytdntoonpanna lapsen erimielisyydestd ja muutoksenhausta huolimatta.

Pykildn 1 momentin mukaisesti suljettuun laitospalveluun voitaisiin 1dhtokohtaisesti sijoittaa
vain lapsi, joka on tiyttdnyt 12 vuotta. Tétd rajausta perustelee lapsen kyseiselle idlle tyypillinen
kehitystaso, jonka katsotaan antavan valmiuksia lapselle osallistua oman lastensuojeluasiansa
kasittelyyn. Lapsi, joka on tdyttinyt 12 vuotta voi kédyttda itsendisesti puhevaltaa lastensuojelu-
asiassaan. Lasta tulee kuulla hinti koskevassa paédtdksenteossa ja lapselle on turvattu itsendinen
valitusoikeus. Lapsen osallisuudella ja siihen liittyvilld valmiuksilla on merkitysta sijaishuollon
tavoitteiden madrittelyssa ja saavuttamisessa. On tarkedd, ettd lapsi ymmartda sijoituksen taus-
talla olevat syyt ja ettd hdn voi olla mukana arvioimassa sijoitukselle asetettavia tavoitteita,
esittdd mielipiteensé keinoista hénen tukemisekseen ja osallistua aktiivisesti myds oman tilan-
teensa ja toteutetun tyOskentelyn arviointiin. Ikérajan asettaminen 12 vuoteen on perusteltua
edelld mainittujen syiden lisdksi myos ottaen huomioon hallituksen esityksessd HE 225/2009
vp esiin nostettuja seikkoja. Esityksesséd arvioitiin, ettd EHO:lle tulisi sijoittaa ainoastaan 12
vuotta tayttaneita lapsia. Tatd perusteltiin muun muassa silld, ettd yksikdiden kayttdminen alle
12-vuotiaiden lasten hoidon ja huolenpidon jérjestdmiseen ei ole lapsen edun ndkdkulmasta pe-
rusteltua. Nuoremmat lapset eivit hyody asumisesta moniongelmaisten nuorten kanssa. Alle 12-
vuotiaan lapsen sijoittaminen vihiksi aikaa muuhun ymparistoon ei ole myo6skéén kehityksel-
lisesti perusteltua. Nuoremmille lapsille ei voida samalla tavalla kuin 12 vuotta tdyttaneille lap-
sille asettaa tavoitteita omasta vastuunottamisesta tai tiedostamisesta vaan vuorovaikutukselli-
set tavoitteet yhdessé aikuisen kanssa korostuvat.

Sijoituksen kestoa ei rajoitettaisi. Lapsen kuntoutumiseen tdahtddvén tyon ja pitkdjanteisen tuen
tulee olla vaikuttaa. Vaikuttavuutta turvaa se, ettd sijoituksen kestoa ei aseteta jo 14htokohtai-
sesti lilan lyhyeksi. Toistaiseksi voimassa olevan sijoituksen arvioidaan tukevan sijoitukselle
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asetettavien tavoitteiden saavuttamista paremmin, kuin méirdajaksi tehtdva sijoitus. Tois-
taiseksi voimassa oleva sijoitus tarjoaa paremman mahdollisuuden lapsen kuntoutuksen ja pit-
kédjanteisen tuen jarjestimiseen. Keskeistd on muutokseen tdhtddva ty6. Muutoksen kannalta
vaikuttavia asioita tunnistetaan ja tyOstetddn sijoituksen kestdessd yhdessa lapsen ja hdnen per-
heensd kanssa. Tétd tukee médrdajoin tehtdva arviointi ja asiakassuunnitelman péivittiminen.
Lapsen osallisuuden tukeminen on tirkeéssé roolissa. Miérdaikaan sidotun sijoituksen haitta-
puolena voi olla se, ettd lapsen huomio kohdentuu mééraajan paédttymisen odottamiseen eiké
lapsi motivoidu tarjolla olevaan muutostydskentelyyn.

Huolimatta siitd, ettd sijoitus on toistaiseksi voimassa oleva, suljettu laitospalvelu on lopetet-
tava, jos pykéldn 1 ja 2 momentissa sdddetyt perusteet lapsen sijoitukselle eivét endé ole ole-
massa. Lapsen sijoituksen lopettamisesta sdddettiisiin 49 ¢ §:n 3 momentissa. Mahdollisen jat-
kosijoituksen tarvetta ja sijoituspaikan valintaa arvioidaan lapsen tarpeiden mukaisesti. Vaihto-
ehtona voi aina olla my6s lapsen kotiutuminen. Sijoitus pédttyy viimeistién silloin, kun lapsi
tayttdd 18-vuotta.

Pykildn 2 momentissa edellytettiisiin, ettei sijaishuoltoa ole lapsen omaa tai muiden turvalli-
suutta vaarantavan kayttdytymisen vuoksi mahdollista jarjestdd muilla tavoin. Tdmén rajauksen
tarkoituksena on edelleen selkeyttda palveluun ohjautumista ja sitd, ettei palvelu tulisi todenné-
koisesti kyseeseen useimmissa tapauksissa, joissa sijaishuoltoa tarvitsevalla lapsella on véki-
valtaista tai rikollista kdytostd. Palvelu turvaisi EHO:a pitkédjanteisemmin lapsen mahdollisuu-
den tarvitsemiinsa palveluihin ja opetukseen. Momentissa todettaisiin lisdksi, ettd muut sosiaali-
ja terveydenhuollon palvelut eivét soveltuisi kédytettdviksi suljetun laitospalvelun sijaan. Télla
tarkoitetaan esimerkiksi nuorisopsykiatrisia osastohoitojaksoja, jolloin lasta hoidetaan tervey-
denhuollon yksikdssé lapsen hoidontarpeen edellyttdmallé tavalla.

Lisdksi 2 momentissa todettaisiin sijoituksen edellytyksend, ettd lapsen suojeleminen 71 §:ssé
tarkoitetuilla rajoituksilla on valttdmatontd. Lapsen tilanteesta ja kédyttdytymisestd aiheutuvat
riskit tulee voida ehkéistd lapsen sijoituksen aikana ja samalla pystyé vaikuttamaan lapsen kéyt-
tdytymisen taustalla oleviin syihin. Tavoitteiden saavuttamisen kannalta ei ole riittdvaa, ettd
lapselle tarjottavan kuntoutuksen mahdollisuudet kapenisivat sen vuoksi, etté lapsen kéyttayty-
miseen vaikuttaviin tekijoihin ei voida puuttua riittdvéan tehokkaasti. Tyypillisimpid vaikuttimia
lapsen vahingollisen kayttdytymisen jatkumiselle voivat olla yksittdiset ihmissuhteet, ihmissuh-
deverkostot, kuten jengit, pdihteet, taloudellisen edun tavoittelu, kunnia ja ulkoapdin lapseen
kohdistuvat rooliodotukset. Ndiden tekijéiden tunnistaminen on tdrkead, jotta niiden vaikutuk-
set voidaan minimoida sijoituksen aikana. Tdmé edellyttdé lapsen tavanomaisen toimintapiirin
vélttdmatonta rajoittamista. Rajoittamisen tarve kohdistuu erityisesti lapsen litkkumisvapauteen
ja yhteydenpitoon. Olennaista on myos se, ettd suljetun laitospalvelun rakenteisiin ja olosuhtei-
siin liittyvét tekijét eivit mahdollista lapsen oman tai muiden turvallisuutta vaarantavaa kayt-
taytymistd. Tadmdn vuoksi on tirkedd pyrkid estiméén péihteiden ja toisen vahingoittamiseen
tarkoitettujen vélineiden kulkeutuminen laitokseen. Rajoitukset olisivat siten valttdmattomia,
kun lapsi sijoitetaan suljettuun laitospalveluun. Momentissa osoitettaisiin rajoitustoimien mer-
kitys sijoituksen valttdmattoméné edellytyksend ja viitattaisiin erityisiin rajoitustoimiin, joista
sdadettdisiin 71 §:ssd.

Pykalidn 3 momentissa sdddettiisiin, ettd alle 12-vuotias lapsi voitaisiin sijoittaa kuntouttavaan
suljettuun palveluun vain erityisistd syistd. Edelld 1 momentin perustelujen kohdalla on kiinni-
tetty huomiota siihen, ett sijoituksen on oltava lapsen edun mukainen ja siind huomioidaan 50
§m sdénnokset. Alle 12-vuotiaita lapsia, joiden kohdalla 1 ja 2 momentissa sdddetyt edellytykset
suljettuun palveluun sijoittamiseksi tayttyvét, olisi todennidkdisesti vain muutamia vuositasolla.
Heidén kéytoksensi taustalla voi olla mielenterveyden hdiri6 ja heidén hoidontarpeensa saattaisi
edellyttdd hoidon toteuttamista terveydenhuollon yksikdssd, kuten EVA- tai NEV A-yksikossa.
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Jos kuitenkaan psykiatrista hoidontarvetta ei ole ja lapsi tarvitsisi 1-2 momentin perusteilla maa-
rdytyviad sijaishuoltoa, tapauskohtaisesti voitaisiin arvioida, onko lapsen edun mukaista sijoittaa
hénet suljettuun palveluun, vaikka lapsi on alle 12 vuotta. Sijoituspaatoksen tukena olisi tdssé-
kin tapauksessa lapsen tilanteesta laadittu arvio, josta sdddetddn 49 ¢ §:n 1 momentissa.

Pykilidn 4 momentissa viitattaisiin sdddettdvéksi ehdotettavaan lakiin Valtion lastensuojelulai-
toksesta ja sen yhteydessd toimivasta koulusta. Ehdotettavan lain 5 §:n 2 momentin mukaan
vihintddn yhden valtion lastensuojelun palveluyksikon tulisi tuottaa lastensuojelulain 49 a §:ssé
tarkoitettua suljettua kuntouttavaa laitospalvelua. Kaytanndssa velvollisuus kohdistuisi palve-
lun tuotannon alkuvaiheessa yhteen nykyisin toiminnassa olevista valtion koulukodeista. Li-
sdksi 1 momentin mukaisen palvelun jérjestdjénd ja tuottajana voi olla Helsingin kaupunki ja
hyvinvointialue. Hyvinvointialueen ja Helsingin kaupungin sosiaali- ja terveydenhuollon pal-
veluiden jérjestdmisestd ja palveluiden tuottamista siéidetéédn sosiaali- ja terveydenhuollon jér-
jestdmisestd annetussa laissa ja laissa hyvinvointialueesta (611/2021). Jérjestdmislaki ei vel-
voita hyvinvointialueita ja Helsingin kaupunkia jarjestimién tai tuottamaan suljettua palvelua.
Jos hyvinvointialue tuottaisi suljettua laitospalvelua, tulisi huolehtia lasten perusopetuksen jér-
jestdmisen toteutumisesta siten kuin lastensuojelulain 16 b §:n 2 momentissa sdddetdan. Lapsen
kotikunta on vastuussa myds muusta lapsen opetuksen jéarjestdmisestd niin kauan kun lapsi on
oppivelvollisuusikdinen.

49 b §. Kuntouttavan suljetun laitospalvelun sisdlté. Pykdld on uusi. Ensimmaisessd momen-
tissa sdéddettéisiin palvelun tehtdvisti ja siséllostd. Palvelun tehtdvéina olisi sijaishuollon sulje-
tuimpana toimintamuotona vastata lapsen erityisesti suojelusta. Tavoitteen toteuttaminen edel-
lyttdisi lapsen yksilollisiin tarpeisiin vastaavan kuntoutuksen turvaamista sijoituksen aikana.
Ympérivuorokautinen moniammatillisesti toteutettu palvelu vastaisi lapsikohtaisessa arvioin-
nissa tunnistettuihin tuen tarpeisiin, jotka méériteltéisiin ja kirjattaisiin lapsen asiakassuunnitel-
maan ja sitd konkretisoivaan hoito- ja kasvatussuunnitelmaan. Laitoksen moniammatillinen
henkildkunta vastaisi ensisijaisesti lapsen kokonaisvaltaisesta hoidosta, kasvatuksesta, huolen-
pidosta, valvonnasta ja kuntoutuksesta. Laitoksen ulkopuolelta tarvittavien terveys- ja sairaan-
hoitopalvelujen saatavuus turvattaisiin. Terveydenhuoltopalvelujen kokonaisuus muodostuisi
ensisijaisesti laitospalvelun yhteydessd olevista ammattihenkildiden toteuttamista terveyden-
huollollisista toimenpiteisté seka sijoitushyvinvointialueen jérjestimisvastuulla olevista tervey-
den- ja sairaanhoitopalveluista. Lapsen terveydenhuoltopalvelut tulisi kuitenkin jérjestda lapsen
tarpeiden edellyttdmaéllé tavalla ja jos hénelld on jo olemassa esimerkiksi hoitosuhde yliopisto-
sairaalatasoiseen palveluun, sen jatkuminen tulisi mahdollisuuksien mukaan turvata. Tavoit-
teena on, ettd pykaldssa tarkoitettua palvelua tuottavassa laitoksessa olisi esimerkiksi virkasuh-
teinen ladkari. Pykéldn 1 momentissa sdddettiisiin erikseen velvoitteesta tehdé lapselle tarvitta-
vat ladkarintarkastukset sijoituksena aikana. Vastaava velvoite koskee myos EHO jaksoa (60 ¢
§:n 2 momentti). Ladkédrintarkastusten tekemistd edellyttiava velvoite olisi vilttiméton, jotta lap-
sen terveydenhuollollisiin tarpeisiin voitaisiin tarkoituksenmukaisesti vastata.

Palvelua toteutettaisiin sosiaali- ja terveydenhuollon ammatilliseen osaamiseen perustuvana te-
hostettuna tydskentelynd. Tehostettu kuntouttava laitospalvelu olisi késitteend uusi lastensuoje-
lulaissa. Tehostettu kuntouttava tydskentely nékyisi niin palvelun jatkuvassa arvioivassa ot-
teessa, henkildstoméaérissa, henkilokunnan osaamisessa kuin muun asiantuntemuksen integroi-
misessa lapsen sijaishuoltoon. Sdédnndksella olisi yhteys sijaishuoltopaikan valintaan, lastensuo-
jelulaitoksen henkildston mitoitukseen ja kelpoisuusvaatimuksiin. Kyseessé olisi lastensuojelu-
palvelu eiki silld voitaisi korvata esimerkiksi lapsen tarvitsemaa psykiatrista osastohoitoa.

Lapsen sivistyksellisten oikeuksien toteutuminen turvattaisiin pédasiassa laitoksessa toteutu-
vana opetuksena, mutta sitd voitaisiin toteuttaa my0s tarvittaessa esimerkiksi etdyhteyksin. Pe-
rusopetusta ei voida ldhtokohtaisesti jarjestdd etdopetuksena oppivelvollisuusikéisille lapsille.
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Etdyhteyksien hyodyntiminen opetuksessa on kuitenkin sallittua, jos opetus tiyttdd 1dhiopetuk-
sen kriteerit, eli opetustilassa on oltava kelpoisuusehdot téyttidva opettaja. Etédyhteyksid hyodyn-
tavin opetuksen toteuttamisen mahdollisuudet tulee arvioida lapsikohtaisesti.

Pykalidn 1 momentissa sdéddettéisiin lisiksi, ettd palvelun tulee perustua ammatillisesti koulutet-
tujen aikuisten intensiiviseen ldsndoloon ja tydskentelyyn. Tdma tarkoittaisi tyontekijoiden tii-
vistd ldsndoloa lasten kanssa esimerkiksi samassa tilassa ja tyoskentelyéd vuorovaikutuksessa
lasten kanssa, jotta sijaishuolto voisi toteutua ihmissuhteisiin perustuvana ja muutoksia tavoit-
televana tyona. Sitd toteutetaan tyOskentelemalld lapsen kanssa yksilollisesti esimerkiksi oma-
ohjaajatyoskentelyn keinoin, mutta myos yhteisollisesti asuinyksikosséd esimerkiksi toiminnal-
listen ryhmétoimintojen muodossa. Lasten kanssa tydskentelyn tulisi olla suunnitelmallista.
Tyoskentelyn sisdlto ja intensiteetti médrdytyisivét lapsen yksilollisten tarpeiden ja hinelle so-
veltuvien tydskentelytapojen mukaisesti.

Suljetussa laitospalvelussa lapsen sijaishuolto ja kuntoutus edellyttidisivdt moniammatillista ja
vankkaa henkilokuntarakennetta seké toimivaa, luottamuksellista yhteisty6td ja yhteisvastuuta
vanhempien tai vanhempien edustajien, lapsen muiden laheisten, lapsen asioista vastaavan so-
siaalityontekijan sekd muun verkoston vililld. Koko hoito- ja kasvatustyota tekevélld henkilo-
kunnalla tulisi olla ajantasaiset tiedot erityisosaamiseen tarvittavasta asiantuntemuksesta. Kun-
touttavaan suljettuun laitospalveluun sijoitettujen lasten hoitaminen vaatii pitkdaikaisen osaa-
misen kertymisti ja tutkimustietoon perustuvaa intensiivistd kuntoutusta. Laitospalvelun arjen
tulisi olla selvisti strukturoitua ja toteuttaa hoito- ja kasvatussuunnitelmaa, jossa olisi konkreti-
soitu arjen kuntouttavia tavoitteita. Lapsen 30 a § mukaisen hoito- ja kasvatussuunnitelman tu-
lisi olla laadittu noudattaen erityistd huolellisuutta ja hyodyntien asiantuntijoita. Kuntoutukseen
tulisi siséllyttdd esimerkiksi vastuunoton opettelua omista asioista ja tekemisistd. Liséksi arjen
tyoskentelyssé olisi hyvé harjoitella muiden ihmisten huomioimista. Kuntouttava tavoite edel-
lyttda erityisen aktiivista ja positiivista tukea etsivadd otetta lapsen perheen ja verkoston kanssa.

Vaikka viékivaltainen kaytds ei ole sairaus, merkittavélld osalla seké rikosseuraamusten piirissi
ettd lastensuojelulaitoksissa olevista vékivaltarikoksiin syyllistyneisté lapsista on jokin mielen-
terveyden héirid. Mielenterveyden héiridistd korostuvat pdihteiden kéyttd, mielialahiiriot, ak-
tiivisuuden ja tarkkaavuuden hiiri6 (ADHD) seki erilaiset oppimishéirit. Mielenterveyden
hiirididen hoito vaikuttaa myonteisesti myos vékivaltaiseen kdytdkseen. Toisinaan vékivaltai-
nen kéytds on liitoksissa vakaviin mielenterveyden sairauksiin, kuten alkavaan skitsofreniaan.
Palveluun sijoitettavan lapsen mielenterveyden selvittdminen ja mielenterveyden héirididen
hoitaminen olisivat keskeisid palvelun kuntouttavuuden kannalta.

Vikivaltariski tulee huomioida fyysisten tilojen suunnittelusta henkilokunnan riittdvaén resur-
sointiin ja turvallisiin arjen kayténtdihin. Tavoitteena on, ettd lapsen vékivaltariskid arvioitaisiin
ennen yksikkoon sijoitusta ja sddnnoéllisesti sijoituksen aikana luotettavaksi osoitetuilla riski- ja
tarvekartoituksilla (esimerkiksi SAVRY, structured assessment of violence risk in youth), mutta
kiireellisissé tilanteissa tdmé ei vélttdméttd ole mahdollista. Laadukas riskikartoitus tunnistaa
vakavan vékivaltariskin keskeiset taustatekijit ja suojaavat tekijét.

Laitospalvelun onnistumista selittdvid tekijoitd ovat muun muassa laitoksen ilmapiiri, kodin-
omaisuus seké tyontekijoiden ja lasten vélisten suhteiden laatu. Turvallisuus on kaiken toimin-
nan perusta. Kéyttdytymisen muutokseen tdhtdédvistd terapeuttisista menetelmistéd eniten tutki-
musndyttdd on kognitiiviseen kayttdytymisterapiaan (KKT) pohjautuvista interventioista. Dia-
lektisen kayttdytymisterapian (DKT) on kansainvélisessd kirjallisuudessa todettu vihentivin
rikoksilla oireilevien nuorten ei-toivottua kéyttdytymistd. Suomessa on kiytossd ART eli Ag-
gression Replacement Training. Multi-Dimensional Family Therapy (MDFT) menetelmén te-
hosta on alustavaa kansainvalistd ndytt6d myos laitoshoidossa. Tunnekylmid piirteitd omaavat
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kaytoshiiridiset lapset eivit valttiméattd hyody ryhmiterapioista, koska heilld aggressio ei ole
seurausta puutteellisesta impulssikontrollista.® Psykososiaalisten hoidollisten menetelmien
kaytto edellyttdd yhteistyotd terveydenhuollon kanssa.

Pykildn 2 momentin mukaan palvelua voisi tuottaa myos kiireellisend vastaanotto- ja arvioin-
tipalveluna 49 a §:n mukaisin sijoituskriteerein kiireellisesti sijoitetuille lapsille. Tavoitteena on
mahdollistaa lapsen kiireellinen sijoitus palveluun tilanteissa, joissa sen arvioidaan olevan valt-
tdmétontd lapsen erityiseksi suojelemiseksi ja se arvioidaan lapsen etua parhaiten toteuttavaksi
vaihtoehdoksi. Téllaisia tilanteita olisi todennédkoisesti méérallisesti vahdn ja niissd arvioinnin
merkitys sijoituksen alussa korostuu.

Pykéldn 3 momentissa todettaisiin, ettd sijoituksen aikana toteutettavien 71 §:ssd sdddettyjen
erityisten rajoitusten toimeenpano tulee tdsmentdi asiakassuunnitelmassa. Tdma tarkoittaa ra-
joituspéétosten toimeenpanon konkretisointia asiakassuunnitelmassa ja sitd tdsmentdvéssé
hoito- ja kasvatussuunnitelmassa. Lastensuojelulain 11 luvun mukaisten rajoitusten ja erityisesti
71 §:n mukaisten erityisten sijoituksen aikaisten rajoitusten tavoitteena on vastata lapsen tarpei-
siin sekd mahdollistaa turvalliset puitteet sijaishuollon toteuttamiselle estimélla lapsen vahin-
gollisen, itselleen ja muille vaarallisen, kéyttdytymisen jatkaminen mahdollisimman tehok-
kaasti. Niiden toteutumista ja vaikutuksia tulisi arvioida sdanndllisesti vahintdan neljan kuukau-
den vilein tapahtuvan lapsen asiakassuunnitelman tarkistamisen yhteydessé.

Pykéldn 4 momentissa korostettaisiin palveluun sijoitettujen lasten vanhempien oikeutta saada
tarvitsemiaan palveluja ja tukea suunnitelmallisesti siten kuin 30 §:n 4 momentissa sdddetdén.
Tavoitteena on, ettd myds lapsen vanhempien yksil6llisiin palvelutarpeisiin vastattaisiin tarkoi-
tuksenmukaisesti ja oikea-aikaisesti. Tama tukisi sekd lapsen kokonaisvaltaista kuntoutumista
ja perheen jélleenyhdistdmistavoitteeseen pédsya ettd lapsen edellytyksid sopeutua seuraavaan
elaménvaiheeseen sijoituksen paittymisen jélkeen.

49 ¢ §. Kuntouttavaa suljettua laitospalvelua koskeva pddtoksenteko. Pykéla on uusi. Pykélan
1 momentissa sdddettdisiin padtdsmuodoista, joilla lapsi voidaan sijoittaa kuntouttavaan suljet-
tuun laitospalveluun. Koska kyseistd palvelua toteutettaisiin sijaishuoltona, péétoksen sijoitta-
misesta voisi tehdd 38 § 1 momentin ja 43 § mukaisilla padtoksilld kiireellisend sijoituksena,
huostaanottona tai sijaishuoltopaikan muutoksena.

Momentissa tdsmennettiisiin huostaanottoa ja sijaishuoltoon sijoittamista koskevan paatoksen
tekemisen edellytyksid, mikali lapsi on jo sijoitettuna kuntouttavaan suljettuun laitospalveluun
kiireellisesti. Talloin lapsen asioista vastaavan sosiaalitydntekijén olisi pyydettidvd 49 e § 1 mo-
mentin mukainen arvio lapsen tilanteesta. Arvion antaisi 49 d §:n 2 momentissa sidédetty asian-
tuntijaryhma. Arvion pyytaminen siddettdisiin velvollisuudeksi. Arvion tarkoituksena olisi tu-
kea sosiaalityontekijad paatoksenteossa silloin, kun han arvioi lapsen mahdollista sijoittamista
suljettuun palveluun. Paatoksenteko sisdltéisi keskeisesti lapsikohtaista arviointia siitd, tiytty-
vitko 49 §:n edellytykset ja olisiko sijoitus suljettuun palveluun lapsen edun mukainen. Hal-
linto-oikeudelle toimitettavan lapsen huostaanottoa ja sijaishuoltoon sijoittamista koskevan ha-
kemuksen tulee 44 §:n 1 momentin 10 kohdan mukaisesti sisiltdd momentissa mainittujen mui-
den selvitysten liséksi my0s mahdolliset muut paéatoksentekoon vaikuttavat selvitykset ja asia-
kirjat. Edelld mainittu arvio olisi 10 kohdassa tarkoitettu selvitys, joka tulee toimittaa hallinto-

8 Laajasalo, T., Eriksson, P., Tervo, J., Manninen, M. & Hulkko, E. (2024) Rikoskierteessi olevien las-
ten suljetut lastensuojelulaitokset - nakdkulmia kuntouttavan toiminnan siséltoon STM:n valmisteluryh-
malle. THL:n muistio. Julkaisussa: http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-00-8677-0.
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oikeuteen. Arvion pyytdminen koskisi my0s tilannetta, jolloin lapsen asioista vastaava sosiaali-
tyontekiji valmistelee lapsen sijaishuollon muuttamista koskevaa pédtosté tilanteessa, jossa sul-
jetun laitospalvelun tarvetta ei enéa olisi ja lapsi olisi siirtymaéssa toiseen sijaishuoltopaikkaan.

Lapsen asioista vastaava sosiaalityontekijé tarvitsee lapsen tilanteen arviointiin monialaista tu-
kea ja osaamista, kuten esimerkiksi suljetun laitospalvelunkéytettavissi olevaa 49 d §:n 2 mo-
mentissa tarkoitettua asiantuntijaryhmaé, paihdelddketieteen ja lasten- ja nuorisopsykiatrian asi-
antuntemusta osaamista.

Lastensuojelulain 14 §:ssd sdddetty lastensuojelun asiantuntijaryhmé avustaa sosiaalityonteki-
jéé lapsen huostaanottoa seké sijaishuoltoa koskevien asioiden valmistelussa ja muussa lasten-
suojelun toteuttamisessa. Liséksi asiantuntijaryhmé voi antaa lausuntoja lastensuojelutoimenpi-
teitd koskevan paétdksenteon tueksi. Témén asiantuntijaryhmén hyddyntdminen olisi suotavaa
my0s pohdittaessa suljettua laitospalvelua sijoitusvaihtoehtona. Suljetun laitospalvelun kéy-
t0ssid olevien asiantuntijoiden, joista sdddettiisiin 49 d §:n 2 momentissa, antamalla arviolla ei
muutettaisi 14 §:sséd tarkoitetun asiantuntijaryhmén roolia lapsen huostaanottamista ja sijais-
huoltoon sijoittamista koskevan asian valmistelussa. Pykéldn 1 momentissa sdddettiisiin, ettid
49 d §:n 2 momentissa tarkoitettujen asiantuntijoiden arvio olisi pyydettdva riippumatta siité,
avustaako 14 §:n mukainen lastensuojelun asiantuntijaryhma lapsen asioista vastaavaa sosiaa-
lityontekijéd asiassa. Keskeisend erona asiantuntijaryhmien vélilld olisi se, ettd suljetun palve-
lun yhteydessé toimivilla asiantuntijoilla olisi ajankohtaista ja konkreettista tietoa lapsen tilan-
teesta, koska lapsi olisi sijoitettuna suljettuun laitospalveluun. Tdhén tietoon perustuen heidén
tulisi esittdd arvion lapsen sijoituksen edellytysten tayttymisestd 49 a §:n edellyttdmailla tavalla.
Arviossa tulisi avata, minké sisdltoisend ja missd laajuudessa lapsen tilanne edellyttdd 71 §:n
mukaisten rajoitusten tai muita 11 luvussa saddettyjen rajoitusten kayttoa.

Pykéldn 2 momentissa séédettiisiin paatoksen perusteluista. Sen mukaan péatokseen on kirjat-
tava padtoksen perusteet ja tavoitteet. Lisdksi pddtdkseen on kirjattava hoito- ja kuntoutusmuo-
dot ja muut tukitoimet tavoitteiden saavuttamiseksi. Viimeksi mainittu ei koskisi kiireellisen
sijoituksen péadtoksid, eikd tuomioistuimen antamaa véliaikaista maérdysté. Sijoitukselle asetet-
tavat tavoitteet ja sijoituksen kesto médrdytyisivit yksilollisesti kuten muussakin sijaishuol—
lossa. Tavoitteena voisi olla esimerkiksi se, ettd lapsi kykenisi siirtymdén kuntouduttuaan vé-
hemmain tuettuun sijaishuoltopaikkaan, kotiin tai itsendiseen asumiseen. Toisaalta lapsi saattaa
tarvita suljettua palvelua koko sijaishuollon tarpeen ajan. Kuten télldkin hetkell4, sijaishuolto-
paikan mahdolliset muutokset tulisi arvioida lapsen tarpeista kisin ja lapsen etua kokonaisuu-
tena punniten. Jos lapsi on sijoitettu suljettuun laitospalveluun lastensuojelulain 38 §:n nojalla
kiireellisesti, sijoituksen kesto méarittyisi kiireellistd sijoitusta koskevien aikarajojen puitteissa.

Pykéldn 3 momentissa sdddetédn siitd, miten kuinka lapsen sijoituksen kesto madrdytyy. Sijoitus
on voimassa sen mukaan, onko kyse lapsen kiireellisesti sijoituksen ja sen jatkon kestosta sda-
detddn 38 §:ssé ja huostaanoton kesto sdddetddn 47 §:ssd. Padtoksenteon yhteydessd tulee var-
mistua siitd, ettd samalla tehdéddn erilliset rajoituspadtokset 71 §:n 1 - 3 momentissa tarkoite-
tuista erityisistd rajoituksista, jotka on sdéddetty sijoituksen edellytykseksi. Rajoituspdétokset
madritddn olemaan voimassa yhden vuoden. Rajoituspéétoksia valmisteltaessa tulee ottaa huo-
mioon 61 a §:ssd sdddetyt rajoitusten kayton yleiset edellytykset, jotka tulee aina tiyttyd ennen
kuin mitéén 11 luvun rajoituksia voidaan kayttdi. Sijoituspditostd ja 71 §:n mukaisia rajoitus-
toimia koskevasta muutoksenhakuoikeudesta sdddetdén 89 §:ssd ja muutoksenhausta 90 ja 92
pykaldssa.

Sijoituksen tarkoituksen toteutumisen kannalta on vilttimatonta, ettd lapsen liikkumisvapautta
ja yhteydenpitoa rajoitetaan sijoituksen ajaksi. Lapsen liikkumisvapauden rajoittamisella este-
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téédn lapsen sijoituksen perusteena oleva kayttdytyminen laitoksen ulkopuolella ja lapsen luva-
ton poistuminen. Néin voidaan turvata my0s lapsen opetukseen osallistumista. Yhteydenpitoa
rajoitetaan niithin henkil6ihin, joiden vaikutuksesta lapsi voisi jatkaa omaa kehitystdén ja tur-
vallisuuttaan ja muiden turvallisuutta vaarantavaa rikollista kéyttdytymistddn. Yhteydenpito
saattaisi vaarantaa lapsen sijoitukselle asetettujen tavoitteiden saavuttamisen ja lapsen motivaa-
tiota sijoituksen aikaiseen muutostydskentelyyn ja kuntoutumiseen. Yhteydenpidon rajoitta-
mista koskevassa paétoksessd madritellddn ne henkil6t, joita rajoittaminen ei koske. Télldin voi-
daan estdd lapsen yhteydenpito ennalta méédritteleméttoméén ja tunnistamattomaan joukkoon
ihmisid. Yhteydenpidon rajoittamisen ja yhteydenpitovilineiden kéyton rajoittamisen ja niita
koskevan padtoksenteon osalta noudatettaisiin yhteydenpidon rajoittamista koskevia 62 ja 63
§:4 ja aineiden ja esineiden poisottamista koskevaa uutta 4 b §:44 ja 65 §:44. Erityisend rajoi-
tuksena laitoksessa toteutetaan suunnitelmallisia henkilokatsastuksia, joiden avulla pyrittdisiin
turvaamaan lapsen pdihteettomyys ja laitoksen pysyminen péihteettoméana.

Momentissa 3 sdddettiisiin myos, ettd lapsen sijoitus ja 71 §:n 2-4 momentissa tarkoitetut rajoi-
tukset tulee lopettaa, kun 49 a §:n mukaista perustetta sijoitukselle ei endd ole. Momentissa ei
erikseen todettaisi sitd, ettd sijoitus pééttyy, kun lapsi tulee tiysi-ikdiseksi. Sijoitus voisi paéttya
kaytanndssd my0s sen vuoksi, ettd lapsi tuomitaan suorittamaan ehdotonta vankeusrangaistusta,
tai lapsi siirtyy sairaalaan. Sijoitus paéttyy myds, jos huostaanotto paéttyy.

49 d §. Kuntouttavan suljetun laitospalvelun henkilosté. Pykéld on uusi. Sen 1 momentissa sdi-
dettdisiin kelpoisuusvaatimuksista. Sen 1 momentissa todettaisiin, etti sen lisdksi, mitd 60 §:ssd
sdadetddn, kuntouttavassa suljetussa laitospalvelussa olevien henkiléiden kelpoisuusvaatimuk-
sena olisi tehtévién soveltuva korkeakoulututkinto tai ammattikorkeakoulututkintoja edeltdnyt
opistoasteinen ammatillinen tutkinto. Ottaen huomioon laitokseen sijoittavien lasten erityiset
haasteet, on laitoksen hoito- ja kasvatushenkilokunnan kelpoisuusvaatimukset perusteltua olla
korkeammalla, kuin mité edellytetddn 60 §:ssd. Muun henkilokunnan kelpoisuusvaatimuksista
olisi voimassa, mitd niistd muualla laissa ja lain nojalla sdddettdisiin. Muulla henkil6kunnalla
tarkoitettaisiin esimerkiksi opetushenkil6stod. Lisédksi momentissa todettaisiin, ettd tulisi laitok-
sessa tulee tyoskennelld riittdva maard terveydenhuollon ammattihenkilGitd. Sdannokselld halu-
taan varmistaa se, ettd sijoitettujen lasten terveydenhuollollisiin tarpeisiin pystyttdisiin vastaa-
maan tarkoituksenmukaisesti ja oikea-aikaisesti sekd esimerkiksi lddkehoidon oikeaa toteutta-
mista voitaisiin varmistaa. Vaikka suljettu laitospalvelu on sosiaalihuollon laitospalvelua, ter-
veydenhuollon ammattihenkil6t olisivat valttdmaton osa lapsen huolenpidosta ja kuntoutuksesta
vastaavaa moniammatillista tyoryhméé. Terveydenhuollon ammattihenkildiden osalta on tar-
peen médritella, liittyyko heidédn tydskentelynsa sosiaalihuollon vai terveydenhuollon tehtaviin.

Pykélédn 1 momentissa todetaan my®os, etté laitoksen henkilokunnalla tulee olla riittédvé perehty-
neisyys ja ammattitaito turvallisuuden varmistamiseen. Henkildston tyShyvinvoinnin toteutu-
mista voidaan tukea muun muassa riittdvéksi mitoitetulla tyontekijéresurssilla. Ammattitaidon
ja osaamisen yllédpitoa ja vahvistamista tulisi tukea tarjoamalla aktiivisesti lisdkoulutusmahdol-
lisuuksia. Sosiaali- ja terveysalan koulutuksen lisdksi henkilostolla tulisi olla myds suljetun lai-
tospalvelun toiminnan luonteen edellyttdmaé turvallisuusosaaminen, erityistd osaamista vékival-
taiseen kdytokseen puuttumisessa, vikivaltatilanteiden turvallisessa hallinnassa seké vikivallan
ja vékivaltatilanteiden kasittelyssé lasten kanssa seka rajoitusten turvalliseen kéyttoon.

Pykilidn 2 momentissa sdéddettdisiin, ettd suljetun laitospalvelun tuottajalla on oltava kéytetté-
vissddn erityisosaaminen lddketieteen, mukaan lukien pdihde- ja riippuvuushoidon, psykolo-
gian, sosiaalityon, kasvatuksen ja opetuksen alalta lapsen suunnitelmallisen kuntoutumisen to-
teuttamiseksi. Lisdksi tismennettéisiin, ettd edelld mainittujen muiden kuin opetuksen asiantun-
tijoiden tulee olla palvelussuhteessa hyvinvointialueeseen, Helsingin kaupunkiin, HUS yhty-
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miin tai valtion lastensuojelulaitokseen. Opetuksen asiantuntijoista sdddettdisiin siten, ettd ope-
tuksen asiantuntijan tulee olla virkasuhteessa Valtion lastensuojelulaitokseen tai opetuksen jér-
jestdmisesti vastuussa olevaan kuntaan. Ehdotetun palvelun tuottamiseen katsotaan liittyvan
merkittdvan julkisen vallan kdyttdon liittyvid piirteitd, jonka takia sen tuottaminen rajattaisiin
viranomaisen tehtiviksi. Edelld mainittujen asiantuntijoiden ei tarvitsisi valttimatta tyosken-
nelld kokoaikaisesti laitospalvelua tuottavassa laitoksessa, mutta heidén osaamisensa tulisi olla
laitoksen kéytettdvissd sddnnollisesti. Tdma4 toisi joustoa esimerkiksi ldékéreiden tyopanoksen
hyodyntdmiseen. Edelld mainitut asiantuntijat osallistuisivat sijoitusten toimeenpanoon siten
kuin jaljempiana 49 e §:sséd sdddetdan.

49 e §. Kuntouttavan suljetun laitospalvelun toimeenpano. Pykéld on uusi. Pykéldn 1 momen-
tissa saddettdisiin, ettd edelld 49 d §:n 2 momentissa tarkoitettujen asiantuntijoiden on tavattava
lasta henkilokohtaisesti ja osallistuttava lapsen sijaishuollon suunnitteluun ja toteuttamiseen
lapsen tarpeita vastaavalla tavalla. Lapsen tapaamista koskevalla velvoitteella varmistettaisiin,
ettéd lapsella olisi tosiasiallinen mahdollisuus osallistua oman sijaishuoltoprosessinsa suunnitte-
luun ja sille asetettujen tavoitteiden arviointiin yhdessi erityisasiantuntemusta omaavien asian-
tuntijoiden kanssa. Velvoite voisi tukea my®0s sitd, ettd asiantuntijat perehtyisivét lapsen asioihin
ja voisivat hyddyntia lapsen kanssa suoraan toteutuvaa tyoskentelya lapsen sijaishuollon suun-
nittelussa. Jokaisen lapsen tilanne on kuitenkin yksil6llinen eikd kaikkien kéytettévissd olevien
asiantuntijoiden ole valttdmatonté tyoskennelld lasten kanssa samalla intensiteetilld. Mikali lap-
sella ei esimerkiksi ole pdihdeongelmaa, ei pidihdehoidon asiantuntemus ole lapsen kuntoutu-
misessa todenndkdisesti keskeista.

Lisdksi 1 momentissa sdddettdisiin, ettd asiantuntijoiden on seurattava ja arvioitava lapsen kun-
toutumisen edistymistd sddnnollisesti yhteisty0ssd laitoksen hoito- ja kasvatushenkilokunnan
kanssa. Ehdotettu sédénnos loisi asiantuntijoille seuranta-, arviointi- ja yhteistyovelvoitteen. Li-
sédksi sdéddettiisiin arvion sisdllostd. Ehdotuksen mukaan arvioon on kirjattava sosiaali- ja ter-
veydenhuollon perusteet ja tavoitteet palvelulle seké arvioitava lapsen moniammatillinen tuki,
kuntoutustarve ja sivistyksellisten oikeuksien toteutuminen. Sdannos edellyttés, ettd asiantunti-
joiden tulee tuottaa tietoa lapsen sijoituksen edistymisestd. Lisdksi sdddettdisiin siitd, ettd tar-
vittaessa on hankittava myds muun asiantuntijan arvio lapsen hoidon, huolenpidon ja kuntou-
tuksen tarpeesta. Tétd tarvearviointia olisi tarkoituksenmukaista tehdé yhteistydssé lapsen asi-
oista vastaavan sosiaalityontekijan kanssa.

Erityisten rajoitusten tarpeellisuuden arvioinnista sééddettiisiin 1 momentin loppuosassa. Ehdo-
tetun sddnndksen mukaan asiantuntijoiden on samalla arvioitava lapseen kohdistettujen 71 §:ssd
tarkoitettujen erityisten rajoitusten tarpeellisuutta arviota tehdesséén.

Pykéldn 2 momentissa sdddettéisiin, ettd asiantuntijoiden on koottava 1 momentissa tarkoitettu
arvio védhintdin neljin kuukauden vélein lapsen asioista vastaavalle sosiaalityontekijille asia-
kassuunnitelman tarkistamisen tueksi. Tavoitteena olisi varmistaa, ettd 49 a §:n mukaisiin sijoi-
tusperusteisiin ja lapsen tarpeisiin vaikutettaisiin tehokkaasti sijoituksen aikaisella tydskente-
lylla. Tamaé toteutuisi etenkin arvioimalla sijoituksen etenemisté ja siihen sisdltyvédd kuntoutu-
mista. Jotta arviointi olisi riittdvén systemaattista, asiakassuunnitelmaa ja sitd tdydentivéa
hoito- ja kasvatussuunnitelmaa tulisi tarkistaa ja tarkentaa riittdvan usein. Riittdvén tiheédsta tar-
kastusvilistd sddtdminen olisi valttdmatonta, jotta lapsen sijoituksen etenemisti tosiasiassa seu-
rattaisiin ja vaikutuksia arvioitaisiin aktiivisesti. Menettelylld voitaisiin vaikuttaa siihen, ettd
lasta vain sdilytettiisiin suljetuissa olosuhteissa.

Lisdksi 2 momentissa todettaisiin, ettd mikéli 49 a §:n mukaiset perusteet 71 §:ssé tarkoitettujen
erityisten rajoitusten jatkamiselle ovat edelleen olemassa, arviossa on otettava kantaa rajoituk-
sen toteuttamisen sisdltoon ja laajuuteen. Sddnnds on valttdimaton, jotta lapsen perusoikeuksia
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rajoittavien toimenpiteiden vaikutuksia ja tarvetta tulisi arvioitua sdénnollisesti. Sdannos vel-
voittaisi eri asiantuntijoita osallistumaan niiden edellytysten arvioitiin, joita erityisten rajoitus-
ten toimeenpano edellyttdd. Heiddn tulisi myos ottaa kantaa kyseisten rajoitusten sisdltoon ja
laajuuteen. Asiantuntijoiden tuottamalla arviolla on merkitystd myos lapsen asioista vastaavan
sosiaalityontekijén péédtdksenteolle, koska hinen tulisi huomioida se pdétdksia tehdessdan.

Pykildn 3 momentissa sééddettdisiin, ettd kuntouttavan suljetun laitospalvelun sijoituksen aikana
lapsen asioista vastaavan sosiaalityontekijén on suunniteltava lapsen sijaishuollon toteuttami-
nen sijoituksen patyttyd kuntouttavassa suljetussa laitospalvelussa. Sddnnds velvoittaisi suun-
nittelemaan sijoituksen jélkeistd aikaa ja varautumaan siirtymévaiheen aikaiseen tydskentelyyn
siten, ettd siirtyma vastaisi tarkoituksenmukaisella tavalla lapsen tarpeisiin.

Erityisen huolenpidon jakso

Erityinen huolenpito esitetddn muutettavaksi erityisen huolenpidon jaksoksi ja kokonaisuus eh-
dotetaan siirrettdvéksi nykyisestd rajoituksia koskevasta 11 luvusta (71-73 §:t) sijaishuoltoa
koskevaan lukuun, jonne ehdotetaan sdddettdvin uudet sddnndkset 60 a—60 ¢ erityisen huolen-
pidon jaksoa koskien. Muutos selkeyttdisi nykytilaa ja vahvistaisi erityisen huolenpidon sisil-
161listd luonnetta ja tavoitetta. Kyse ei siis olisi rajoitustoimenpiteesté, vaan sijaishuollossa ole-
valle lapselle jérjestettévisti erityisestd hoidosta ja huolenpidosta. Erityisen huolenpidon jakson
aikana olisi mahdollista kdyttdd 11 luvun rajoituksia ja rajoitustoimenpiteiti sekd ehdotetussa
72 §:ssd sdddettyja erityisid rajoituksia. Nama sdédnnokset sisdltyisivit 11 lukuun. Lain 11 luvun
72 §:n mukaisten rajoitusten kayttd perustuisivat erityisen huolenpidon sijoituspaiatokseen. Mui-
den 11 luvun rajoitusten osalta noudatettaisiin niitd koskevaa péadatoksentekoa. Késite erityisen
huolenpidon jakso kuvaisi nykyisté paremmin erityisen huolenpidon luonnetta méirdaikaisena
sijaishuoltopalveluna.

60 a §. Erityisen huolenpidon jakso. Pykélassa sdddettiisiin erityisen huolenpidon jakson tar-
koituksesta, siséllosti ja edellytyksistd. Pykdldn 1 momentissa sdddettéisiin erityisen huolenpi-
don jakson tarkoituksesta ja sithen yhdistettdisiin sddnnoksid nykyisistd 71 § ja 72 § 1 momen-
tista. Nykyistd 71 §:n otsikkoon liséttéisiin jakson késite, jolla tismennettdisiin palvelun maa-
rdaikaista luonnetta. Erityisen huolenpidon jakson médritelmé olisi sisélloltéaén ldhes sama voi-
massa olevan méiritelmén kanssa. Erityisen huolenpidon jaksolla tarkoitettaisiin jatkossakin
sijaishuollossa olevalle 12 vuotta tayttdneelle lapselle lastensuojelulaitoksessa toteutettavaa eri-
tyistd, moniammatillista hoitoa ja huolenpitoa. Nykyisen 71 §:n mukaisesta miaritelméstd muu-
tettaisiin jérjestdé-verbi verbiin toteuttaa, jolla selkeytettdisiin nykyisen sosiaali- ja terveyspal-
velujen jarjestdmisvelvoitteen ja erityisen huolenpidon palvelun konkreettisen toteuttamisen va-
listd suhdetta. Hyvinvointialueille ja Helsingin kaupungille kuuluu lastensuojelun sijaishuollon
jarjestamisvelvoite, mutta erityistd huolenpitoa voidaan toteuttaa sen tuottamisen edellytykset
tayttdvissa lastensuojelulaitoksessa. Erityisen huolenpidon jaksoja voitaisiin toteuttaa joko ky-
seisen palvelun tuottamiseen erikoistuneessa lastensuojelulaitoksessa tai laitoksen asuinyksi-
kossa tai lapsen omassa sijaishuoltopaikassa, mikéli erityisen huolenpidon toimeenpanoa kos-
kevat edellytykset tayttyisivit.

Ehdotetussa 1 momentissa muutettaisiin viittaussdinnds erityisen huolenpidon jakson aikana
toteutettaviin rajoituksiin siten, ettd jakson aikana lasta rajoitettaisiin lapsen hoidon ja huolen-
pidon edellyttiméssd laajuudessa siten kuin 72 §:ssd sdddetddn. Lukuun 11 sisdltyvdn 72 §:mn
mukaan erityisen huolenpidon jaksolle sijoitetun lapsen liikkumista rajoitettaisiin koko jakson
ajaksi. Ehdotettu sdéntely vastaisi lapsen liikkumisvapauden rajoittamisen osalta kiytanndssa
nykytilaa ja erityisen huolenpidon jakso toteutettaisiin jatkossakin tiiviisti kontrolloidussa ja
suljetun kaltaisessa asuinyksikdssd. Sen lisdksi mitd 72 §:ssd ehdotetaan sdadettéviksi, EHO-
jaksolla voitaisiin kédyttdd tarvittaessa my0s muita 11 luvussa sdddettyjé rajoituksia soveltuvin
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osin. EHO-jakso ei saisi olla jatkossakaan luonteeltaan sdilyttidvia tai lasta rankaisevaa, vaan
palvelun tulee olla sisélldllisesti erityistd ja moniammatillisuuteen perustuvaa hoitoa ja huolen-
pitoa.

Liséksi pykéldn 1 momentissa sdéddettdisiin erityisen huolenpidon jakson jérjestimisen edelly-
tyksistd. Jakso voitaisiin toteuttaa silloin, kun lapsen oma kayttdytyminen vakavasti vaarantaa
hénen henkedén, terveyttdin tai kehitystddn. Voimassa olevasta sééntelystd ehdotetaan poistet-
tavaksi “vakava péihde- tai rikoskierteen katkaiseminen” nimenomaisena sijoitussyyné. Ehdo-
tuksen mukaisesti tarkoituksena olisi, ettd kaikkein vakavimpien pdihde- tai rikoskierteiden kat-
kaisemiseen vastattaisiin jatkossa uudella kuntouttavalla suljetulla laitospalvelulla. Lapsen si-
joittaminen erityisen huolenpidon jaksolle olisi kuitenkin jatkossakin mahdollista, jos lapsen
tilanne edellyttdd péihteiden kayttoon tai rikollisuuteen kytkeytyvén kayttdytymisen katkaise-
mista erityisen huolenpidon keinoin. Esimerkiksi OTKESn mukaan nykyisellé erityisen huo-
lenpidon palvelulla ei pystyté riittdvén tehokkaasti vastaamaan lasten vaikeisiin pdihdeongel-
miin ja paihdekierteiden katkaisemiseen. Lapsen asioista vastaavan sosiaalityontekijan tulisi
tehd4 punnintaa ja arviointia lapsen yksil6llisen tilanteen perusteella siitd, pystyttéisiinko lapsen
tarpeisiin vastaamaan riittdvisti erityisen huolenpidon jaksolla. Ehdotetusta sdédnndksesti pois-
tettaisiin nykyisen 72 §:n 1 momentissa oleva viittaus lapsen erittdin tarkedén yksityiseen etuun
sijoituksen edellytyksend. Lapsen sijoittaminen erityisen huolenpidon jaksolle tulisi jatkossakin
perustua lastensuojelulain velvoitteiden mukaisesti lapsikohtaisen edun punnintaan, tarvehar-
kintaan ja paidtoksentekoon, jonka takia nimenomainen viittaus yksityiseen etuun ehdotetaan
poistettavaksi.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin erityisen huolenpidon jakson tavoitteesta yleiselld tasolla
siten, ettd sen tavoitteena on katkaista lapsen hintd itsedéin vahingoittava kayttdytyminen ja
mahdollistaa lapselle annettava kokonaisvaltainen huolenpito. Méairitelmé vastaa siséllollisesti
nykyistd sddntelyd. Yleisen tason tavoitteet tdsmentyvét ja saavat yksityiskohtaisen siséltonsa
jaksolle sijoitettavien lasten yksilollisten tilanteiden perusteella, kuten muussakin lastensuoje-
lussa.

Lisdksi 2 momentin sddnndksen mukaisesti sijoituksen edellytyksené olisi jatkossakin voimassa
olevan sddntelyn mukaisesti se, etté sijaishuoltoa ei ole lapsen hoidon ja huolenpidon tarve huo-
mioon ottaen mahdollista jarjestdd muulla tavoin eivétka terveydenhuollon palvelut sovellu kéy-
tettdviksi erityisen huolenpidon jakson sijaan. Erityisen huolenpidon jaksolla ei voitaisi jatkos-
sakaan korvata esimerkiksi lapsen tarvitsemaa psykiatrista sairaalahoitoa.

60 b §. Pddtos erityisen huolenpidon jaksosta. Pykild on uusi. Siind sdddettéisiin erityisen huo-
lenpidon jakson toteuttamisen edellyttdmaisti pééatoksestd ja sen valmistelusta seké jakson aika-
rajoista, jakson péittdmisestd sekd jakson aikaisesta sijaishuoltopaikasta. Ehdotettu pykéla si-
séltéisi sekd voimassa olevaa ettd uutta sddntelyd. Sen tavoitteena olisi selkiyttdd nykytilaa.

Pykéldan 1 momentissa ehdotetaan sdddettdvaksi siitd, ettd erityisen huolenpidon jaksosta olisi
tehtédvd madrdaikainen paétos. Ehdotettu sdénnos vastaisi nykytilaa, mutta korostaisi aiempaa
tasmallisemmin erityisen huolenpidon jakson ja sitd koskevan paétoksen méérdaikaisuutta. Li-
séksi ehdotetaan, ettd voimassa olevan 72 §:n 3 momentissa sdidettyd erityisen huolenpidon
enimmadiskestoa muutettaisiin. Jatkossa paétds voitaisiin tehdd 90 vuorokaudeksi kerrallaan ny-
kyisen 30 vuorokauden sijaan. Padtoksen méérdajan laskemista ja raukeamista koskevaan sdin-
telyyn ehdotetaan lisdttdvin jakson késite, mutta muutoin ehdotettu sddntely olisi yhteneviinen
voimassa olevan sdéntelyn kanssa. Médrdaika laskettaisiin jatkossakin erityisen huolenpidon
jakson tosiasiallisesta aloittamisesta. P&étos erityisen huolenpidon jérjestimisestd raukeaisi,
jollei taytdntdonpanoa olisi voitu aloittaa 90 vuorokauden kuluessa paitoksen tekemisestid. Mo-
menttiin ehdotetaan lisattdviksi padtoksen sisdltod tdsmentdvd sddnnds. Ehdotuksen mukaan
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erityisen huolenpidon jaksoa koskevaan péétokseen olisi kirjattava jakson perusteet, tavoitteet,
hoito- ja kuntoutusmuodot ja muut tukitoimet tavoitteiden saavuttamiseksi. Tdmaé korostaisi
tyoskentelyn tavoitteellisuutta ja sisdllon maéérittelyn tarkeyttd. Erityisen huolenpidon jakson
tulisi olla jatkossakin yksilollisesti hyvin suunniteltua ja tavoitteellista hoitoa, huolenpitoa ja
kuntoutusta. Padtoksen ja erityisen huolenpidon jakson pituutta tulisi jatkossakin arvioida lap-
sikohtaisesti ja lapsen yksildllisiin tarpeisiin perustuen.

Pykildn 2 momentissa ehdotetaan siédettéviksi erityisen huolenpidon jakson jatkopéatoksesta.
Nain ollen kaksivaiheinen padtoksentekorakenne ehdotetaan sdilytettdvin. Voimassa olevan 72
§:n 3 momentissa sédédetyn jatkopddtoksen enimmaéiiskestoa ehdotetaan muutettavaksi 60 vuo-
rokaudesta 90 vuorokauteen. Sijoituksen jatkopaitoksen edellytyksid koskevaan sédéntelyyn eh-
dotetaan viittausta 60 a §:n sddnndkseen. Liséksi ehdotetaan, ettd erityisen huolenpidon jatka-
misen edellytykseksi sdddettéisiin nykyisté tarkkarajaisemmin siité, ettd jatkaminen olisi lapsen
hengen, terveyden tai turvallisuuden ja lapsen tarpeenmukaisten palvelujen jérjestdmisen kan-
nalta vilttiméatontd. Ehdotettu lisdedellytys olisi tarpeellinen, koska erityisen huolenpidon jak-
sojen kesto ehdotetaan kaksinkertaistettavaksi enintddn 90 vuorokaudesta maksimissaan 180
vuorokauteen. Midrdaikainen pdatds itsessdén ei olisi peruste jakson jatkamiselle, vaan tilan-
netta olisi seurattava jatkuvasti. Esimerkiksi pdihdekierteen katkaiseminen ja mahdollisesti riip-
puvuustasoiseksi muodostuneesta paihdeongelmasta irti padseminen voi vaatia erityisen huo-
lenpidon jakson jatkamista lapsen hengen ja terveyden turvaamiseksi. Vieroitusoireet voivat
kestdd useita viikkoja ja riippuvuuden katkaiseminen voi viedd kuukausia. Erityisen huolenpi-
don jaksoille sijoitetaan myos esimerkiksi vakavasti itsetuhoisia lapsia, joiden palvelutarpeet
voivat edellyttdd kuukausien tyoskentelyd muutosten aikaansaamiseksi. Télloin on usein kyse
lapsen hengen ja terveyden turvaamisesta. Jatkopéétokseen olisi myds kirjattava jakson jatka-
misen perusteiden liséksi jatkojakson aikaiset tavoitteet seké ne hoito- ja kuntoutusmuodot ja
muut tukitoimet, joilla tavoitteiden saavuttamiseen pyritdan.

Ehdotetussa 3 momentissa sédéddettdisiin erityisen huolenpidon jakson péaétoksen perusteena ole-
vasta moniammatillisesta arviosta. Sadnnos koskisi nykysédéntelyn ja kdytdnnon mukaisesti jak-
sosta tehtivid ensimmadisti padtostd. Moniammatillista arviota koskeva sédntely siitd, millaisten
asiantuntijoiden asiantuntemukseen arvion tulee perustua, on muodoltaan ehdoton. Sen mukaan
péatoksen tulee perustua kasvatukselliseen, sosiaality6n, psykologiseen ja ladketieteelliseen asi-
antuntemukseen. Kaytinnossé tosiasiallinen pditds saatetaan tehdé ensin ja tdmén jilkeen odo—
tetaan tarvittavien asiantuntija-arvioiden valmistumista, jotta virallinen paitds voidaan tehda.”
Jaksojen tavoitteet liittyvit tyypillisesti kriisiytyneen tilanteen pysdyttimiseen ja vakauttami-
seen, karkailun ja pdihteiden kéyton katkaisuun sekd koulunkdynnin edistdmiseen. Usein Vasta
jakson aikana pystyti#n tekemiin tarvittavat tutkimukset ja arvioimaan lapsen tuen tarvetta.’

Moniammatillista arviota koskevan sddnndksen ehdottomuutta ehdotetaan muutettavaksi siten,
ettd jatkossa todettaisiin ne alat, joiden asiantuntemukseen arvion tulisi ainakin perustua. Jat-
kossakin edellytettiisiin kasvatukselliseen, sosiaalityon ja ladketieteelliseen asiantuntemukseen
perustuvien arvioiden hankkimista paatoksenteon tueksi. Samalla ehdotetaan psykologisen asi-
antuntemuksen poistamista ehdottomana vaatimuksena sdéinnoksestd. Jatkossakin padtdksen-
teon tueksi olisi mahdollista hankkia psykologin lausunto lapsikohtaisten tarpeiden mukaisesti.
Ehdotettu sééntely ei poissulje mydskdin muiden mahdollisten asiantuntijoiden asiantuntemuk-
sen hyodyntdmistd moniammatillisen arvion laadinnassa. Sddnnésmuutos olisi tarpeellinen,
jotta lapsen erityisen huolenpidon jaksolle pddsy ei hidastuisi asiantuntijalausuntojen saamiseen

% Wennberg, M., Rausmaa, S., Luomala, N. & Ristikari, T. (2023) Selvitys valtion koulukotien EHO-
osastoille sijoitettujen nuorten nykytilanteesta. Itlan raportit ja selvitykset 2023:1, 15.
1 Emt., 16.
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kuluvan ajan takia. Kyseessd voi olla tilanne, jossa lapsen edun toteutumisen sekéd hengen ja
terveyden turvaamisen kannalta olisi vélttdméatontd saada lapsi mahdollisimman nopeasti erityi-
sen huolenpidon jaksolle. Nykytilanteessa tdma ei ole valttdmattd mahdollista, jos moniamma-
tillisia lausuntoja ei saada. Etenkin psykologien lausuntojen saamisessa on ollut vaikeuksia.’?
Niitd on hankittu muun muassa ostopalvelupsykologeilta. Lausunto on voinut perustua ainoas-
taan kirjalliseen aineistoon, eikd psykologi ole vélttdiméttd tavannut lasta arviota laatiessaan.
Psykologin asiantuntemuksen merkitys pédatoksenteon tukena voisi korostua jatkossakin esi-
merkiksi tilanteissa, joissa lapsella on olemassa oleva kontakti psykologiin. Psykologisen asi-
antuntemuksen saatavuus jakson aikana on erittdin tdrkedd, jotta psykologi voi tyOskennelld
lapsen kanssa jakson aikana. Ndin ollen nykyisen ehdottomuuden véljentdminen olisi perustel-
tua.

Lisdksi 3 momentissa sééddettdisiin erityisen huolenpidon jakson péatoksentekotoimivallasta.
Paitoksen erityisen huolenpidon jaksosta ja sen jatkamisesta tekisi 13 §:n 2 ja 3 momentin mu-
kaan méadrdytyva viranhaltija lapsen asioista vastaavan sosiaalityontekijan valmisteltua asian.
Saannds vastaisi nykytilaa. Erityisen huolenpidon jakso olisi lopetettava valittomasti, jos jakso
osoittautuu tehottomaksi sille asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi tai kun sen tarvetta ei
endd ole. Tehottomuus voi kdytinnossa tarkoittaa esimerkiksi tilannetta, jossa lapsi tarvitsee
sairaalahoitoa tai kehitysvammalain mukaista erityishuoltoa erityisen huolenpidon jakson si-
jaan. Jakson pééttdmisen perusteita tulisi arvioida lapsikohtaisesti. Lopettamisesta péattdisi 13
b §:ssé tarkoitettu lapsen asioista vastaava sosiaalityontekija. Lopettamisesta voisi paéttdd myos
muu hyvinvointialueen toimivaltainen sosiaalihuollon viranhaltija, miki olisi muutos nykyti-
laan verrattuna. Erityisen huolenpidon jakson pééttdmistd ja paatoksentekotoimivaltaa koskeva
sddntely noudattaisi edelld mainittua muutosta lukuun ottamatta nykytilaa. Sdénnokseen lisét-
téisiin jakson késite.

Pykéldan 4 momentissa ehdotetaan sdddettdviksi siitd, ettd jos erityisen huolenpidon jakso jir-
jestetddn muualla kuin lapsen omassa sijaishuoltopaikassa, hyvinvointialue voisi irtisanoa
edelld tarkoitetun erityisen huolenpidon jaksoa edeltdneen sijaishuoltopaikan. Irtisanomisen tu-
lisi perustua lapsen tilanteen kokonaisarviointiin ja lapsikohtaiseen harkintaan. Sdannds olisi
uusi ja sen tavoitteena olisi selkeyttédd kayténnossa epéselviksi osoittautunutta nykytilaa Jat-
kossa hyvinvointialuetta ei voitaisi automaattisesti velvoittaa sdilyttdmédn lapselle kahta sa-
manaikaista sijaishuoltopaikkaa erityisen huolenpidon jakson aikana. Erityisen huolenpidon
jaksoille tehtdvat sijoitukset johtuvat padsaantoisesti siitd, ettd lapsen sijaishuoltoa ei ole voitu
muutoin jarjestid lapsen tarpeisiin vastaavalla tavalla. Taustalla vaikuttavia tekijoitd on yleensa
useita, mutta yhtena tekijana voi olla lapsen tarpeisiin ndhden soveltumaton sijaishuoltopaikka.
Tulkinta siité, ettd sijaishuoltopaikka tulisi tastd huolimatta séilyttéa erityisen huolenpidon jak-
son ajan, voi johtaa epétarkoituksenmukaiseen lopputulemaan. Aiemman sijaishuoltopaikan va-
raaminen esimerkiksi koko 180 vuorokauden ajanjaksoksi merkitsee myos huomattavia kustan-
nuksia hyvinvointialueelle. Tilanne voi olla myds se, ettd lapsen aiempi sijaishuoltopaikka irti-
sanoutuu itse eikd ole halukas jatkamaan lapsen kanssa tyoskentelyd jakson aikana eikd sen
jilkeen. Sadnnokselld mahdollistettaisiin hyvinvointialueelle toimivaltaa tehda lapsikohtaista
harkintaa asiassa. Lapsen edun punnintaa tulee tehdé 4 §:ssd tarkoitetulla tavalla yhteistydssé
asianosaisten kanssa ja ottaen huomioon myds 50 §:n sddnndkset. Harkinnassa on tarkoituksen-
mukaista huomioida muun muassa erityisen huolenpidon jakson arvioitu kesto ja jakson jélkei-
nen suunnitelma. Irtisanomista ei tule siten perustella ainoastaan kustannussyilld. Irtisanomi-
sesta paattdisi 13 §:n 2 ja 3 momentin mukaan maardytyva viranhaltija lapsen asioista vastaavan

2 Wennberg, M., Rausmaa, S. & Kortelainen, J. (2020) Erityisen huolenpidon nuorten palvelupolut.
Itlan raportit ja selvitykset 2020:3, 11.
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sosiaalityontekijan valmisteltua asian vastaavalla tavalla kuin lastensuojelulain 43 §:n 3 mo-
mentissa sdddetién.

60 c §. Erityisen huolenpidon jakson toimeenpano. Pykila on uusi. Pykildn 1 momentissa méa-
riteltdisiin edellytyksistd, joita erityisen huolenpidon jaksoja toteuttavalla lastensuojelulaitok-
sella tulisi olla. Erityisen huolenpidon jakso voitaisiin jérjestdd lastensuojelulaitoksessa, jonka
kaytettidvissd olisi sen toteuttamiseksi riittdva kasvatuksellinen, sosiaalityon, psykologinen ja
ladketieteellinen asiantuntemus. Ehdotus olisi voimassa olevan sdéntelyn mukainen lukuun ot-
tamatta kahta kdsitemuutosta. Erityisen huolenpidon kisite muutettaisiin erityisen huolenpidon
jaksoksi. Voimassa olevan 73 §:n 1 momentissa kiytetddn jarjestimisen késitettd, mutta ehdo-
tetussa sddnndksessi jalkimmaéinen jarjestimisen késite ehdotetaan muutettavaksi toteuttamisen
kasitteeksi. Ehdotuksen tavoitteena on selkiyttid jérjestimisen késitteen kéyttod. Hyvinvointi-
alueet ja Helsingin kaupunki vastaavat erityisen huolenpidon jakson jérjestémisesté, jonka takia
jérjestdmisen késite ehdotetaan séilytettdvéksi ehdotetun 1momentin ensimmaéisen lauseen en-
simmaisessd kohdassa edelld mainitun jarjestimisvastuun selkeyttamiseksi. Julkiset ja yksityi-
set palveluntuottajat voisivat jatkossakin tuottaa erityisen huolenpidon jaksoja, jonka takia eh-
dotetaan, ettd 1 momentin ensimmadisen lauseen sivulauseessa kaytettdisiin toteuttamisen kasi-
tettd. Talld muutettaisiin voimassa olevaa sddntelyd. Vastaavaa kdsitemuutosta ehdotetaan mo-
mentin toiseen lauseeseen. Muutokset vastaisivat paremmin nykytilaa.

Erityisen huolenpidon késite ehdotetaan muutettavaksi erityisen huolenpidon jakson késitteeksi
myds 1 momentin toiseen lauseeseen. Muilta osin ehdotetun 1 momentin sdénnds vastaisi sisdl-
161lisesti voimassa olevaa saédntelyd. Erityisen huolenpidon jaksoja toteuttavassa laitoksessa tu-
lisi olla toiminnan edellyttimai tehtdvéadn soveltuvan ammatillisen tutkinnon omaava henkildstd
ja erityisen huolenpidon jakson jérjestdmiseksi terveydellisiltd ja muilta olosuhteiltaan asian-
mukaiset tilat. Erityisen huolenpidon jaksot ovat luonteeltaan muuta lastensuojelun laitoshoitoa
intensiivisempéd siten, ettd lapset ovat padsaantoisesti ymparivuorokautisesti paikalla asuinyk-
sikossd koko jakson ajan ja heiddn kanssaan tydskennelldén tiiviisti tarkoin strukturoitua paiva-
ja viikko-ohjelmaa noudattaen. Jaksoja toteutetaan hyvin rajatussa toimintaymparistossi. Esi-
merkiksi opetus toteutuu usein asuinyksikon tiloissa.

Pykéldn 2 momentin ensimmaisessé lauseessa sdddettiisiin, ettd erityisen huolenpidon jakson
aikana 1 momentissa mainittujen asiantuntijoiden olisi tavattava lasta sddnnollisesti sekd osal-
listuttava lapsen erityisen huolenpidon jakson suunnitteluun, toimeenpanoon ja arviointiin. Eh-
dotus vastaisi voimassa olevan 73 §:n 2 momentin séédntelyé lukuun ottamatta erityisen huolen-
pidon kisitteeseen tehtdvad tismennysta. Lisdksi ehdotetaan, ettd lapsen asioista vastaavan so-
siaalityontekijdn olisi suunniteltava lapsen sijaishuollon toteuttaminen erityisen huolenpidon
jakson jélkeen. Suunnittelu ei edellyttiisi erillisen kirjallisen suunnitelman tekemistd, mutta
siité olisi tarkoituksenmukaista tehdé tarvittavat kirjaukset lapsen asiakasasiakirjoihin. Erityisen
huolenpidon aikaisesta kirjaamisesta ja asiakassuunnitelman paivittdmisesta ei jatkossa sdddet-
téisi erikseen, koska niitd koskevia velvoittavia sddnnoksié tulee joka tapauksessa noudattaa lain
edellyttamalla tavalla. Suunnittelua olisi tehtdva yhdessé lapsen, jakson jilkeisen sijaishuolto-
paikan ja erityisen huolenpidon jakson aikaisen henkilokunnan kanssa. Huomiota tulisi kiinnit-
tdd eteenkin niihin toimiin, joilla voitaisiin tukea lapsen turvallista siirtymééa jakson jélkeiseen
sijaishuoltopaikkaan ja joiden avulla voitaisiin varmistaa jaksolla saavutettujen tavoitteiden
mydnteiset tulokset jakson jidlkeen. Tarvittaessa olisi kuultava myds 1 momentissa mainittuja
asiantuntijoita tai hyodynnettdva 14 §:ssé sdddettyd monialaista asiantuntijaryhméé. Lapsen tar-
peista ja tilanteesta johtuen voi olla tarpeen konsultoida my0s muita asiantuntijoita. Ennakoi-
valla suunnittelulla voitaisiin vahvistaa erityisen huolenpidon jakson aikana saavutettujen muu-
tosten jatkuvuutta jakson jélkeiseen aikaan. Samalla lapsen tuleva sijaishuoltopaikka pystyisi
varautumaan lapsen muuttoon ja saisi tarvitsemaansa tietoa lapsen yksildllisistd tarpeista ja
muutosten kannattelussa tarvittavista keinoista. Vaikka tuleva sijaishuoltopaikka olisi lapselle
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entuudestaan tuttu, siirtyméavaiheen tyoskentelyé olisi tarkoituksenmukaista suunnitella huolel-
lisesti.

Lisédksi 2 momentissa sdddettéisiin, ettd erityisen huolenpidon jakson aikana lapselle olisi teh-
tava tarvittavat ld4kéarintarkastukset. Sddnnds vastaisi sisédllollisesti voimassa olevaa sdéntelya.
Velvoite lddkérintarkastusten tekemiseen on valttimatonta séilyttié, jotta lapsen terveydenhuol-
lollisiin tarpeisiin voitaisiin tarkoituksenmukaisesti vastata. Tdma voi edellyttdd esimerkiksi
lapsen hoitamista terveydenhuollon yksikossé sijaishuollon sijaan.

11 luku Lapsen erityista suojelua turvaavat rajoitukset sijaishuollon aikana

Luvun otsikkoa muutettaisiin, jotta se paremmin kuvaisi luvussa sidddettyjen rajoitusten oikeu-
dellista merkitysté.

61 §. Sddnnosten soveltamisala. Pykélddn 1 momenttia esitetddn muutettavaksi sijaishuollossa
tapahtuvan 11 luvun mukaisen perusoikeuksien rajoittamisen soveltamisalan osalta. Rajoitus-
toimenpiteitd koskeviin sdfdnndksiin tulisi useita muutoksia. Rajoitustoimenpiteiden soveltami-
sessa noudatetaan edelleen sitd ldhtokohtaa, ettid perhehoidossa voidaan soveltaa ainoastaan 62
ja 63 §:ssé tarkoitettuja rajoituksia. Muut 11 luvussa olevat rajoitukset koskevat lapsen sijais-
huollon jérjestimisté laitoshuoltona. Pykéldssa todettaisiin, ettd laitoshuollossa kaytetdin 64-70
§:ssé tarkoitettuja toimenpiteitd. Tdman lisdksi erikseen momentissa todetaan 11 luvussa ole-
vien 71 ja 72 §:en osalta, ettd 71 §:n mukaisia erityisia rajoituksia voidaan soveltaa ainoastaan,
kun lapsi on sijoitettuna 49 a §:ssd sdddettyyn kuntouttavaan suojattuun palveluun. Lisdksi to-
dettaisiin, ettd 72 §:n mukaisia rajoituksia voidaan kéyttdd, kun lapselle toteutetaan 60 a §:n
mukaista erityisen huolenpidon jaksoa lapselle.

62 §. Yhteydenpidon rajoittaminen. Pykildan sdadetdén uusi 3 momentti. Sen lisdksi mitd 1 ja
2 momentissa sdddetddn lapsen yhteydenpidon rajoittamisen mahdollisuudesta, 3 pykaldssa sda-
dettdisiin lapsen yhteydenpidon rajoittamisen mahdollisuudesta henkil6ihin, joita ei ennalta
kyetd tunnistamaan. Lapsen yhteydenpitoa rajoitetaan kdytdnndssd myos muihin, kun hénelle
perinteisesti ldheisesti katsottaviin ihmisiin. Ndiden henkildiden nimet eivét aina ole tiedossa,
ja lapsi voi kokea henkil6t itselleen ldheisiksi, vaikka hénen suojelemisekseen yhteydenpitoa
henkiloihin olisi kuitenkin perusteltua rajoittaa. Ehdotettu yhteydenpidon rajoittaminen olisi
mahdollista tehdd, kun rajoituksen tarkoituksena on katkaista lapsen vakavasti itseddn vahin-
goittava kiyttdytyminen tai lapsen péihde- taikka rikoskierre. Rajauksen kohteena oleva henki-
16joukko muodostuisi nédin tdmin suojelutehtdvéin kautta. Sdénnods voisi tulla sovellettavaksi
esimerkiksi tilanteessa, jossa lapsi ei kerro tai tiedd niiden henkildiden oikeita nimid, kenelté
hén ostaa pdihteitd. Erilaisten viestintdvélineiden ja -alustojen vélitykselld lapsen seksuaalinen
hyviksikayttd, paihteiden hankkiminen ja rekrytointi verkottuneeseen rikolliseen toimintaan tai
jengirikollisuuteen on aiempaa helpompaa. Tilanne voi olla kisilli my0s silloin, kun lapsi on
esimerkiksi sosiaalisessa mediassa ns. itsetuho-ryhmissé ja ndiden kautta vaarantaa henkedén ja
terveyttddn ja olisi tarkedd irrottaa lapsi néistd yhteyksista. Se, ettei lapsi kerro tai on passiivinen
henkil6isté voi johtua esimerkiksi siitd, ettd hénellé ei ole voimaa vastustaa paihteitd kiyttdvien
tai myyvien henkildiden yhteydenpitoa taikka hin pelkéé néitd henkildita. Lapsi voi myds olla
edelld mainittuihin henkil6ihin ndhden alisteisessa asemassa eiké siksi kerro asiasta mitéén tai
on passiivinen. Lapsi ei vélttdmattd itsekddn pysty yksiloimééan henkil6itd. On kuitenkin huo-
mattava, ettei rajoitusta ei tule kdyttdd varmuuden vuoksi. Rajoitusta tehtdessid on my0s otettava
huomioon lain 61 a §:ssd sdddetyt rajoitusten kédyton yleiset edellytykset kuten aina 11 luvun
mukaisissa toimenpiteissé. Rajoitusta tehtdessd on myds huolehdittava, ettei rajoituksella tar-
peettomasti rajata lapselle 1dheisten henkildiden piirid. Tamaé edellyttéa, etté lapsen laheispiiristd
tulee kiytdnnossa olla varsin hyva tuntemus péétoksentekohetkelld. Luonnollisesti myds lapsen
tilanteeseen vaikuttavista seikoista, kuten esimerkiksi lapsen pdihteiden kéytosta tai rikolliseen
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toimintaan suuntautumisesta taikka sosiaalisen median kaytosta ja yhteydenpidon vaikutuksista
néihin tulee olla lapsen asioista vastaava olla sosiaalityontekijdlla perusteltu kasitys, jotta rajoi-
tus on mahdollista tehdi. Sdadettdessd uudesta 3 momentista nykyinen voimassa oleva 3 mo-
mentti siirtyy 4 momentiksi. Liséksi nykyinen 4 momentti siirtyy 5 momentiksi ja samalla sitd
muutettaisiin huomioiden uusi 3 momentti niin, ettd siind viitattaisiin edelld olevien 1-3 mo-
menttien sijasta momentteihin 1-4.

63 §. Yhteydenpidon rajoittamista koskeva pddtos. Ehdotuksessa pykéldn rakennetta ja sen 1 ja
2 momentin sisdltod muutettaisiin. Pykéldssa olisi jatkossa 3 momenttia. Ensimmaisessd mo-
mentissa viitataan 62 §:n 1-3 momentin sijasta 1-4 momentteihin. Lisédksi momenttiin lisitién,
ettd padtettidessd lapsen yhteydenpidon rajoittamisesta 62 §:n uuden 3 momentin mukaisesti
henkil6ihin, joiden henkil6llisyytté ei kyetd yksiloimédn, padtoksessd on mainittava ne 62 §:n
1 momentissa tarkoitetut henkilot, joita yhteydenpidon rajoitus ei koske. Yhteydenpidon rajoit-
taminen ei tunnettuihin henkildihin rajoittaa lapsen oikeutta sosiaaliseen kanssakdymiseen.
Kaikki sosiaalinen yhteydenpito ei tilanteessa olisi kuitenkaan haitallista itse lapselle, joten ra-
joituksen toimeenpanon yhteydessd tulee turvata se, ettd lapsi voi muutoin ylldpitdd yhteyttd
itselleen ldheisiin henkil6ihin. Yksiloimétontd henkil6d ei yhteydenpidon rajoittamista koske-
vassa hallintoasiassa voida kuulla eikd péétostd antaa tiedoksi eikd rajoituspdétds tuntematto-
maan kohderyhmaéén télloin tule lainvoimaiseksi, koska valitusajan alkaminen kytkeytyy pai-
toksen tiedoksiantoon. Pditds on kuitenkin lapsen suojelemiseksi perusteltua tehdd 3 momen-
tissa esitetyistd syistd johtuen. Jos aikaisemmin yksiléiméattomén henkilon henkil6llisyys myd6-
hemmin selvidé, asiassa toimittaisiin 62 ja 63 §:n mukaisesti. Mikali henkilon katsottaisiin ole-
van lapsen ldheinen ja yhteydenpitoa hineen tulisi rajata, asiassa tulisi antaa uusi muutoksen-
hakukelpoinen pédtos, joka annetaan tiedoksi asianosaisille. Péétosprosessi kuulemismenette-
lyineen ja henkilon asianosaisasema esimerkiksi tietojen saannin osalta voivat kuitenkin lapsen
kannalta olla haitallisia.

Pykilidn 2 momenttia lyhennettiisiin selkeyden vuoksi. Nykyiseen tapaan 2 momenttiin sisil-
tyisi sddntely siitd, ettd yhteydenpidon rajoittamisesta tekee padtdksen 13 §:n 2 ja 3 momentin
mukaan maardytyva viranhaltija lapsen asioista vastaavan sosiaalityontekijan valmisteltua asian
tai lapsen kiireelliseen sijoitukseen liittyvissd tapauksissa ja tarvittaecssa muissa kiireellisissé
tilanteissa 13 §:n 1 momentissa tarkoitettu sosiaalityontekijd. Jos rajoittamista on tarpeen jatkaa
paittid asiasta 13 §:n 2 ja 3 momentin mukaan miédrdytyva viranhaltija lapsen asioista vastaavan
sosiaalityontekijidn valmisteltua asian.

Lyhytaikaisesta enintdan 30 vuorokautta kestdvéstd yhteydenpidon rajoittamista sddnneltéisiin
3 momentissa. Rajoittamisesta voisi télldin paéttdd myos lastensuojelulaitoksen johtaja tai hé-
nen sijaisensa. Rajoittamisen osalta viitattaisiin 62 §:n 1 ja 2 momentin liséksi my6s ehdotetta-
vaan uuteen 3 momenttiin. Rajoittamistoimivaltaa laajennettaisiin my0s laitoksen johtajan si-
jaiselle. Tama vahvistaisi mahdollisuuksia rajoittaa lapsen yhteydenpitoa kiireellisissé tilan-
teissa, kun se on vilttdimatontd esimerkiksi pédihteiden hankkimisen, péihteiden kayton tai kar-
kaamisen estdmiseksi ja kun sosiaalityOntekijé eikd laitoksen johtaja ole tavoitettavissa. Pykéldan
3 momentissa todettaisiin nykyistd 2 momenttia vastaavasti, ettéd yhteydenpidon rajoitus on lo-
petettava heti, kun se ei endd ole 62 §:n 1 momentissa tarkoitetulla tavalla tarpeellinen.

65 §. Aineiden ja esineiden poisottaminen lastensuojelulaitoksessa. Pykéla ja sen otsikko muu-
tettaisiin kokonaan. Pykéla koskisi laitoshoitoa kuten talldkin hetkelld, mutta siind sdddettéisiin
keskeisesti 4 b §:ssd tarkoitettujen aineiden ja esineiden poisottamisen toimeenpanosta laitok-
sessa. Pykildn 1 momentissa sdddettiisiin toimivallasta poisottamisen toteuttamiseksi kayttad
sellaisia vélttdméattomid voimakeinoja, joita voidaan pitéé puolustettavina lapsen iké ja kdyttay-
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tyminen seka tilanteen kokonaisarviointi huomioon ottaen. Poisottamiseen toimivaltainen hen-
kilo olisi laitoksen johtaja tai hoito- ja kasvatushenkilokuntaan kuuluva henkild. Pykéld ei ndin
ollen koskisi perhehoitoa.

Edelld 4 b §:ssé lueteltujen ja lapsen hallussa olevien aineiden ja esineiden poisottamisen ensi-
sijainen ldhtokohta olisi aina kaikissa lapsen sijoituksen muodoissa kasvatuksellinen, lapsen
huolenpltoon Ja valvontaan liittyvé toimenpide, josta sédddetdén 4 a §:n 1 momentissa. Kun 4 b
§:ssé sdddettyjen aineiden ja esineiden saaminen pois lapsen hallusta edellyttdd lapsen itseméé-
radmisoikeuteen sekd lapsen henkilokohtaiseen vapauteen sekd lapsen koskemattomuuteen
puuttuvaa voimakeinojen kayttdd, tulee siihen liittyvéstd toimivallasta sddtdd erikseen 11 lu-
vussa.

Lapseen kohdistuvien voimakeinojen ja niissé kiytettdvin voimakdyton tulee olla aina viimesi-
jainen vaihtoehto ja sen kéyttd4 on aina arvioitava suhteessa silld saatavaan etuun. Pykélédn 1
momentissa korostettaisiin, ettd 4 b §:sséd sdddettyjen aineiden ja esineiden poisottaminen voi-
makeinoin voidaan toteuttaa ainoastaan kayttden sellaisia voimakeinoja, joita voidaan pitda
puolustettavina lapsen iki ja kdyttdytyminen seka tilanteen kokonaisarviointi huomioon ottaen.
Voimassa olevassa lastensuojelulaissa ei sdddetd lastensuojelulaitosten hoito- ja kasvatushenki-
l6kunnan toimivallasta kéyttdd voimakeinoja tilanteessa, jossa lapsen hallussa olevat aineet ja
esineet katsotaan tarpeelliseksi ottaa laitoksen haltuun, mutta lapsi vastustaa haltuun ottamista
(esim. EOAK/5985/2021).

Oikeudesta voimakeinojen kayttoon tulee aina sdétda lailla. Voimakeinojen késite ja niiden oi-
keudellinen sisilté madritellddn rikoslain 4 luvussa. Rikoslain 4 luvun 6 §:n 2 momentin mu-
kaan voimakeinoja kéytettiessé saa turvautua vain sellaisiin tehtdvén suorittamiseksi tarpeelli-
siin toimenpiteisiin, joita on pidettdvd kokonaisuutena arvioiden puolustettavina, kun otetaan
huomioon tehtévian tirkeys ja kiireellisyys, vastarinnan vaarallisuus sekd tilanne muutenkin.
Erityislainsddddnnodssé, kuten lastensuojelulaissa, ei voida madrita jonkin keinon olevan voi-
makeino, jos se ei rikoslaissa ole sitd. Télloin kyseisen keinon kdyttdminen johtaisi 1dhtokoh-
taisesti aina rikosvastuuseen. Voimakeinoja voidaan joutua kdyttdiméadn myos hitivarjelu ja
pakkotilaa koskevissa tilanteissa (rikoslaki 4 luku 4 § ja 5 §).

Voimakeinojen kaytto edellyttid tarkkaa arviointia siitd, tayttyvétko tilanteessa 61 a §:ssd sda-
detyt rajoitustoimenpiteiden kéyton yleiset edellytykset. Lisdksi, jos voimakeinot eivit missdan
oloissa olisi voineet johtaa tavoiteltuun tulokseen, niitd ei myoskéén voida pitdd tehtdvan suo-
rittamiseksi tarpeellisina. Voimakeinoista on siis luovuttava, jos ne eivit tuottaisi tavoiteltua
tulosta. Voimakayttotilanteet voivat voimankéyton intensiteetiltdéin olla eriasteisia. Aineiden ja
esineiden poisottamistilanteessa voidaan kéyttdé esimerkiksi lapsen kiinnipitdmisté tai intensi-
teetiltddn aina kevyempad esimerkiksi lapsen kédestd otteen ottamista, mikéli se on mahdollista.
Kiinnipitimisessd on pyrittdvé sen lyhytaikaisuuteen ja noudatettava, mitd kiinnipitdmisestd 68
§:n 3 momentissa sdddetddn. Kaytdnnossa ainakin kiinnipitotilanteen ollessa késilla, edellyttaa
tilanne usein useamman henkilokuntaan kuuluvan tyontekijin ldsnéoloa ja toimivaltuutta voi-
mankdayttdon tilanteen turvallisuuden varmistamiseksi.

Esimerkiksi ldsné olevalla vartijalla ei olisi sddnndkseen perustuen oikeutta toteuttaa poisotta-
mista, koska vartija ei ole laitoksen hoito- ja kasvatushenkil6kuntaan kuuluva henkild. Aineiden
ja esineiden haltuun ottaminen voi joissain tilanteissa olla oikeutettua my0s silloin, kun késilld
on rikoslain hétévarjelua ja pakkotilaa koskevasta tilanteesta (rikoslain 4 luvun 4 ja 5 §).

Voimakeinojen kayttd pykilédssd on tarkoitettu turvaamaan viisisijaisena keinona aineiden ja
esineiden poisottoa. Ensisijaisena tavoitteena kuitenkin tulee aina toimia niin, ettd tilanne ei
kehity voimankéyttotilanteeksi. Pykédldn 2 momentissa sdddetdédnkin siitd, ettd lapsen kanssa
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tulisi ensisijaisesti pyrkid sopimiseen, kun havaitaan hinelld olevan hallussaan omaisuutta, jota
hénell4 ei tule olla, vaikka sen arvioitaisiin olevan tuloksetonta. Kiireellisissé tilanteissa lapsen
vastustaessa sopimiseen pyrkiminen ei ole tarkoituksenmukaista, jos kyse on lapsen tai muiden
henkildiden vakavasta terveyden tai turvallisuuden vaarasta. Lapselle tulee perustella lapsen
ikd- ja kehitystaso huomioiden, miksi lapsen tulee luovuttaa halussaan oleva esine tai aine lai-
toksen haltuun. Sekd ennen mahdollista voimankéyttoa etti sen aikana lapselle on kerrottava,
miten lapsen oma kéyttdytyminen ja tilanteessa mahdollisesti vaikuttavat muut seikat vaikutta-
vat siihen, kuinka aineiden ja esineiden poisottaminen toteutetaan ja kuinka siind huomioidaan
lapsen turvallisuus. Tilanteessa lapsen kanssa tulee pyrkid kommunikoimaan huomioiden lap-
sen ikd ja kehitystaso. Tilanteessa tulee pyrkid varmistumaan siité, ettd lapsi ymmartaa tilanteen.

Pykildn 3 momentissa siédettéisiin, ettd voimakeinoihin turvautuneen henkilon tulee antaa lai-
toksen johtajalle kirjallinen selvitys. Téll4 turvataan sosiaalityontekijdlle mahdollisuus arvioida
keinoja, joilla voitaisiin vélttdd 1 momentissa sdddetyn rajoitustoimenpiteen kdyttoon johtavia
tilanteita jatkossa.

Pykalidn 4 momentissa todettaisiin, ettd voimankayttotilanteessa ei saa kiyttdd voimankayttova-
lineitd. Voimankayttovilineitd ovat esimerkiksi teleskooppipatukka, kaasusumutin ja kési-
raudat. Voimakeinojen kéyton liioittelusta sdédetdén rikoslain 4 luvun 6 §:n 3 momentissa ja 7
§:ssd. Voimakeinojen kéyton liioittelulla tarkoitetaan yleensé tilanteita, joissa on kdytetty anka-
rampia voimakeinoja, kuin on tarpeellista tehtdvéan suorittamiseksi.

66 §. Henkilontarkastus. Pykalad muutettaisiin 1 ja 2 momentin osalta. Henkilontarkastus laa-
jennettaisiin 1 momenttiin tehtdvalla viittausmuutoksella koskemaan 4 b §:ssd aineita ja esi-
neita.

Pykéldn 1 momentissa tehtéva viittaus 4 b §:44n tarkoittaisi jatkossa, ettd henkilontarkastuksen
piiriin voisi kuulua kaikki 4 b §:n 1-4 momentissa tarkoitetut aineet ja esineet, jotka kuvataan
pykalan yksityiskohtaisissa perusteluissa. Lainsddnndssa kiinnitetddn huomiota aineisiin ja tuot-
teisiin, joiden hallussapito lapselta on kielletty. Sdantelyn tavoitteena on lapsen suojeleminen
vakavilta terveyshaitoilta. Luvattomien aineiden kdyt6114 on myos haitallinen yhteys lapsen kas-
vuun ja kehitykseen. Erityisesti pdihteiden ja vaarallisten esineiden kulkeutumista laitoksiin tu-
lee estdd tehokkaasti. My0s tupakan ja siihen liittyvé laaja kirjo erilaisia korvikkeita tunnistet-
taan jopa hengenvaarallisiksi lapsille. Nykyisin lasten yhteydenpidon mahdollisuudet laitoksen
ulkopuolelle voivat aiheuttaa selkeédé haittaa lapsen sijoituksen onnistumiselle. Ehdotettavalla
sadntelylld 4 b §:ssd ei kuitenkaan tarkoitettasi rutiininomaisia tarkastuksia. Arvioitaessa rajoi-
tuksen kéyttod, rajoitusten kdyton yleiset edellytykset tulee aina ottaa liséksi huomioon.

Pykéldn 1 momenttiin esitetdén lisittdviksi, ettd henkilontarkastus voitaisiin toteuttaa metallin-
ilmaisinta tai muuta vastaavaa teknisti laitetta kiyttden. Tarkastuksen tulee perustua siihen, ettia
on perusteltuja syité epdilld lapsella olevan hallussaan 4 b §:ssé tarkoitettuja esineitd. Tarkastus
tulisi toimittaa lapsen kanssa yhdessd sopien ja neuvotellen, eikd sen toteuttamiseksi voitaisi
kayttdd muita voimakeinoja. Sddnnoksessd metallinilmaisinta vastaava tekninen laite ei ole hen-
kiloskanneri. Metallinilmaisimen kayttdminen olisi viahemmaén lapseen fyysisesti kajoava toi-
menpide, kuin esimerkiksi henkilontarkastus muutoin.

Pykélédn 2 liséttéisiin, ettd henkilontarkastus tulee aina tehd4 erittdin suurta hienovaraisuutta
noudattaen, lasta kunnioittaen ja lapsen yksityisyyttd mahdollisimman vahén loukaten. Kéytin-
ndssd on muun ohella tarkedd, ettd toimenpiteissé tulee huomioida lapsen iké ja kehitystaso.

66 a §. Henkilonkatsastus. Pykéldn 1 momenttia muutettaisiin siten, ettd sen ensimmaéisessé ja
toisessa virkkeessa viitattaisiin 4 b §:n 1 momentissa séédettyihin aineisiin. Kyseisilla aineilla
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tarkoitetaan aineita, joita alaikdinen lapsi ei lainsdddédnnon nojalla saa pitda hallussaan. Kyse on
erityisesti huumausaineista ja alkoholista. Liséksi 4 b §:n 1 momentin mukaisesti henkilonkat-
sastus voidaan kohdistaa lapseen epdiltdessd lapsen nauttineen muuta kuin edelld tarkoitettua
ainetta, jota lapsi kdyttdd paihtymistarkoituksessa.

Lisdksi 1 momentista poistettaisiin mahdollisuus hiusnéytteen ottamiseen. Hiusnédytteita tutki-
taan huomattavasti harvemmin kuin esimerkiksi virtsandytteitd. Hiusndytetulosten tulkitsemi-
seen liittyy epdvarmuuksia ja tésté syystd esimerkiksi THL:n laboratorio on vdhentényt niiden
tutkimista. Hiusndytteen poistaminen ndytevaihtoehdoista on ndin ollen perusteltua. Lastensuo-
jelulaitoksissa lasten mahdollista huumeidenkdyttda tutkitaan yleisimmin virtsasta. Laitoksessa
toteutetut pikatestiluonteiset seulonnat voivat tuottaa véaran tuloksen. Valvotusti otettu virtsa-
nidyte tulisi jakaa kahdeksi eri ndytteeksi ennen kuin sitd tutkitaan. Ensimméisesti ndytteen
osasta tulisi tehdd pikatestiluonteinen alustava seulonta laitoksessa yleisimmin pikatestilld ja
toinen osandyte sdilytettdisiin tutkimattomana ja koskemattomana mahdollista varmistusana-
lyysid varten. Néin ollen mahdollinen varmistusanalyysi huumetestaukseen erikoistuneessa ak-
kreditoidussa tutkimuslaboratoriossa tehtdisiin samasta virtsandytteesté, josta ensivaiheen seu-
lonta on tehty. Naytteen jakaminen kahdeksi turvaisi sen, ettd varmistusanalyysi tehtdisiin kos-
kemattomasta osandytteestd ja néytteestd saataisiin oikea tulos. Jatkoanalyysit voitaisiin tehdi
myos laajana tutkimuksena erikoistuneessa laboratoriossa tilanteessa, jossa ensivaiheen seulon-
tatesti on negatiivinen paremman ainekattavuuden saamiseksi. THL ja Valvira ovat ohjeistaneet
tarkemmin huumetestaukseen liittyvisti menettelytavoista.”

Henkilonkatsastuksena toteutetut huumeseulat eivit ole ainoa péihteiden kdytdn mittari, vaan
yksi seurannan véline. Huumeseulan tulos tulisi tulkita osana kokonaistilannetta. Lapsen tilan-
teen arvioinnin kannalta huomiota tulisi kiinnittdd huumeseulan tulosten liséksi erityisesti lap-
sen kéytokseen ja lastensuojelulaitoksessa asiassa tehtdviin 33 § mukaisiin kirjauksiin.

67 §. Omaisuuden, ldhetysten ja tilojen tarkastaminen ja ldhetysten luovuttamatta jdttdminen.
Pykaildn 1 ja 2 momentit muutettaisiin niin, ettd niissd viitataan 4 b §:ssé tarkoitettuihin aineisiin
ja esineisiin. Mahdollisuus omaisuuden, ldahetysten, tilojen tarkastamiseen ja ldhetysten luovut-
tamatta jéttdmiseen laajennettaisiin koskemaan kaikkia uudessa 4 b §:ssé lueteltuja aineita ja
esineita.

68 §. Kiinnipitdminen laitoksessa. Pykédldn otsikkoa muutettaisiin siten, ettd siitd kdy ilmi sel-
kedsti, missé tilanteessa tapahtuvaa kiinnipitoa sdédnnds koskee erotuksena kiinnipitotilanteisiin
laitosalueella ja sen ulkopuolella, joista sdddettdisiin jaljempéana. Lapsen kiinnipitdmistd koske-
viin eri tilanteisiin liittyvét perusteet edellyttdvét niiden eriyttdmistd omaan sddnnokseensa.

Kiinnipidon osalta tulee aina pyrkié siihen, etti toimenpide on lyhytaikainen. Tasté ei erikseen
ehdoteta sdddettdvin, mutta timén tulee olla tavoitteena. Lyhytaikaisuus on vaikeasti méadritel-
tavissd ajallisesti ja joissakin tilanteissa lapsen rauhoittuminen voi perustellusti kestdd pidem-
pain. Kansainvélinen tutkimuskirjallisuus ja kiinnipitotilanteissa tapahtuneista kuolemista teh-
dyt selvitykset osoittavat, ettei traumatisoitunutta lasta tulisi ldhtdkohtaisesti kiinni pitdd lain-
kaan. Erityisesti lasten, joilla on kaltoinkohtelukokemuksia tai somaattisia sairauksia, kohdalla
kiinnipitoja tulisi valttdd mahdollisimman pitkélle lapsen turvallisuuden varmistamiseksi. Eri-
tyistd huolellisuutta tulisi noudattaa myos tilanteissa, joissa laédkityksen tai paihteiden mahdol-
lisista yhteisvaikutuksista esimerkiksi verenkiertoon ei tiedetd. Nykyisestéd sddntelystd esitetdan

3 Mykkinen, S., Kuoppasalmi, K., Tissari, P., Henriksson, M. (toim.) (2015) Suositus terveydenhuol-
lollisesta huumetestauksesta. Asianmukaiset menettelytavat sosiaali- ja terveydenhuollon toimintayksi-
kéille. Ohjaus 5/2015. Helsinki: Terveyden ja hyvinvoinnin laitos.
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poistettavan kiinnipitdmisen hoidollinen ja huollollinen luonne. Kiinnipitdmisen tulee aina pe-
rustua lapsen tai muiden hengen, terveyden, turvallisuuden tai merkittdvaén omaisuuden suo-
jaamiseen. Kiinnipidon tulee aina olla viimesijainen ja samalla ddrimmadisin keino rauhoittaa
lapsi. Kiinnipidon ei voida katsoa olevan hoidollista tai huollollista vaan sen tarkoituksena on
rauhoittaa lapsi ja estdd vakavamman vahingon sattuminen. Kiinnipitdminen ei ole sallittua en-
nakollisena toimenpiteend ilman vélitdontd vaaraa, siihen ei voida turvautua, kun aikuinen ei
muutoin saa lasta toimimaan haluamallaan tavalla eiki sitd voi kdyttdd muutoin vallankdyton
vilineend. Lapset kdyttaytyvit stressijirjestelmdn aktivoituessa tavalla, joka on heille silld het-
kelld ainoa mahdollinen. Raivoava lapsi taistelee sanamukaisesti henkensd edestd. Viakisin
kiinni pitdminen vain lisd4 reaktiivista uhkakéyttdytymistd. Jos kiinnipito on kuitenkin valtta-
matonté, henkilokunnan on osattava turvallinen kiinnipitotekniikka, esimerkiksi MAPA, sekd
keinot, joilla valttdd kiinnipitoon ajautuminen. Kiinnipitdminen voisi edelleen pitdé siséllddn
lapsen siirtdmisen. Siirtdmiselld tarkoitettaisiin lapsen rauhoittamiseksi tapahtuvaa lapsen siir-
tdmistd esimerkiksi omaan huoneeseen. Momentissa tilld hetkelld oleva maininta siité, ettd kiin-
nipitdminen on lopetettava heti, kun se ei enii ole valttimatontd, siirrettdisiin 3 momenttiin.

Pykildn 2 momentissa todettaisiin selvyyden vuoksi, ettd kiinnipitiminen itsessddn on voima-
keino. Télldkin hetkelld lapsen rauhoittamiseksi tapahtuva kiinnipitdminen voi pitdd sisélldan
voimankayttod, mutta voimakeinojen kaytostd ei ole nimenomaisesti sdédetty. Kuten todettua
kiinnipitdminen voi pitdé sisélladn myds lapsen siirtdmisen. Kiinnipitdmistilanteet ja niihin liit-
tyvd voimankayton intensiteetti voi vaihdella hyvinkin paljon tilanteesta ja lapsen kédytoksesté
riippuen. Kiinnipitiminen voi tarkoittaa sitd, ettd useampi ohjaaja pitdd vastustelevaa lasta
kiinni tai kiinnipitdminen voi olla kevyttd kidden pitdmistd lapsen seldlld tai hartialla ja ndin
esimerkiksi lapsen siirtimistd omaan huoneeseen. Jalkimmaéisesséd tilanteessa lapsi toimii
yleensi yhteistyOssé ohjaajien kanssa toisin kuin ensiksi mainitussa tilanteessa. Momentin ny-
kyinen siséltd siirrettdisiin muutettuna uuteen 4 momenttiin. Voima keinojen kaytto ei saa kos-
kaan olla itsetarkoitus vaan voimakeinojen kayttd on sallittua ainoastaan, jos voimakeinojen
kayttd on vélttimatontd 1 momentissa tarkoitetun tavoitteen toteuttamiseksi. Kiinnipitoon ei
tule koskaan ryhtya, jos lapsi voidaan rauhoittaa lievemmilld keinoin kuten puheella. Jos kiin-
nipitimiseen on turvauduttava, tulee siihen siséltyvin voimank&yton olla puolustettavia lapsen
ikd ja kdyttdytyminen seké tilanteen kokonaisarviointi huomioon ottaen.

Pykéldn 3 momentin mukaan kiinnipitimisen on oltava kokonaisuutena arvioiden vélttdma-
tontd, kun otetaan huomioon lapsen kéyttdytyminen ja tilanne muutoinkin. Momentissa séédet-
taisiin lisdksi, ettd kiinnipitiminen on toteutettava lapselle turvallisella, hdnen ikdnsé, sukupuo-
lensa, kulttuuri- ja uskonnollinen taustansa seké yksildllinen tilanteensa huomioivalla tavalla.
Vastaava sdannos on télld hetkelld 69 a §:n 5 momentissa koskien kiinnipitdmisté lapsen kulje-
tukseen kéytettévissd autossa. Kiinnipitdiminen olisi lopetettava heti, kun se ei endi ole valtti-
matonta.

Pykildn 4 momentti vastaisi muutettuna nykyistd 2 momenttia. Ehdotetun momentin mukaan
kaikista kiinnipitotilanteista tulisi jatkossa antaa kirjallinen selvitys laitoksen johtajalle ja lai-
toksen johtajan on annettava vélittomasti selvitys lapsen asioista vastaavalle sosiaalityonteki-
jélle. Téll4 turvataan sosiaalityontekijille mahdollisuus arvioida keinoja valttaé kiinnipitoja jat-
kossa. Sosiaalityontekijan on huolehdittava, ettd kiinnipidot ja niitd koskeva arviointi ndkyvét
tietona lapsen asiakaskirjauksissa.

Pykéldn 5 momenttiin esitetddn lisattdvaksi sddnnds, jonka mukaan sosiaalitydntekijén olisi ar-
vioitava osana 74 a § mukaista lapsikohtaista arviota yhdessé lapsen ja sijaishuoltopaikan seké
mahdollisuuksien mukaan vanhempien kanssa, milld tavoin kiinnipidot olisivat véltettdvissé
lapsen edun huomioivalla tavalla, jos kiinnipitoon on jouduttu turvautumaan toistuvasti. Tdiméa
korostaisi ja olisi yhtenevéinen voimassa olevan lain 74 a §:n 3 momentin kanssa. Kyseisen
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lainkohdan mukaan, jos lapseen on kohdistettu useita, perdkkaiisid, yhtdaikaisia tai pitkdaikaisia
rajoituksia, on lapsen asioista vastaavan sosiaalityontekijdn arvioitava lapsen kokonaistilanne,
lapselle sopivan ja riittdvan hoidon ja palvelujen tarve seki vastaavatko sijaishuoltopaikan hen-
kiloston méadrd ja osaaminen seka tilat lapsen tarpeita. Toistuvat kiinnipidot voivat olla lapselle
ja henkilokunnalle sekéd muille lapsille traumaattisia ja jopa vahingollisia tilanteita. Lapsen kiin-
nipito voi my0s esimerkiksi aktivoida lapsen traumakokemuksen. Lisdksi sddnnoksessa velvoi-
tettaisiin, ettd lapsen terveydentila olisi tutkittava kiinnipidon jilkeen, jos kiinnipitdmisestd ai-
heutuu lapselle vammoja tai fyysisid jélkid tai jos lapsi sitd pyytéé.

Pykéldn 6 momentissa olisi informatiivinen viittaus rikoslain 4 luvun 6 §:n 3 momenttiin ja 7
§:44n, joissa sdddetdén voimakeinojen liioittelusta. Pyk&ld vastaa nykyistd 3 momenttia. Voi-
makeinojen kayton liioittelulla tarkoitetaan yleensa tilanteita, joissa on kdytetty ankarampia voi-
makeinoja, kuin on tarpeellista tehtédvin suorittamiseksi. Kiinnipitiminen sdédnnoksessi tarkoi-
tetulla tavalla edellyttdé koulutusta ja vahvaa toimeenpanon tukea.

68 a §. Kiinnipitiminen lapsen laitoksesta poistumisen estimiseksi. Pykéla on uusi. Siédnnoksen
nojalla laitoksen johtaja tai laitoksen hoito- ja kasvatushenkilokuntaan kuuluva henkild voisi
pitdd kiinni lapsesta estiéikseen lasta poistumasta luvatta laitoksesta tai sen yhteydessé olevalta
piha-alueelta. Kiinnipitdminen edellyttda, ettd lapsi poistumisellaan saattaisi itsensd tai toisen
henkilon alttiiksi terveyteen tai turvallisuuteen kohdistuvalle vaaralle. Lapsen henked ja ter-
veyttd uhkaavaan péihteidenkdyttoon voi olla perusteltua puuttua estamélld lapsen poistuminen.
Lisdksi esimerkiksi lapsen kéyttdytyminen muita kohtaan voi olla niin uhkaavaa, etti on perus-
teltua estdd hdnen poistumisensa. Kiinnipitdminen voi pitda sisallddn myds lapsen siirtdmisen.
Kiinnipitdmiseen sovellettaisiin, mitd 68 §:n 2-6 momentissa sdddetdan. Kiinnipitdmisen perus-
teena tdssd pykéldssd on luvattoman poistumisen estdminen eiké kiinnipidon edellyteté olevan
niink&dn 68 §:n mukaisesti rauhoittumistarkoituksessa tehtiavéda. Kiinnipitdminen nykyisen 68
§:n nojalla voi pitdd sisdllddn myos lapsen siirtdmisen, joten ehdotetun sdéinndksen mukaisessa
tilanteessa ja nykyisen 68 §:n mukaisessa lapsen siirtdmistilanteessa on toisaalta myos saman-
kaltaisuutta ottaen huomioon, ettd kiinnipito itsessdén on jo nykyisen sdéntelyn puitteissa tul-
kittu olevan voimakeino. Kiinnipitdmiselld on tarkoitus turvata lapsen perustuslain 7 §:n 1 mo-
mentin mukainen oikeus turvallisuuteen ja 19 §:n 1 momentin mukainen oikeus vélttamaétto-
maén huolenpitoon. Liséksi voitaisiin turvata toisten henkildiden perustuslain 7 §:n 1 momentin
mukaista oikeutta koskemattomuuteen ja turvallisuuteen, jos esimerkiksi lapsen voimakas va-
kivaltaisuus kohdistuisi ilman poistumisen estdmisté toisiin henkildihin.

69 a §. Luvatta lastensuojelulaitoksesta poissaolevan lapsen etsintd ja palauttaminen Pykala
uudistettaisiin kokonaisuudessaan. Pykdldn 1 momentissa siédettéisiin hyvinvointialueen ja lai-
toksen velvollisuudesta ryhtyé toimenpiteisiin tilanteissa, joissa lapsi on poistunut luvattomasti
laitoksesta tai ei palaa sinne ennalta sovitusti luvallisen poistumisen jidlkeen. Jotta hyvinvointi-
alue voi asiassa ryhtyé tarvittaviin toimenpiteisiin, sen tulee saada asiasta tieto. Tastd sdddettdi-
siin nykyiseen tapaan. Sddnndkseen on lisdtty uutena tilanteet, jossa lapsi on sindnsa luvallisen
laitoksesta poistumisen jalkeen kuitenkin matkalla paikkaan tai paikassa, josta ei ole ennalta
sovittu, Lapsi voi olla esimerkiksi poistunut kesken koulupdivén koulusta ja on matkalla tutta-
valleen. My0s ndmaé tilanteet ovat jatkossa sddnndksen ja siind sééddettyjen toimenpiteiden so-
veltamispiirissé, kuitenkin niin, ettd tilanteessa tulisi aina arvioida tarpeen edellyttdmat toimen-
piteet. Sddnnoksessd on tuotu esiin toimenpiteiden tdytdntddonpanon turvaava luonne. Lapsen
etsinté ja palauttaminen ovat lapsen huostaanottoa ja sijaishuoltoa seki kiireellistd sijoitusta ja
kiireellisen sijoituksen jatkamista koskevan paitdksen ja 83 §:ssd tarkoitetun viliaikaisen méaa-
rdyksen tiytédntoonpanon turvaamiseksi toteutettavia. Ensisijaisena toimena ja tavoitteena tulee
kuitenkin olla, ettd lapsen kanssa pyritdén keskusteluyhteyteen ja, ettd lapsi palaisi laitokseen
tai muuhun sovittuun paikkaan vapaachtoisesti. Pykélén 1 momentin mukaan lapsen palautta-
minen pitdd siséllddn lapsen kiinniottamisen ja kiinniotetun lapsen kuljettamisen.
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Kéaytinnossa laitos tekee vilittomasti tilannearvioon perustuvan toimintasuunnitelman lapsen
etsimiseksi ja ryhtyy aktiivisesti etsiméén lasta. Lapsen etsintd on kadynnistettdvéd viipymaéttd
eikd se edellytd vastuusosiaalityontekijan ohjausta. Laitoksen on lapsen etsinndn kdynnistdmi-
sen lisdksi otettava virka-aikana viipymétta yhteytta vastuusosiaalityontekijddn ja sovittava toi-
mintatavoista lapsen etsimiseksi ja saattamiseksi takaisin sijaishuoltopaikkaan. Laitos tekee tar-
vittaessa katoamisilmoituksen ja vastuusosiaality6ntekija tai toimivaltainen sosiaalihuollon vi-
ranhaltlja tarvittaessa virka-apupyynnon poliisille. Jos lapsi on vilittdmassé vaarassa, kysymyk-
sessd ei ole poliisin virka-apuasia vaan tdlldin tulee ottaa yhteyttéd hitdkeskukseen ja tehdd hé-
tailmoitus. Lapsen vaara voi aiheutua esimerkiksi vakavasta paihtymystilasta, terveydellisista
ongelmista tai muista valitonté varaa aiheuttavista, tapauskohtaisesti arvioitavista tekijoista.

Virka-ajan ulkopuolella laitos voi olla yhteydessi sosiaalipdivystykseen, kun laitos on selvitta-
nyt lapsen tilannetta ja on tieto siitd, mité sosiaalipdivystyksen viranomaiselta odotetaan tilan-
teessa. Ensisijainen harkinta toimenpiteisté on laitoksella, joka tuntee parhaiten lapsen. Laitok-
sen on varattava riittavit resurssit etsinndn suorittamiseksi.

Ennen virka-apupyynnon tai katoamisilmoituksen tekemistd poliisi voi etsintdkuuluttaa lapsen
poliisille tehdyn ilmoituksen perusteella. Etsintdkuulutus tehdédin lapsen olinpaikan selvitti-
miseksi, jolloin poliisi voi tunnistaa luvatta poistuneen lapsen muiden poliisitehtédvien yhtey-
dessd. Etsintdkuuluttaminen on poliisin tietojarjestelméssé oleva ilmoitus, joka ei sellaisenaan
luo poliisille erillistd toimivaltaa ryhtya lapseen kohdistuviin toimenpiteisiin vaan ndma arvioi-
taisiin tapauskohtaisesti.

Poliisilaitokset toimivat niin sanotun aluevastuuperiaatteen mukaisesti kaikenlaisissa poliisiteh-
tavissd. [lmoitus lapsen etsintdkuuluttamisesta, lapseen liittyva virka-apupyynto ja ilmoitus ka-
donneesta lapsesta on tehtévé sen alueen poliisilaitokselle, jonka alueella lapseen kohdistuvia
toimenpiteitd tarvitaan. Kiireellisissd tilanteissa ilmoitus tehdaén hétikeskukseen, joka ohjaa
asian toimivaltaiselle poliisilaitokselle.

Pykéldn 2 momentissa todettaisiin, ettd hyvinvointialueen ja Helsingin kaupungin sosiaalihuol-
lon jdrjestdmisesté vastaava toimivaltainen viranomainen voisi pyytdé hitdkeskuslaitokselta 1
momentissa tarkoitetun lapsen kéyttdman péételaitteen tai liittymén sijaintitiedot héatakeskuslai-
toksesta annetun lain 2 §:n 4-kohdan mukaisena kiireellisend tukipalveluna, jos mainittu sosi-
aalihuollon jarjestdmisestd vastaava toimivaltainen viranomainen arvioi lapsen olevan siahkdi-
sen viestinndn palveluista annetun lain 321 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetulla tavalla il-
meisessd hiadassa tai valittomissd vaarassa. Lainkohdassa kdytetddn ilmaisua sosiaalihuollon
palvelujen jarjestimisesti vastaava toimivaltainen viranomainen, koska hitikeskustoiminnasta
annetun lain 16 a §:n 1 momentissa hétikeskustoiminnassa késiteltdvien henkilGtietojen rekis-
terinpitdjd sosiaali- ja terveydenhuollon tietojen osalta on sosiaali- ja terveydenhuollon palve-
lujen jarjestdmisestd vastaava toimivaltainen viranomainen. Hyvinvointialueen ja Helsingin
kaupungin tulisi omassa hallintosddnndssdén mairitelld, kenelld viranhaltijalla tdllainen toimi-
valtuus olisi. Toimivaltaisia voisivat esimerkiksi olla sosiaalipdivystyksen ja lastensuojelun vi-
ranhaltijat sekd hyvinvointialueen ja Helsingin kaupungin omien lastensuojeluyksikdiden vir-
kasuhteiset johtajat.

Hatékeskuslaitoksen tehtdvénd on hitikeskustoiminnasta annetun lain 4 §:n 1 momentin 2 koh-
dan mukaan hétdkeskuspalvelujen tuottamiseen liittyvien kiireellisten tukipalveluiden tuottami-
nen. Kiireellisid tukipalveluja ovat hitikeskustoiminnasta annetun valtioneuvoston asetuksen
(877/2010) 3 §:n 1 momentin 5 kohdan mukaan tietojen selvittdminen ja vélittiminen viran-
omaisille ja 8 kohdan mukaan rekisterikyselyt, tietohaut, yhteystietojen selvittdmiset ja tuki-
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pyyntdjen vélittdmiset sekd tehtdvien, tietojen ja suoritteiden kirjaamiset. Sosiaalihuollon jér-
jestdmisestd vastaava toimivaltainen viranomainen voisi ndin pyytdd Héatakeskuslaitosta teke-
main lapsen piitelaitteesta tai liittyvasti paikannuksen.

Hatakeskustoiminnasta annetun lain 2 §:n 2 kohdan ja 4 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan
Hatékeskuslaitos vastaanottaa hétdilmoitukset Suomessa. Hatikeskuslaitos on siten sdhkodisen
viestinnén palveluista annetun lain mukainen hétailmoituksen vastaanottaja. Tosiasiassa héta-
keskustoiminnasta annetun lain 14 §:n 2 momentin mukaan hitikeskustoimintaan osallistuvan
viranomaisen tulee antaa toimialaansa liittyvét tehtdvien késittelyd ja vélittimistd ja muuta il-
moituksen tai tehtdvin hoitamista koskevat ohjeet ja suunnitelmat Hitdkeskuslaitokselle. Hata-
keskuslaitos toimii hétidilmoitusten vastaanottamisessa ja tehtivien vilittdmisessd viranomais-
ten ohjeiden mukaisesti eiké siten tee tosiasiassa itsendistd harkintaa hétailmoitusten vastaanot-
tamisessa ja arvioinnissa tai hétdilmoituksen tai tehtdvén vélittdmisessd asianomaiselle viran-
omaiselle. Niin ollen sosiaalihuollon viranomaisen tulee hétidkeskustoiminnasta annetun lain 14
§:n 2 momentin mukaisesti antaa toimialaansa liittyvét tehtidvien kéasittelyd ja vélittdmistd ja
muuta ilmoituksen tai tehtdvén hoitamista koskevat ohjeet ja suunnitelmat Hétédkeskuslaitok-
selle tarvittaessa myos sijaishuoltopaikastaan luvatta poissa olevien lasten hétiilmoitusten ka-
sittelyssd, vélittdmisessé ja muussa ilmoituksen tai tehtédvin hoitamisessa koskevassa asiassa.

Tarkoituksena onkin, etté edelld tarkoitettuja, kdytdnndssé sosiaali- ja terveysministerion anta-
mia toimialakohtaisia ohjeita, uudistettaisiin sijaishuoltopaikastaan [uvatta poissaolevia lapsia
koskien. Télloin ohjeen siséltd méadrittelee sen, millaisissa tapauksissa paikannus luvattomasti
sijaishuoltopaikasta poistuneiden lasten osalta jatkossa tehtéisiin. Paikannuskynnysté eli sité,
milloin késilld on séhkoisen viestinnin palveluista annetun lain 321 §:n 1 momentin 2 kohdan
tarkoittamasta ilmeisesté hédésté tai vélittomastd vaarasta, on tarkoitus kuitenkin madaltaa ny-
kyisestd, mika jouduttaisi sijaishuoltopaikasta luvatta poissa olevan ja tésté syysté erityisen haa-
voittuvassa asemassa olevan lapsen etsintda.

Paikannuksen jéilkeen sosiaalihuollon jérjestimisestd vastaavalla toimivaltaisella viranomai-
sella on oikeus saada sijaintitiedot hatdkeskustoiminnasta annetun lain 20 §:n 4 momentin no-
jalla. Kyseisen lainkohdan mukaan sosiaalihuollon viranomaisella, jonka Hétékeskuslaitos on
hélyttédnyt tai jota varten tieto on pyynndstd hankittu, on oikeus saada salassapitosédénnodsten
estamaittd maksutta hitikeskusjarjestelmésti tehtdviensd hoitamiseksi valttiméattomat tehtavai
tai toimenpidettd koskevat tiedot.

Pykéldan 3 momentissa sdddettdisiin, ettd 1 momentissa tarkoitetun lapsen palauttamisesta rat-
kaisee 13 b §:ssé tarkoitettu lapsen asioista vastaava sosiaalityontekijé tai hénen ollessa estynyt
muu toimivaltainen sosiaalihuollon viranhaltija. Kyse voi olla esimerkiksi sosiaalityontekijan
esihenkilosta tai tyOparista tai sosiaali- ja kriisipdivystyksen sosiaalityontekijésti. Kiireellisissé
tilanteissa ratkaisun voisi tehdé laitoksen johtaja tai hdnen delegointisddnnolld madrddmansa
hoito- ja kasvatushenkilokuntaan kuuluva henkil6. Kyse ei voisi olla esimerkiksi sijaisesta. Lai-
toksen johtajan tai hdnen madrddméansa hoito- ja kasvatushenkilokuntaan kuuluvan on viipy-
mittéd ilmoitettava ratkaisusta lapsen asioista vastaavalle sosiaalityontekijille. Muutoksena ny-
kyiseen on, ettd palauttamisesta ei tarvitse tehdé kirjallista padtdstd, mutta palauttamisesta ja
sithen liittyvisté ratkaisuista perusteineen on kuitenkin dokumentoitava tekemailld palauttami-
sesta asianmukaiset merkinnit lapsen asiakasasiakirjoihin.

Pykéldn 4 momentissa sdddettiisiin toimivallasta lapsen etsintddn ja palauttamiseen liittyen.
Sédannoksen mukaan etsinnén ja palauttamisen saisi toteuttaa vain laitoksen hoito- ja kasvatus-
henkilokuntaan kuuluva tyontekija tai toimivaltainen sosiaalihuollon viranhaltija. Voimassa
olevan 69 a §:n 3 momentissa on edellytetty, ettd lapsen kuljettavalla laitoksen hoito- ja kasva-
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tushenkilokuntaan kuuluvalla tyontekijélld tulisi olla tdssé laissa tarkoitettu ammatillinen péte-
vyys. Edellytyksellé lienee tarkoitettu sosiaalihuollon ammattihenkildistd annetun lain 3 §:ssé
tarkoitettua sosiaalihuollon ammattihenkild4, johon voimassa olevassa 60 §:n 1 momentissa vii-
tataan. Téllaista edellytystd ei endé olisi, koska kéytdnndssé sitd olisi hyvin vaikea toimeen-
panna laitoksen henkilokuntarakenteen ja tydvuorosuunnittelun kannalta. Keskeistd on, ettd
henkild kuuluu laitoksen hoito- ja kasvatushenkilokuntaan ja on sitd kautta lapselle 1dhtokoh-
taisesti tuttu henkil6. Ehdotetussa 4 momentissa sidddettéisiin myds siité, ettei laitos voisi to-
teuttaa lapsen etsintdi ja palauttamista ostopalveluna. Vastaava sdinnds on voimassa olevan 69
a §:n 3 momentissa. Ehdotetussa 4 momentissa olisi liséksi informatiivinen viittaus 33 §:44n ja
sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen kisittelystd annettuun lakiin tehtdvien asiakasasia-
kirjamerkint6jen osalta.

Pykildn 5 momentissa sdddettdisiin laitoksen velvoitteesta antaa kirjallinen selvitys lapsen et-
sintédn ja palauttamiseen liittyvistd toimenpiteistd lapsen asioista vastaavalle sosiaalityonteki-
jalle. Selvitykselle ei ole sdddetty madrdmuotoa tai -tapaa, olennaista on, ettd dokumentoitu tieto
toimenpiteistd valittyy lapsen asioista vastaavalle sosiaalityontekijille lapsen edun toteutumisen
valvomiseksi. Selvityksen antaminen on tarpeen siitd huolimatta, ettd edelld 4 momentin mu-
kaiset kirjaukset on tehtévi, koska lapsen asioista vastaava sosiaalityontekijélld ei ole automaat-
tisesti suoraa péadsyé laitoksen asiakastietojarjestelméén.

69 b §. Lapsen kiinniotto. Pykila on uusi. Sen 1 momentti pitéisi siséllddn 69 a §:n 1 momentissa
ja 69 d §:n 1 momentissa tarkoitetun lapsen kiinniottovaltuuden lapsen laitokseen palauttamis-
tarkoituksessa. Lapsen saisivat ottaa kiinni laitoksen hoito- ja kasvatushenkilokuntaan kuluva
henkilo, silloin, kun kysymys on laitoksesta luvatta poissaolevasta lapsesta seké toimivaltainen
sosiaalihuollon viranhaltija my6s silloin, kun kysymys on perhekodista luvattomasti poissa
oleva lapsi. Henkilot madrédytyisivit tarkemmin sisdisin delegointisaanndin. Toimivaltaisella
sosiaalihuollon viranhaltijalla tarkoitetaan lapsen sijaishuollosta ja sosiaalipdivystyksestd vas-
tuussa olevaa hyvinvointialuetta ja sen delegointisdédnnokselld valtuuttamaa viranhaltijaa.

Pykéldan 2momentissa sdddettiisiin, ettd jos lapsi on asunnossa tai muussa olinpaikassa ja lapsen
terveys, kehitys tai turvallisuus on vakavasti vaarassa, laitoksen hoito- ja kasvatushenkilokun-
taan kuuluva henkil6ll4 ja toimivaltaisella sosiaalihuollon viranhaltijalla on oikeus pédstd asun-
toon tai muuhun olinpaikkaan, jos asuntoon tai muuhun olinpaikkaan piisy on lapsen terveyden
tai kehityksen suojelemiseksi taikka turvallisuuden vaarantumisen estdmiseksi valttdmatonta.
Muu olinpaikka voi olla asunnon tapaan kotirauhan piirissa oleva paikka, mutta myos korirau-
han piirin ulkopuolella oleva tila kuten esimerkiksi varasto. Asiasta sédédettdisiin lastensuojelu-
laissa, koska sosiaalihuoltolain (710/1982) 41 §:n 2 momentin sdinnds ei sovellu 69 a §:n 1
momentissa tarkoitetun lapsen palauttamistilanteisiin. Poliisin virka-avusta tilanteisiin liittyen
sdddettdisiin jiljempédnd 69 e §:ssd. Laitoksen hoito- ja kasvatushenkilokuntaan kuuluviksi ei
voi laskea mahdollisia sijaisia tai ostopalveluhenkildstdd. Sosiaalihuollon toimivaltaisella vi-
ranhaltijalla tarkoitetaan esimerkiksi lapsen kotihyvinvointialueen lastensuojelun henkildkun-
taa tai sosiaali- ja kriisipdivystyksen henkilokuntaa.

Pykildn 3 momentissa sdddettdisiin lapsen kiinniottoon liittyvistd kiinnipitotoimivaltuuksista.
Lapsen olinpaikan selvittya laitoksen hoito- ja kasvatushenkilokuntaan kuuluvalla henkil6lla ja
toimivaltaisella sosiaalihuollon viranhaltijalla olisi oikeus lapsen kiinniottamiseksi pitdéd lap-
sesta | kiinni, jotta lapsi voidaan siirtdéd kuljetukseen kéytettdvdin autoon tai muuhun kulkuvéa-
lineeseen. Kiinnipitdminen tarkoittaisi tdssa tarkoituksessa lahtokohtaisesti kevytta fyysista ta-
luttamista. Tavoitteena olisi, ettd asiassa olisi yhteisymmarrys lasta etsivin tyontekijén ja lapsen
vélilla. Mikali lasta etsivd henkild on lapselle entuudestaan tuttu laitoksen hoito- ja kasvatus-
henkilokuntaan kuuluva tyontekijé, tima voi lisétd lapsen turvallisuuden tunnetta ja edesauttaa
sité, ettd tilanteessa ei ole vilttamatonta kiyttda kiinnipitoa, miké itsessdén on jo voimakayttoa.
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Kiinnipidon salliva toimivaltuus on perusteltua, jotta lapsi voidaan siirtdé kuljetukseen kéytet-
tdvadn autoon tai muuhun kulkuvilineeseen. Muu kulkuviline voi olla esimerkiksi raitiovaunu
tai juna.

Kiinnipitamiseen sisaltyvan voimakayton tulee olla puolustettavaa lapsen ik ja kdyttédytyminen
sekd tilanteen kokonaisarviointi huomioon ottaen. Lasta etsivdn henkilon olisi aina ensisijaisesti
yritettdvé saada lapsi palaamaan puhumalla ja momentissa tarkoitetut toimivaltuudet tulisivat
kyseeseen vasta, jos lapsi vastustaa palautusta. Vastustaminen voi olla aktiivista tai passiivista
ja kiinnipitdminen ja sithen ryhtyminen on aina suhteutettava késilld olevaan tilanteeseen ja
vastustuksen vaarallisuuteen sekd vakavuuteen. Tilanteessa tyontekijan tulee my0s arvioida,
onko vastustustilanne sellainen, ettd lapsen palauttamiseksi tarvittaisiin poliisin toimivaltuuk-
sia. Poliisin virka-avusta sdddetddn jaljempéana 69 e §:ssd. Lapsi tai hdnen seurueensa voi esi-
merkiksi olla kdytokseltdéin voimakkaan uhkaava tai aggressiivinen eiké lastensuojelun tyonte-
kijan toimivaltuuksien kéyttd tilanteessa ole tyontekijoiden eiké lapsen itsensd kannalta turval-
lista. Sdanndksessd viitattaisiin kiinnipitdmisen osalta 68 §:n 2-6 momentin sddnnoksiin. Las-
tensuojelun toimijoiden kiinnipito on sallittu tdssd sddnnellysti ja on pidettdva erillddn poliisille
sdddetyistd voimakeinoista, joista on sdddetty erikseen poliisilaissa.

Pykilidn 4 momentissa séédettéisiin, ettd laitoksen hoito- ja kasvatushenkilokuntaan kuuluva
henkil6 ja toimivaltainen sosiaalihuollon viranhaltija voisi kiinnioton turvallisuuden varmista-
miseksi tehdé lapselle 66 §:ssé sdddetyin edellytyksin ja tavoin henkilontarkastuksen. Lisdksi
mainitun henkilon haltuun saataisiin ottaa lapsen hallussa olevat 4 b §:ssé tarkoitetut aineet ja
esineet. Sddnndksessd annettaisiin myds mahdollisuus valttaméttoméan voimakayttéon henki-
l6ntarkastuksen toteuttamiseksi seké aineiden ja esineiden poisottamiseksi. Voimakeinojen kay-
ton tulee aina olla viimesijaista ja puolustettavia lapsen iké ja kdyttdytyminen seké tilanteen
kokonaisarviointi huomioon ottaen. Kuten muissakin voimankéyton sallivissa tilanteissa ensi-
sijaista tulee aina olla lapsen kanssa keskustelu ja yhteisymmarrykseen pyrkiminen, jolloin kiin-
nipitoa ei tarvittaisi. Ellei haltuun otettua ainetta tai esinetti palauteta lapselle, asiasta olisi teh-
tava pddtos siten kuin 4 ¢ §:n 1 ja 4 momentissa sdédetddn. Voimassa olevan 69 a §:n 4 momen-
tissa henkilontarkastus on mahdollista toteuttaa ainoastaan kuljetukseen kaytettdvdssa autossa
kuljetuksen turvallisuuden varmistamiseksi. Liséksi nykyinen sdéintely mahdollistaa lapsen hal-
lussa olevat 65 §:n 1 momentissa tarkoitettujen aineiden ja esineiden haltuunoton kuljettamisen
ajaksi. Lasta ei voi nykyséddntelyn mukaan voi pakottaa voimakeinoin alistumaan henkilontar-
kastukseen, eikd sen mahdollistamiseksi voi kdyttda lapsen kiinnipitoa. Sama koskee haltuun-
ottoa. Poliisin virka-avusta sdddetddn 69 e §:ssa.

Voimakeinojen kayttd sddnnoksessé tarkoitetulla tavalla edellyttdd koulutusta ja vahvaa toi-
meenpanon tukea.

69 c §. Kiinniotetun lapsen kuljettaminen. Pykild on uusi. Sen 1 momentissa sédédettéisiin ny-
kyistd 69 a §:n 1 momenttia vastaavasti siité, ettd lapsen olinpaikan selvittya laitoksen ja lapsen
sijaishuollosta vastuussa olevan viranomaisen tulee yhteisty0sséd sopia lapsen kuljettamisesta
takaisin laitokseen, ellei lapsi palaa sinne vapaaehtoisesti. Sdénnos koskisi vain 69 a §:n 1 mo-
mentissa tarkoitettua lasta.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin siitd, ettd laitoksen hoito- ja kasvatushenkilokuntaan kuu-
luva henkil6 ja toimivaltainen sosiaalihuollon viranhaltija saa tehda lapselle 66 §:ssé sdddetyin
edellytyksin ja tavoin henkilontarkastuksen kéytettdvéssi kulkuvélineessa tai kulkuvélineen vé-
littdmaéssa ldheisyydessi kuljetuksen turvallisuuden varmistamiseksi. Uutta nykyiseen 69 a §:n
4 momentin sddntelyyn verrattuna on se, ettd ehdotetussa sdannoksessid puhutaan kulkuvali-
neestd laajemmin, kun voimassa oleva sdintely rajautuu autoon. Edelleen uutta nykysdantelyyn
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on, ettd henkilontarkastus olisi mahdollista tehdd myds kulkuvilineen vilittomassé ldheisyy-
dessd. Lisdksi sddnnoksessa ehdotetaan, ettd lapsen hallussa olevat kaikki 4 b §:ssé tarkoitetut
aineet ja esineet saadaan ottaa kuljettamisen ajaksi lasta kuljettavan henkilon haltuun kuljetuk-
sen turvallisuuden varmistamiseksi. Uutta nykyiseen 69 a §:n 4 momentin sééntelyyn on se, etti
mahdollisuus haltuunottoon koskisi kaikkia 4 b §:ssé tarkoitettuja aineita ja esineitd. Téllainen
turvallisuutta vaarantava esine voi olla esimerkiksi lapsen hallussa oleva élypuhelin, jos lapsen
kayttdytymisestd tai olosuhteista muutoin on péételtavissd, ettd lapsi saattaisi puhelinta kaytta-
maélléd esimerkiksi kutsua paikalle kuljetusta vaarantavia henkil6ité. Lisdksi nykysadntelysté poi-
keten sdannoksessa olisi mahdollistettaisiin valttiméattomain voimakayttoon henkilontarkastuk-
sen toteuttamiseksi sekd aineiden ja esineiden poisottamiseksi. Voimakeinojen kaytto tulee aina
olla viimesijaista ja puolustettavia lapsen iké ja kdyttdytyminen seka tilanteen kokonaisarviointi
huomioon ottaen. Kuten muissakin voimankéyton sallivissa tilanteissa ensisijaista tulee aina
olla lapsen kanssa keskustelu ja yhteisymmarrykseen pyrkiminen, jolloin esimerkiksi kiinnipi-
toa ei tarvittaisi. Poliisin virka-avusta tilanteessa sdddetdéin 69 e §:n 2 momentissa. Nykyiseen
tapaan, ellei haltuun otettua ainetta tai esinettd palauteta lapselle kuljettamisen jilkeen, asiasta
on tehtdava paitos siten kuin 4 ¢ §:n 1 ja 4 momentissa sdddetdan.

Pykildn 3 momentissa sdddettdisiin siitd, ettd lapsen kuljettamisen aikana laitoksen hoito- ja
kasvatushenkildkuntaan kuuluva henkil6 ja toimivaltainen sosiaalihuollon viranhaltija saa kul-
jetuksen turvallisuuden varmistamiseksi pitdd lapsesta kiinni kuljettamiseen kéiytettdvissa kul-
kuvilineessd, jos lapsi sekavan tai uhkaavan kayttdytymisensd perusteella todennikoisesti va-
hingoittaisi itsedén tai muita ja kiinnipitdminen on lapsen oman tai toisen henkilon hengen, ter-
veyden tai turvallisuuden vélittdéméin vaarantumisen vuoksi valttamatontd. Tall4 hetkelld kiin-
nipidosta kuljetuksen turvallisuuden varmistamiseksi sdddetddn 69 a §:n 5 momentissa. Nykyi-
nen kiinnipitotoimivaltuus on rajattu autoon, téssé ehdotetaan, etté kiinnipito olisi mahdollista
kuljetukseen kéytettdvissd muussakin kulkuvélineessé. Kiinnipitdmiseen siséltyvidn voiman-
kayton tulee olla puolustettavaa lapsen ikéd ja kayttdytyminen sekd tilanteen kokonaisarviointi
huomioon ottaen. Kuten edelld muissakin kiinnipitotilanteissa, lasta kuljettavan henkilon tulee
tilannekohtaisesti arvioida voimakeinojen kiyton vélttiméattomyys ja tarkoituksenmukaisuus.
Jos tilanne arvioidaan sellaiseksi, ettd siind tarvittaisiin poliisin toimivaltuuksia, lastensuojelun
tyontekijén tai sosiaalihuollon viranhaltijan on pyydettdvé poliisin virka-apua. Mikéli voima-
keinoja kéytetéédn, niiden kdyttdmisen on oltava oikeassa suhteessa tavoiteltuun paddméadrdan
huomioiden, miti sdénnoksessa todetaan voimakeinojen puolustettavuudesta. Kiinnipitimiseen
sovelletaan muutoin, mitd 68 §:n 2-6 momentissa sdddetaan.

Voimakeinojen kayttd sddnnoksessd tarkoitetulla tavalla edellyttdd koulutusta ja vahvaa toi-
meenpanon tukea.

69 d §. Perhekodista luvatta poissaolevan lapsen etsintd ja palauttaminen. Pykéléassa sdadettii-
siin perhekodista luvatta poissaolevan lapsen etsinnésté ja palauttamisesta vastaavantyyppisesti,
mitd edelld on sdéddetty laitoksesta luvatta poissaolevan lapsen osalta. Erityissadntely on tarpeen,
koska perhehoidossa sijaishuollossa olevan lapsen ja perhehoitajan oikeudellinen asema on eri-
lainen eiké kaikilta osin voida soveltaa samoja sddnnoksid, mitéd edelld koskee laitoksesta luvatta
poissa olevaa lasta.

Pykaldn 1 momentissa sdédettéisiin perhekodista luvatta poissa olevaa lasta koskien vastaavasti,
mitd 69 a §:n 1 momentissa sdddetddn laitoksesta luvatta poissa olevaa lasta koskien. Perhehoi-
tajan olisi viipymaittd ilmoitettava sddnnoksessd tarkoitetun lapsen luvattomasta poissaolosta
lapsen sijaishuollosta vastuussa olevalle viranomaiselle, jonka puolestaan olisi lapsen huostaan-
ottoa ja sijaishuoltoa seké kiireellistéd sijoitusta ja kiireellisen sijoituksen jatkamista koskevan
paitoksen ja 83 §:ssé tarkoitetun véliaikaisen madrdyksen tiytdntoonpanon turvaamiseksi vii-
pyméttd ryhdyttdva tarvittaviin toimenpiteisiin lapsen etsimiseksi ja palauttamiseksi. Lapsen
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palauttaminen pitdisi 69 a §:n 1 momenttia vastaavasti sisilldén lapsen kiinniottamisen ja kiin-
niotetun lapsen ja kuljettamisen. Lapsen etsinnén ja palauttamisen saisi perhehoidossa olevaa
lasta koskien toteuttaa vain toimivaltainen sosiaalihuollon viranhaltija. Lapsen palauttamiseen
sovelletaan muutoin liséksi, mitd 69 a §:n 4 momentissa sdddetién tarkoittaen, ettd lapsen etsin-
nisté ja palauttamisesta olisi tehtivéa kirjaukset lapsen asiakasasiakirjoihin 33 §:n ja sosiaali- ja
terveydenhuollon asiakastietojen késittelystd annetun lain mukaisesti. Perhehoitajalle ei sdddet-
tédisi laitoksille vastaavaa velvoitetta ldhted etsiméddn perhekodista luvattomasti poissaolevaa
lasta. Sédntely ei kuitenkaan estd perhehoitajaa ldhtemésté etsiméén lasta, jos perhekodin ti-
lanne sen mahdollistaa. Toimivalta tilanteissa olisi vain toimivaltaisella sosiaalihuollon viran-
haltijalla. Poliisi avustaa virka-avun kautta tai toimii poliisin perustehtavalla.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin, ettd perhekodista luvatta poissa olevan lapsen palauttami-
sen ratkaisisi 13 b §:ssd tarkoitettu lapsen asioista vastaava sosiaalityontekijé tai hénen ollessa
estynyt muu toimivaltainen sosiaalihuollon viranhaltija.

Pykildn 3 momentti sisdltdisi viittaussddnnokset, joilla laitoksesta luvatta poissaolevaa lasta
koskeva sdédntely ulotettaisiin koskemaan my0s perhekodista luvatta poissa olevaa lasta.

69 e §. Poliisin virka-apu laitoksesta ja perhekodista luvatta poissaolevan lapsen kiinniottami-
sessa ja kuljettamisessa. Pykéld on uusi ja siind sdddettéisiin poliisin virka-avusta laitoksesta ja
perhekodista luvatta poissaolevan lapsen kiinniottamisessa ja kuljettamisessa. Poliisilla tulee
sdilyd toimintaedellytykset hoitaa poliisin ensisijainen tehtava. Poliisin resursseja tuleekin kéyt-
tdd vain niihin virka-aputehtiviin, joissa poliisia tarvitaan valttdmattd. Lahtokohtaisesti sijais-
huolto tulee jarjestid niin, ettd poliisin virka-apuun ei tarvitse turvautua sddannénmukaisesti esi-
merkiksi riittdméttdmien henkildresurssien takia. Poliisilain 1 luvun 6 §:ssé sdddetdén poliisin
velvollisuudesta olosuhteiden vaatiessa asettaa tehtdvit tirkeysjédrjestykseen. Tamé koskee
myds virka-aputehtivia.

Pykildn 1 momentissa todettaisiin sddddsperusta toimivaltaisen sosiaalihuollon viranhaltijan
virka-avulle, joka toimii sdddosperustana poliisin virka-avulle myos luvattomasti laitoksesta tai
perhekodista poissa olevia lapsia koskevissa virka-avuissa. Pykéldssd sdddetddn myds virka-
avun maksuttomuudesta. Toimivaltaisen sosiaalihuollon viranhaltijan tehtévistd ja toimival-
tuuksista on sdddetty tarkemmin tdmén pykdldn 2 momentissa mainituissa sdannoksissé.

Pykildn 2 momentissa mahdollistettaisiin, ettd virka-apupyynnén voisi sosiaalihuollon viran-
omaisen lukuun tehdd myos laitoksen hoito- ja kasvatushenkilokuntaan kuuluva henkil6. Témé
helpottaisi jatkossa kdytdnnon tilanteita, kun laitoksen hoito- ja kasvatushenkilokuntaan kuu-
luva henkild kuitenkin lasta ensisijaisesti etsii. Lisdksi momentissa sééddettdisiin niisté tilan-
teista, joissa laitoksen hoito- ja kasvatushenkilokuntaan kuuluva henkild voisi saada poliisilta
virka-apua. Tdma on tarpeen, koska sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetun
lain 22 § koskee vain viranomaista.

Pykildn 3 momentissa sdddetédén virka-avun pédperiaate. Sen mukaan toimivaltaisella sosiaali-
huollon viranhaltijalla ja laitoksen hoito- ja kasvatushenkilokuntaan kuuluvalla henkil51ld olisi
oikeus saada virka-apua, jos virka-avun perusteena oleva toimenpide estyy. Sdédnndksen mu-
kaan virka-avun perusteena oleva toimenpide (esimerkiksi henkilontarkastus) voi esty4, jos toi-
mivaltainen sosiaalihuollon viranhaltija tai laitoksen hoito- ja kasvatushenkilokuntaan kuuluva
henkild toimenpiteitd suorittaecssaan arvioi, ettd lapsen kéyttdytyminen tai olosuhteet muutoin
aiheuttavat merkittdvén riskin lapsen tai lapsen palauttamiseen osallistuvan taikka muun henki-
16n turvallisuuden vaarantumiselle. Lapsen oma tai héinen seurassaan olevien henkildiden kayt-
tdytyminen voi esimerkiksi olla sellaista, ettd lapsen, tyontekijoiden taikka sivullisten turvalli-
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suus edellyttdd poliisin ldsndoloa. Lapsen etsintddn ja palauttamiseen on varattava riittdvit re-
surssit eikd sddnnoksessé tarkoitettu olosuhde voisi 1&htokohtaisesti tarkoittaa tilannetta, jossa
toimenpiteen hoitaminen jo ldhtokohtaisesti on ollut aliresurssoitu. Tilanteesta riippuu, onko
kysymyksessa poliisin virka-apuasia vai poliisin perustehtivi. Virka-apua-asia voi my6s muut-
tua poliisin perustehtdviksi esimerkiksi virka-avun kohteena olevan henkilon vékivaltaisuuden
vuoksi tai, jos henkil6d uhkaa viliton ja vakava henkeen ja terveyteen, turvallisuuteen tai fyy-
siseen koskemattomuuteen kohdistuva vaara. Télloin on syytd harkita myos soittamista hété-
keskukseen. Saéntelyn tarkoitus on, ettd poliisi avustaisi tilanteessa virka-avun pyytdjda, mika
tarkoittaisi 1ahtokohtaisesti sitd, ettd myds lasta etsiva henkilo itse on tilanteessa paikalla.

Pykaldn 4 momentissa todettaisiin, etti poliisin antaessa virka-apua 2 momentin 5 kohdan tar-
koittamassa tilanteessa, poliisi olisi velvollinen kuljettamaan lapsen toimivaltaisen sosiaalihuol-
lon viranhaltijan ja lapsen oleskelupaikan hyvinvointialueen toimivaltaisen viranhaltijan yhteis-
tyOssé sopimaan ldhimpéén mahdolliseen lastensuojelulaitokseen. Léhin mahdollinen lasten-
suojelulaitos voisi olla véliaikainen lastensuojelulaitos tai lapsen oma sijaishuoltopaikka. Léhin
mahdollinen siksi, ettd 1&hin lastensuojelulaitos voi olla niin tdynnd, ettd lasta ei sinen voida
palauttaa. Sdédnndksen mukaisesti poliisi avustaisi kuljetuksessa, joka ldhtokohtaisesti tarkoit-
taisi, etté poliisi turvaisi toimivaltuuksillaan lasta etsivén henkilon toimittamaa lapsen kuljetta-
mista. Tdmé voi tapahtua esimerkiksi lasta etsivén ty6ntekijan palauttamiseen kdyttdmassé ajo-
neuvossa tai tilanteen niin edellyttéessé poliisin omassa ajoneuvossa. Myds virka-aputilanteessa
poliisi voi asettaa tehtdvinsa tarkeysjarjestykseen poliisilain 1 luku 6 §:n mukaisesti.

70 a §. Eristimisen yhteydessd toteutettava kameravalvonta. Pykild on uusi ja siind sdddettii-
siin kameravalvonnasta eristimisen yhteydessi. Kameravalvontaa on toteutettu eristimisen yh-
teydessé lastensuojelulaitoksissa ilman erillisté laintasoista sédéntelyé. Eristystilaan rajatun lap-
sen oikeus yksityisyyden suojaan on voimakkaasti rajoitettu. Rajoituksen vaikutusta liséd se,
ettd hdneen kohdistetaan kameravalvontaa. Verrattuna laitoksen yleisissd tiloissa tapahtuvaan
kameravalvontaan eristystilassa kameravalvonnalla puututaan lapsen yksityisyyteen voimak-
kaammin. Kameravalvonnan jirjestiminen eristimistiloissa on katsottu kuitenkin mahdol-
liseksi erityisesti silloin, jos silld turvataan eristdmistilassa olevan lapsen turvallisuutta.

Toimeenpantaessa 70 §:ssi tarkoitettua eristimisti laitoksen yhteydessi olevassa eristystilassa,
voitaisiin tilassa toteuttaa teknisend valvontana kameravalvontaa silloin, kun eristimisen tur-
vallinen toimeenpano sitd edellyttdd. Tilanne voi liittyd esimerkiksi siihen, ettd lapsi saattaisi
pyrkid vahingoittamaan itsedén. Itsetuhoisen kayttdytymisen liséksi tilanteeseen voi liittyad lap-
sen itsemurhan riski. Lapsen tarkkaileminen olisi talloin valttimatonta toteuttaa jatkuvasti ja se
tapahtuisi osin kameravalvonnan keinoin. Kameravalvonnan tarve olisi silloin kun aikuinen ei
ole 1dsné lapsen kanssa samassa eristystilassa. Tarve kameravalvonnalle olisi esimerkiksi ydai-
kaan. Kyse on silloin péihtyneen tai paihdyttdvien aineiden vieroitusoireista kirsivin lapsen
terveydentilan seuraamisesta ja hinen turvallisuutensa varmistamisesta.

Edelleen 70 a §:ssd saddettdisiin, ettd kameravalvontaa voidaan kéyttdd vain, kun se on valtta-
mitontd ja oikeasuhtaista tarkoitukseensa ndhden. Kameravalvonnan jérjestdminen ei saa pe-
rustua puutteellisiin henkildstoresursseihin laitoksessa. Lapsen eristyksestd on huolehdittava 70
§:ssé sdddetyin tavoin ja aikuisen on oltava jatkuvasti lapsen tukena eristystilanteessa. Kun lapsi
on madratty eristettdviksi, on samalla méarattidva, kenen laitoksen hoito- tai kasvatushenkil6s-
toon kuuluvan tehtdvand on huolehtia lapsen turvallisuudesta. Lapsen turvallisuudesta vastaa-
van henkilon on valvottava lasta koko erillddn pitimisen ajan olemalla hinen kanssaan samassa
tilassa tai sen vilittoméssd ldheisyydessé niin, ettd hdnelld on mahdollisuus saada yhteys eris-
tettyyn lapseen. Lapsen olosuhteet eristimisen aikana on jérjestettdvé niin, ettd lapsi saa riitté-
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van huolenpidon ja hoidon sekd mahdollisuuden keskustella hénen turvallisuudestaan vastaa-
vaan henkilon kanssa. Kdytannossd kameravalvonnan kédyton perusteet on médriteltévissi aino-
astaan lapsen yksilolliseen tilanteeseen perustuvan tarveharkinnan kautta.

Edelleen 70 a §:ssé todettaisiin, ettd kameravalvontaa ei voitaisi kohdistaa eristystilassa siithen
osaan, jossa ovat WC ja perustilat ja lapselle tulee aina tiedottaa kameravalvonnan kéytosta.

Eristdmisesti tekee 70 §:n 2 momentin mukaan péaétoksen laitoksen johtaja tai hinen maa-ras-
ménsa laitoksen hoito- ja kasvatushenkilokuntaan kuuluva henkild. Kun lapsi on méarétty eris-
tettdviksi, on samalla madrittdva, kenen laitoksen hoito- tai kasvatushenkilost6on kuulu-van
tehtdvind on huolehtia lapsen turvallisuudesta. Kameravalvonnan kéytto eristimisen yh-tey-
dessé katsottaisiin tosiasialliseksi hallintotoimeksi, jonka tdytintdonpanosta vastaisi se hoito-
tai kasvatushenkilostoon kuuluva henkild, joka on mééarétty huolehtimaan lapsesta. Kameraval-
vonnasta eristystilassa ei olisi erikseen valitusmahdollisuutta.

Pykilin 2 ja 3 momentissa todettaisiin, ettd teknisen valvonnan yhteydessé tapahtuvaan asia-
kastietojen késittelyyn sovelletaan sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen kasittelystd an-
nettua lakia ja, ettd tyontekijan kameravalvonnasta sdddetddn yksityisyyden suojasta tyoela-
missé annetun lain (759/2004) 16 ja 17 §:ssé. sdddettiisiin, ettd kameravalvontaan sovellettai-
siin muutoin, mité ehdotetun sosiaalihuoltolain 48 §:n 2 ja 3 momentissa sdddettdisiin. Peruste-
lujen osalta viitataan lastensuojelulain ehdotetun 64 §:n yksityiskohtaisiin perusteluihin.

71 §. Erityiset rajoitukset kuntouttavan suljetun laitospalvelun aikana. Pykald on siséllollisesti
uusi ja korvaisi voimassa olevan 71 §:n, jossa sdddetddn erityisestd huolenpidosta. Voimassa
olevat erityisen huolenpidon pykalét 71 73 § siirrettdisiin uudistuksessa sijaishuoltoa koskevaan
10 lukuun.

Pykalassé sdddettdisiin erityisisti rajoituksista, joita toteutettaisiin ainoastaan kuntouttavan sul-
jetun laitospalvelusijoituksen aikana. Kyseessa olisi toteutustavaltaan ja l&htokohdiltaan lasten-
suojelulaitospalvelu, jossa merkittava rajoittaminen olisi edellytys sijaishuollon tarkoituksen-
mukaiselle toteuttamiselle. Sijoitus suljettuun palveluun edellyttiisi, ettd lapsen suojeleminen
omaa ja muiden turvallisuutta vaarantavalta kdyttaytymiseltd edellyttdé vélttamatta hanelle py-
kildssd mainittuja rajoituksia. Erityisten rajoitusten tavoitteena olisi mahdollistaa lapsen turval-
linen ja pdihteetdn sijaishuollon toteuttaminen ja sijoitukselle asetettujen tavoitteiden saavutta-
minen. Niiden avulla voitaisiin vaikuttaa lapsen sijoituksen taustalla olevan kéyttdytymisen kat-
kaisemiseen ja kuntoutumisen edistymistd mahdollisesti haittaavien tekijoiden, kuten lapselle
vahingollisten ihmissuhteiden, yllépitoon. Sééntelylld turvattaisiin myds muiden sijoitettujen
lasten ja henkiloston turvallisuutta vaikuttamalla laitoksen yleiseen turvallisuuteen, mikd on
keskeinen edellytys kyseisen palvelun tarkoituksenmukaiselle toteutumiselle. Ehdotetuilla eri-
tyisilld rajoituksilla lisdttdisiin tyontekijoiden toimivaltuuksia estéé lasta jatkamasta vaarallista
kayttdytymisté joko itsedén tai muita kohtaan. Sijaishuollon tarkoituksen turvaaminen saa eri-
tyisen korostetun merkityksen sen lapsen oikeuksia rajaavan luonteensa vuoksi. Tdmén takia
sijoituksen keston tulisi rajautua ajallisesti kohtaan, jolloin vaaraa 49 a §:n mukaisen kéyttayty-
misen jatkamiselle ei enéé ole.

Pykildn 1 momentin ensimmaisessé lauseessa sdddettdisiin informatiivisesti siité, ettd myos py-
kéalassd sdddettidvien erityisten rajoitusten osalta paétdsta ja taytdntdonpanoa koskee se, mitd 11
luvussa sdddetddn rajoitustoimien kadyttdmisestd. Momentissa sdddettiisiin siitd, ettd lapsen liik-
kumisvapautta rajoitetaan kuntouttavan suljetun laitospalvelun sijoituksen ajaksi. Edelleen mo-
mentissa rajoitettaisiin lapsen yhteydenpitoa kuntouttavan suljetun laitospalvelunsijoituksen
ajaksi 62 §:n 3 momentissa tarkoitetulla tavalla.
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Lapsen liikkumisvapauden rajoittamisen tarve on yhteydessa sijoituksen taustalla olevaan kéyt-
tdytymiseen, jota on vélttdmatontd ehkdistd. Lapsen litkkumisen rajoittaminen ja riittdva kont-
rollointi ovat keskeisid edellytyksii sille, ettd lapsi saadaan pysymaéén lastensuojelulaitoksessa
ja sen kuntoutusta ja tukea antavan palvelun piirissid. Kuntoutumisprosessi edellyttdé lapsen lds-
ndoloa lastensuojelulaitoksessa. Edelld 49 a §:ssd mainittuihin sijoituksen edellytyksiin liittyy
usein lapsen luvattomat poissaolot sijaishuoltopaikasta. Suljettu laitospalvelu vastaisi esimer-
kiksi toistuvasti sijaishuoltopaikoistaan poissa olevien lasten tilanteisiin siten, ettd tehokkaalla
litkkumisen rajaamisella voitaisiin vahentdd merkittévésti karkaamismahdollisuuksia. Liikku-
misvapauden rajoituksesta tehddan valituskelpoinen rajoituspddtos, jossa rajoituksen kestoksi
madritdan yksi vuosi. Litkkumisvapauden rajoittamisen tarvetta, laajuutta ja konkreettista to-
teuttamistapaa tulee arvioida huomioiden, mitd 61 a §:ssé sdddetdédn, vihintddn neljan kuukau-
den vilein pidettidvissa asiakassuunnitelman tarkistamisen yhteydessa.

Pykildn 1 momentissa sééddettidvin yhteydenpidon rajoittamisen tarkoitus on suojella erityisesti
lasta niiltd henkil6tahoilta, joiden yhteydenpito vaarantaa sijoituksen tarkoituksen toteutumisen,
aiheuttaen riskid sijoitusperusteiden olemassaolon jatkumiselle ja joita ei tunnisteta. Rajoitusten
tarkoitus on siten yhteydessi sijoitusta koskevaan edellytykseen lapsen valttdmattomén suoje-
lun tarpeesta, josta sdddetddn 49 a §:ssd. Kun lapselle vahingolliseen yhteydenpitoon liittyvia
henkildtahoja ei kyeté méadritteleméén, yhteydenpito rajoitettaisiin 62 §:n 3 momentin mukaan.
rajoituksen kayton ldhtokohtia avataan 62 §:n yksityiskohtaisissa perusteluissa. Rajoituspéétok-
selld yhteydenpitoa rajoitetaan sijoituksen ajaksi, joka voi olla korkeintaan yksi vuosi. Yhtey-
denpito turvataan paatoksesséd lapsen ldheisiin nimedmalld ndma henkil6t padtoksessd. Yhtey-
denpidon rajoittamisesta tehddin valituskelpoinen rajoituspditos, jossa rajoituksen kestoksi
madratadn yksi vuosi. Rajoittamisen tarvetta, laajuutta ja konkreettista toteuttamistapaa tulee
arvioida huomioiden, mité 61 a §:ssé sdddetddn, vahintdén neljén kuukauden vélein pidettédvin
asiakassuunnitelman tarkistamisen yhteydessd. Tarvittaessa yhteydenpidon rajoittamisesta on
tehtdva uusi valituskelpoinen rajoituspaitos, mikéli lapsen yhteydenpidon tarve sitd edellyttéa.

Pykilidn 2 momentissa sdédettéisiin siitd, lapselta tulee lisdksi ottaa sijoituksen ajaksi pois 4 b
§:n 4 momentissa tarkoitetut lapsen hallussa olevat viestinndn mahdollistavat laitteet kuntout-
tavan suljetun laitospalvelun sijoituksen ajaksi. Kun lapselta on otettu pois viestinndn mahdol-
listama laite, on lapsen yhteydenpito kuntouttavan suljetun laitospalvelun ajan turvattava muilla
tavoin. Lapsen laitoksen ulkopuolelle tapahtuvan viestinnén rajoittaminen on asiallisesti yhtey-
dessé lapsen yhteydenpidon rajoittamiseen ja sitd koskeviin perusteisiin. Kun viestinndn mah-
dollistavat laitteet tai muut vélineet on otettu lapselta pois, on lapsen yhteydenpito turvattava
muilla tavoin. Lapsen hallussa olevien viestinndn mahdollistamien laitteiden poisottamisesta
tehddén valituskelpoinen rajoituspditds, jossa rajoituksen kestoksi méaérataén yksi vuosi. Ra-
joittamisen tarvetta, laajuutta ja konkreettista toteuttamistapaa tulee arvioida huomioiden, mité
61 a §:ssd sdddetddn, vihintddn neljdn kuukauden vélein pidettidvin asiakassuunnitelman tarkis-
tamisen yhteydessa.

Pykilidn 3 momentissa sdddettdisiin, etti lapselle on tehtdvé suunnitelmallisia henkilonkatsas-
tuksia suljetun palvelun sijoituksen ajan. Tarkoituksena olisi seurata ja arvioida lapsen mah-
dollista pdihteidenkdyttod ja toisaalta pédihteettomyyttd. Vaikka péihteiden kulkeutumista lai-
tokseen voitaisiin kontrolloida 66 §:n mukaisella henkilontarkastuksella, on mahdollista, ettd
laitokseen kulkeutuisi péihteitd. Suunnitelmalliset henkilonkatsastukset toimisivat osaltaan kei-
nona vahvistaa seki lapsen halukkuutta irrottautua paihteidenkaytosté ettd henkilokunnan luot-
tamusta lapsen péihteettomyyteen. Henkilonkatsastuksen tuloksia tulkittaisiin osana kokonais-
tilannetta. Suunnitelmallisia henkilonkatsastuksia ei saisi toteuttaa mielivaltaisesti. Yksilollistd
harkintaa tulisi tehdé etenkin tilanteissa, joissa akkreditoidussa laboratoriossa toteutetuilla ana-
lyyseilld varmistetut testitulokset ovat toistuvasti negatiivisia. Suunnitelmallisesti toteutetta-
vista henkilokatsastuksesta olisi tehtdvd valituskelpoinen rajoituspditds. Suunnitelmallisesta
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henkilonkatsastuksesta tehdédén valituskelpoinen rajoituspditds, jossa rajoituksen kestoksi maa-
ratidén yksi vuosi. Toisin kuin 66 a §:ssé sdédetyn henkilonkatsastuksen osalta, suunnitelmalliset
henkilokatsastukset eivét ole luonteeltaan tosiasiallista hallintotoimintaa. Lapsen koskematto-
muuteen puuttuvat ja lapsen itsemédarddmisoikeutta rajoittavat toimenpiteet, perustuvat ennalta
maddriteltyihin tavoitteisiin ja suunnitelmaan henkilonkatsastusten toteuttamisesta. Rajoittami-
sen tarvetta, laajuutta ja konkreettista toteuttamistapaa tulee arvioida myos henkilonkatsastuk-
sen osalta huomioiden, mitd 61 a §:ssd sdddetdén, vahintdéin neljan kuukauden vélein pidettévin
asiakassuunnitelman tarkistamisen yhteydessé.

Pykaldn 4 momentissa todettaisiin, ettd 1, 2 ja 3 momentissa tarkoitetuista rajoituksista tehddan
paitokset samalla, kun paitetddn lapsen sijoittamisesta 49 a §:ssé tarkoitettuun kuntouttavaan
suljettuun laitospalveluun. Rajoitukset perustuvat vélttiméttoméaan tarpeeseen suojella lasta 49
a §:ssé tarkoitetulta lapsen omaa tai muiden turvallisuutta vakavasti vaarantavalta kéyttaytymi-
selta.

Pykalidn 5 momentissa sdddettéisiin siitd, kuntouttavaan suljettuun laitospalveluun tehtidvén kii-
reellisen sijoituksen yhteydessd on tehtiva padtdkset 1-3 momentissa tarkoitetuista rajoituksista.
Padtokset tekee 13 §:n 1 momentissa tarkoitettu viranhaltija. Sddnndksen tarkoitus on selkeyttia
rajoitustoimin koskevien péétosten suhdetta lapsen sijoitusta koskevaan péatokseen lapsen kii-
reellisen sijoituksen yhteydessd. Kun pédtetidén lapsen kiireellisestd sijoituksesta rajoituksia
koskevat paatokset ovat voimassa momentissa kuvatulla tavalla. Rajoituksia koskevat paédtokset
ovat kiireellisen sijoituksen raukeamisesta riippumatta voimassa, jos kiireellisen sijoituksen
raukeaminen johtuu 39 §:n 2 momentissa tarkoitetusta lapsen huostaanottoa koskevasta paatok-
sestd tai 3 momentissa tarkoitetusta tuomioistuimen paitoksesté. Rajoituspéadtokset voivat olla
kuitenkin voimassa enintdén yhden vuoden ajan kiireellistd sijoitusta koskevan pédtoksen anta-
misesta.

Pykalidn 5 momentissa sdéddettaisiin erityisten rajoitusten sisillon ja laajuuden arvioinnista. Niitd
tulisi arvioida ainakin lapsen asiakassuunnitelman tarkistamisen yhteydessd. Arviointitiheys
olisi ndin ollen vdhintdédn neljd kuukautta. Momentissa sdddettdisiin liséksi, ettd erityisid rajoi-
tuksia voitaisiin kéyttdd ainoastaan siind méérin ja siind laajuudessa kuin se on valttimétonta
lapsen suojelemiseksi 49 a §:n 1 momentissa mainitusta syysti. Arviointi tulisi toteuttaa 49 e
§:ssd sdddetty huomioiden. Pykéldssd mainittujen asiantuntijoiden olisi arvioitava erityisten
rajoitusta tarpeellisuutta. Rajoitusten tavoitteena olisi tukea muutosprosessia ja sijoituksen ta-
voitteiden saavuttamista. Siksi arvioinnissa tulisi kiinnittdd huomiota lapsen sijoituksen syihin
ja sijoitukselle asetettujen tavoitteiden saavuttamiseen. Tadma voisi tarkoittaa esimerkiksi rajoit-
tamisen intensiteetin muuttamista. Tavoitteiden saavuttamisen arviointi konkretisoi kuntoutus-
prosessin etenemisté ja sitd, miten sijoitussyihin on voitu sijoituksen aikaisella tyoskentelylld
vaikuttaa. Asiakassuunnitelmaan ja sitd tiydentdvéén hoito- ja kasvatussuunnitelmaan tulee kir-
jata erityisten rajoitusten toimeenpano.

Edelleen momentissa todettaisiin, ettd 1-3 momentissa tarkoitettuja rajoituksia voidaan kayttaa
ainoastaan siind méérin ja siind laajuudessa kuin se on vilttimatontd sijoituksen tavoitteiden
toteutumiseksi. Tdma tarkoittaa sitd, ettd niiden kaytto tulisi lopettaa vélittomasti, kun kaytta-
miselle ei ole endd perusteita. Néin ollen olisi erittiin tdrkedd tunnistaa lapsen kuntoutumispro-
sessin ja sijoituksen vaihe, jolloin erityisista rajoituksista voitaisiin luopua. Kéytdnnossd timé
tarkoittaisi sijoituksen paittdmisen tilannetta.

72 §. Erityiset rajoitukset erityisen huolenpidon jakson aikana. Pykila on siséllollisesti uusi ja
se korvaisi voimassa olevan 72 §:n, jossa sdddetddn erityisestd huolenpidon jérjestdmisest.
Voimassa olevat erityisen huolenpidon pykélédt 71-73 § ehdotetaan siirrettdviksi sijaishuoltoa
koskevan 10 lukuun.

140



Pykéldssa sdddettdisiin erityisistd rajoituksista, joita toteutettaisiin ainoastaan erityisen huolen-
pidon jakson aikana. Erityisen huolenpidon jakso on nykytilanteessakin toteutustavaltaan las-
tensuojelulaitospalvelu, jonka toteuttaminen edellyttdd lapsen perusoikeuksien rajaamista ta-
vanomaista laitoshuoltoa enemmaén. Erityisen huolenpidon jaksolle tulisi sijoittaa lapsia, joiden
sijaishuollon toteuttamisen arvioidaan edellyttivén pykdldn mukaisia erityisid rajoituksia. Eri-
tyisten rajoitusten tavoitteena olisi mahdollistaa lapsen turvallinen ja péihteetdn sijaishuollon
toteuttaminen ja sijoitukselle asetettujen tavoitteiden saavuttaminen. Niiden avulla voitaisiin
vaikuttaa sijaishuollon tavoitteiden saavuttamiseen. Sdéntelylld turvattaisiin myds muiden eri-
tyisen huolenpidon jaksolle sijoitettujen lasten ja henkiloston turvallisuutta vaikuttamalla asuin-
yksikon yleiseen turvallisuuteen. Turvallisuus on keskeinen edellytys kyseisen palvelun tarkoi-
tuksenmukaiselle toteutumiselle.

Pykilédn 1 momentin mukaan lapsen liikkumista rajoitettaisiin lapsen erityisen huolenpidon jak-
soa koskevassa paatoksen mukaisesti niin, ettd lasta estettdisiin poistumasta laitoksen tiloista
ilman lupaa tai valvontaa. Liikkumisen rajoittamisesta ei annettaisi erillista rajoituspéétdsta, sa-
moin kuin voimassa olevan sddntelyn mukaan. Vaikkakin nyt ehdotettava sijoituksen kesto tu-
lisi olemaan pitempi kuin voimassa oleva. Liikkumisvapauden siséltdd ja laajuutta kuitenkin
tulee arvioida lapsen sijoituksen aikana. Liikkumisvapauden rajoittamisen lahtokohtana on kat-
kaista lapsen itsedén vahingoittava kdyttdytyminen ja estdd jakson tavoitteiden mukaisen ty0s-
kentelyyn aiheutuvat hiiriét, jotka voisivat johtua esimerkiksi siitd, ettd lapsi jattad palaamatta
sijoituspaikkaansa. Vaikka lasten liikkuminen asuinyksikon ulkopuolella on kontrolloitua, hé-
nelld tulisi olla mahdollisuus ulkoiluun laitoksen alueella seké laitoksen muissa mahdollisissa
harrastus- tai litkuntatiloissa. Edistimaéll4 lapsen mahdollisuuksia liikkua myos laitoksen ulko-
puolella, voidaan osaltaan edistdd lapsen kiinnittymisté erityisen huolenpidon jakson aikaiseen
tyoskentelyyn ja siten vaikuttaa mydnteisesti erityisen huolenpidon tavoitteiden saavuttamiseen
sekd mahdollisesti edistdd lapsen arjen rakentumista myds intensiivisen laitosjakson jalkeen.

Pykalian 2 momentissa ehdotettu sdéntely olisi uutta. Ehdotuksen mukaan lapselle voitaisiin eri-
tyisen huolenpidon jakson aikana tehdéd suunnitelmallisesti henkilonkatsastuksia, jos se on vilt-
tamatontd lapsen suojelemiseksi. Suunnitelmallisten henkilonkatsastusten tarkoituksena olisi
seurata ja arvioida lapsen mahdollista péihteidenkéyttdd ja toisaalta péihteettomyyttd. Henki-
lonkatsastusten tuloksia voidaan kéyttds my0s sijoituksen aikaisen terveydenhuollon tukena esi-
merkiksi erotusdiagnostiikassa péihteiden kdyton, psykiatristen hdirididen, myrkytysten ja sai-
rauksien vililld. Mahdollisuus suunnitelmallisiin henkilonkatsastuksiin perustuisi erityisen huo-
lenpidon jaksoa koskevaan padtokseen, jota valmisteltaessa ja tehtdessé tulisi arvioida niiden
valttamattomyyttd lapsikohtaisesti. Kynnys henkilonkatsastukselle olisi ndin ollen 66 a §:ssd
sdddettyd matalampi. Vaikka pdihteiden kulkeutumista laitokseen voitaisiin kontrolloida 66 §:n
mukaisella henkilontarkastuksella, on mahdollista, ettd laitokseen kulkeutuisi paihteitd. Suun-
nitelmalliset henkilonkatsastukset voisivat toimia osaltaan keinona vahvistaa seka lapsen haluk-
kuutta ettd henkilokunnan luottamusta lapsen péihteettomyyteen. Henkilonkatsastuksen tulok-
sia tulkittaisiin osana kokonaistilannetta. Suunnitelmallisten henkilonkatsastusten toteuttami-
sessa tulisi noudattaa tapauskohtaista harkintaa eika niitd saisi toteuttaa mielivaltaisesti. Har-
kintaa tulisi tehda etenkin tilanteissa, joissa testitulokset ovat sddnndllisesti negatiivisia ja tu-
lokset on varmistettu akkreditoidussa laboratoriossa toteutetuilla varmistusanalyyseilld. Suun-
nitelmalliset henkilokatsastukset perustuvat sijoituspaitdkseen eikd niisté tehtiisi erikseen paa-
tosta.

Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin, edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitetut rajoitukset siséltyvét
60 b §:ssd tarkoitettuun péatokseen. Sen lisdksi mitd 11 luvussa sdddetdéin rajoitustoimenpi-
teistd, 60 b §:n mukaisella paétoksella erityisen huolenpidon jaksosta lapsen perusoikeuksia ra-
joitetaan pykaldssé sdddetyilld rajoitustoimenpiteilld 60 a §:ssd tarkoitetun erityisen huolenpi-
don jakson aikana.
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74 §. Rajoitustoimenpiteiden kirjaaminen. Pykdlin 1 momenttia esitetdédn tarkennettavaksi 11
lukuun tehtyjen pykéaldmuutosten mukaisesti. Momentin ensimmaéisessé virkkeessé sdddetty ra-
joitustoimenpidettd koskeva kirjaamisvelvoite laajennetaan koskemaan myds ehdotettavia 69 b,
69 c, 69 d, 71 ja 72 §:ssé tarkoitettuja rajoitustoimenpiteita.

15 luku Muutoksenhaku

89 §. Muutoksenhakuoikeus. Pykélan 1 momenttiin esitetdéin liséttévéksi kohta 6, jonka mukaan
lapsen vanhempi ja huoltaja seké henkilo, jonka hoidossa ja kasvatuksessa lapsi on tai on vilit-
tomadsti ennen asian valmistelua ollut, saisi hakea itsendisesti muutosta my06s 60 b §:ssé tarkoi-
tettua erityistd huolenpitoa koskevassa asiassa. Pykdldn 4 momentista poistettaisiin viittaus 65
§:44n, joka koskee 4 b §:ssd tarkoitettua aineiden ja esineiden poisottamisen toimeenpanoa. Li-
sdksi momenttiin liséttéisiin viittaus uuteen 4 b §:44n. Momentissa todettaisiin myos, ettd 72
§:ssé sdddetyt rajoitustoimet siséltyvit sijoituspadtokseen ja siten niitd koskeva muutoksenha-
kuoikeus méardaytyy 1 momentin mukaan. Sijoituspaétokset luetellaan 1 momentissa.

Nykyisin voimassa olevassa 4 momentissa sdiddetddn rajoitustoimenpiteistd, joita koskevassa
asiassa huoltajalla on muutoksenhakuoikeus. Huoltaja on voinut sddnndksen perusteella hakea
muutosta 72 §:ssd sdédetyssé erityisen huolenpidon jirjestdmisté koskevassa asiassa. Erityisen
huolenpidon jérjestimistd koskevasta paédtoksestd ehdotetaan sidédettéviksi jatkossa rajoitustoi-
menpiteitd koskevan 11 luvun sijasta sijaishuoltoa koskevan 10 luvun 60 b §:ssid. Huoltajan
oikeudesta hakea muutosta 60 b §:ssd tarkoitettuun paatokseen séédettéisiin 89 §:n 1 momentin
6 kohdassa. Koska erityisen huolenpidon jaksoa ei katsottaisi jatkossa endi rajoitustoimenpi-
teeksi, huoltajan muutoksenhakuoikeudesta sitd koskevassa asiassa ei tulisi sdétda endd 89 §:n
4 momentissa ja voimassa oleva viittaus 72 §:44n poistettaisiin.

Lisdksi pykélédn 3 momenttiin lisdtdin viittaus 71 §:n 1 momentissa tarkoitettuun yhteydenpidon
rajoittamiseen.

90 §. Muutoksenhaku hallinto-oikeuteen. Pykéldn 1 momenttia muutettaisiin ja pykéldan lisit-
téisiin uusi 2 momentti. Pykélédn 1 momenttiin esitetéén liséttdvén kohtaan 1 mahdollisuus ha-
kea sosiaalihuollosta vastaavan toimielimen alaisen viranhaltijan tekemédén péaatokseen valitta-
malla muutosta suoraan hallinto-oikeudelta siten kuin oikeudenkaynnisté hallintoasioissa anne-
tussa laissa sdddetddn 4 b §:ssd tarkoitetussa aineiden ja esineiden poisottamista koskevassa
asiassa. Lisdksi momentin kohtaan 7 liséttdisiin vastaava oikeus koskien 60 b §:ssd tarkoitettua
erityisti huolenpitoa koskevaa asiaa. Nykyiset kohdat 1-6 siirtyisivdat numeron eteenpdin ja koh-
dat 7 ja 11 poistettaisiin. Pyk&én 1 momenttiin lisittéisiin uusi 12 kohta. Sen mukaisesti 71 §:n
1 momentissa tarkoitetuista liikkumisvapauden rajoittamisesta ja yhteydenpidon rajoittami-
sesta, 71 §:n 2 momentissa tarkoitetusta lapsen hallussa olevan viestinndn mahdollistavan lait-
teen poisottamisesta sekéd 71 §:n 3 momentissa tarkoitetusta suunnitelmallista henkil6tarkastusta
koskevasta paédtoksestd olisi mahdollisuus hakea sosiaalihuollosta vastaavan toimielimen alai-
sen viranhaltijan tekeméan padtokseen valittamalla muutosta suoraan hallinto-oikeudelta siten
kuin oikeudenkéynnistd hallintoasioissa annetussa laissa sdadetdén.

Uudessa pykéldn 2 momentissa sdddettéisiin, ettd lain 72 §:ssd sdéddetyt rajoitustoimet sisdltyvét
sijoituspadtokseen ja muutoksenhakuoikeus méidrdaytyy 1 momentin nojalla. Nykyiset momentit
2 ja 3 siirtyisivdt momenteiksi 3 ja 4.

92 §. Muutoksenhaku korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Pykidldn 1 momenttiin kohtaa 6 esitetdéan
lisattdvan mahdollisuus hakea muutosta hallinto-oikeuden péaétokseen korkeimmalta hallinto-
oikeudelta siten kuin oikeudenkdynnisté hallintoasioissa annetussa laissa sdddetiddan myos 71 §:n
1 momentissa tarkoitettua yhteydenpidon rajoittamista koskien.
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7.2 Laki terveydenhuoltolain 69 §:n muuttamisesta

69 §. Lastensuojelulain mukaiset velvoitteet. Pykéldan lisdttdisiin uusi 2 momentti. Sen sisalto
olisi 1dhinn4 informatiivinen viittaus voimassa olevaan siintelyyn. Vastaava muutos ehdotetaan
tehtdvaksi myos lastensuojelulain 16 b §:n 1 momenttiin. Viittauksilla korostetaan voimassa
olevan sddntelyn mukaista hyvinvointialueen velvollisuutta yhteensovittaa asiakkaiden sosiaali-
ja terveydenhuollon palvelut kokonaisuuksiksi seké jarjestdd vaativia erityispalveluja tarvitse-
vien lasten palvelut hyvinvointialueiden vélisend yhteistyoné seké sopia niistd hyvinvointialu-
eiden yhteistyosopimuksissa. Lastensuojelun ja psykiatrian yhteensovitetut yksikot olisivat tal-
laisia sddntelyssé tarkoitettuja vaativia erityispalveluja, joiden osalta hyvinvointialueidenaluei-
den ja erikoissairaanhoidon tulisi tehdd yhteisty6td. Jarjestdmislain 57 §:ssd sdddetdén hyvin-
vointialueiden vélisistd kustannusten korvauksista. Kustannusten jaon osalta ehdotetussa mo-
mentissa kuitenkin todettaisiin, ettd vaativimman lastensuojelun palvelun jarjestényt hyvinvoin-
tialue olisi oikeutettu periméén hoidon jérjestimisestd aiheutuneet kustannukset sijoittajahyvin-
vointialueelta siten kuin 4 momentissa sdddetddn. Nain siksi, ettd palvelun jarjestanyt hyvin-
vointialue varmuudella saisi kustannukset, jos ne peritddn yhteistydalueen ulkopuoliselta hy-
vinvointialueelta, kun varsinaista sisallollistd sddnnostd vaativan palvelun jarjestamisesta ei ole.

Nykyinen 2 ja 3 momentti siirrettéisiin uusiksi 3 ja 4 momentiksi.
7.3 Laki sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnasta annetun lain 4 §:n muuttamisesta

4 §. Mddritelmdt. Pykéldn 1 momentin 1 ja 2 kohtaa muutettaisiin siten, ettd 1 kohdasta pois-
tettaisiin valtion koulukodit palvelun jarjestdjastd ja 2 kohtaan palvelun tuottajaksi liséttdisiin
Valtion lastensuojelulaitos. Muutos on perusteltu, koska valtion koulukodit, jatkossa Valtion
lastensuojelulaitos, toimii tosiasiallisesti lastensuojelupalveluiden tuottajana.

40 §. Palveluntuottajan rekisteristd poistaminen. Pykélédssa sdddetddn palveluntuottajan rekis-
teristd poistamisesta. Pykaldén lisdttiin lakiehdotuksen eduskuntakisittelyssd perustuslakivalio-
kunnan lausunnon johdosta 6 momentti, jonka mukaan palveluntuottajan rekisteristd poista-
mista koskevia sdénnoksid ei sovelleta siind mainittujen julkisyhteisdjen toimiessa palvelun-
tuottajana. Perustuslakivaliokunta katsoi lausunnossaan (PeVL 96/2022 vp), ettd vaikka myds
julkista sosiaali- ja terveydenhuoltoa tulee valvoa asianmukaisesti ja ettd toiminnan epékohtiin
tulee puuttua, niin rekisteristd poistaminen ja siithen kytkeytyva kielto tuottaa sosiaali- ja ter-
veyspalveluita ovat kuitenkin huonosti yhteensovitettavissa julkiselle vallalle perustuslain 19
§mn mukaan kuuluvien velvoitteiden kanssa. Momenttiin ehdotetaan liséttavéksi selvyyden
vuoksi my0ds Valtion lastensuojelulaitos.

52 §. Voimaantulo ja siirtymdsddnnokset. Lain 52 § sisdltdd sddnnoksen lain voimaantulosta.
Saddnnoksessd luetellaan ne julkisyhteisot, joiden osalta lain 3 luku palveluntuottajien ja palve-
luyksikkojen rekisterdinnistd tulee voimaan vasta 1 pdivand tammikuuta 2028. My6hempi voi-
maantulo julkisyhteis6jen osalta on tarkoitettu varmistamaan se, ettd lailla ennakkovalvonnan
piiriin ensi kertaa saatettavien julkisyhteisdjen jarjestdmien ja tuottamien palveluiden organi-
sointi seké niitd koskevat tiedot kyetédn kokoamaan ja rekisterdimédn lain siirtymésédénndsten
mukaisesti. Muilta osin, eli palveluiden sisdltdé ja valvontaa koskevilta osin lakia on sovellettu
julkisyhteisoihin jo vuoden 2024 alusta. Valtion lastensuojelulaitos saisi lain 56 §:n mukaisesti
jalain 5 §:n estimatté jatkaa toimintaansa noudattaen valvontalain sddnnoksid. Siihen voitaisiin
siirtymasaannoksestd huolimatta soveltaa lain 5 luvun viranomaisvalvontaa ja -ohjausta koske-
via sddnnoksid ja menettelyjd. Valtion lastensuojelulaitoksen olisi annettava valvontaviran-
omaiselle rekisterdintid varten 16 §:ssé tarkoitetut tiedot ennen 3 luvun voimaantuloa 1 pdivéna
tammikuuta 2028. Tiedot tallennettaisiin valtakunnalliseen palveluntuottajien rekisteriin (So-
teri) maksutta viimeistddn 31 pdivana joulukuuta 2030.
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7.4 Laki opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain 29 §:n muuttamisesta

29 §. Esi- ja perusopetuksen yksikkohinnat. Pykdlan 7 momenttia ehdotetaan muutettavaksi.
Momentti koskee yksityisessd koulukotiopetuksessa olevan opiskelijan tutkintoon valmentavan
koulutuksen yksikkohintaa. Momentissa sdadettyd laskukaavaa ehdotetaan muutettavaksi siten,
ettd sithen lisdttdisiin erillinen kerroin, joka korottaisi ldsndolopdivan yksikkohintaa. Uusi las-
kukaava korottaisi valtion rahoitusta yksityisille koulukodeille ja turvaisi koulukodeille rahoi-
tuksen tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta nykyistd paremmin. Koska valtion
rahoitus kattaisi jatkossa laskennallisesti tutkintokoulutukseen valmentavan koulutuksen jarjes-
tdmisen, yksityisilld koulukodeilla ei ldhtokohtaisesti olisi endé tarvetta laskuttaa opiskelijan
kotikuntaa koulutuksesta.

7.5 Laki Valtion lastensuojelulaitoksesta ja sen yhteydessi toimivasta koulusta

1 §. Lain soveltamisala. Pykalassé saadettdisiin lain soveltamisala. Lakia sovellettaisiin Valtion
lastensuojelulaitokseen ja sen yhteydessé toimivaan kouluun. Tavoitteena olisi selkiyttdd nyky-
tilaa ja sen tulkintaa. Kyseessa olisi itsendinen virasto. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos toimisi
jatkossakin viraston tulosohjaajana ja Valtion lastensuojelulaitos kuuluisi edelleen samaan kir-
janpitoyksikk6on THL:n kanssa. . Lain lastensuojelukasitteistd korvaisi vanhahtavan termin
koulukoti.

2 §. Valtion lastensuojelulaitoksen rakenne. Pykélan 1 momentissa saddettiisiin Valtion lasten-
suojelulaitoksen luonteesta itsendisend virastona. Tavoitteena olisi selkeyttdd nykytilaa, jossa
toimivaltakysymykset ovat osittain epéselvét. Esitys selkeyttdisi THL:n asemaa tulosohjaajana
ja sen tyonjohto-oikeutta. Virasto toimisi valtakunnallisesti, jolloin toimialueena olisi koko
maa.

Valtion lastensuojelulaitostoiminnan osa-alueista sdddettdisiin 2 momentissa. Lastensuojelun
palveluyksikot vastaisivat nykyisid koulukoteja. Lastensuojelua koskeva késitteistd yhdenmu-
kaistettaisiin myos esimerkiksi sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnasta annetun lain
(741/2023) kisitteiston kanssa. Palveluyksikoissd sijaitsisivat Valtion lastensuojelulaitoksen
yhteydessé toimivan koulun toimipisteet. Rakenne vastaisi kaytdnnossé nykytilaa. Lastensuoje-
lulaitokseen kuuluisi myos vankilan perheosasto, miké vastaisi myds nykytilaa. N4illd toimin-
noilla olisi jatkossakin yhteinen hallinto, johon kuuluu viraston johtajan lisdksi muun muassa
talouspdillikko ja hallintojohtaja. Tavoitteena olisi selkiyttdd yhteisen hallinnon roolia, jotta
virasto voisi toimia tehokkaammin yhtena virastona.

3 §. Valtion lastensuojelulaitoksen koulun johtokunta. Valtion ja yksityisen jéarjestimén koulu-
tuksen hallinnosta annetun lain (634/1998) 2 § velvoittaa, ettd Valtion lastensuojelulaitoksen
koululla tulee olla johtokunta. Pykéldn 1 momentissa sdddettdisiin, ettd THL asettaisi johtokun-
nan neljéksi kalenterivuodeksi kerrallaan. Opetushallitus toimisi valmistelussa yhteistydssa
THL:n kanssa. Menettely vastaisi nykytilaa. Johtokunnan kokoonpanosta sdddettiisiin siten,
ettd siind tulisi olla puheenjohtaja, varapuheenjohtaja ja véhintdain kolme muuta jasentd ja heilld
henkilokohtaiset varajdsenet.

Pykalidn 2 momentissa sdddettdisiin, ettd koulun johtavan rehtorin nimittdminen kuuluisi johto-
kunnan tehtidvéksi. Valtion ja yksityisen jirjestdmin koulutuksen hallinnosta annetun lain 3
§:ssé sdddetddn rehtorista. Nimitys tehtdisiin toistaiseksi Valtion lastensuojelulaitoksen johtajan
esittelystd. Ehdotettu menettely vastaisi nykytilaa.

4 §. Valtion lastensuojelulaitoksen johtaminen. Pykalassa sdddettdisiin Valtion lastensuojelu-
laitoksen johtajan nimittdmisestd, johtamisrakenteesta ja toimivallasta. Pykédldn 1 momentin
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mukaan virastoa johtaisi THL:n nimittima lastensuojelulaitoksen johtaja. Nimitys virkaan teh-
téisiin viiden vuoden méairéajaksi, jos ei ole erityistd syyté tehdéd nimitysté lyhyemmaéksi ajaksi.
Valtion lastensuojelulaitoksen toiminnasta vastaavalta johtajalta edellytetdén soveltuvaa ylem-
paa korkeakoulututkintoa, tehtidvan edellyttim&id monipuolista kokemusta, kiytinndssi osoitet-
tua johtamistaitoa ja johtamiskokemusta. Tarkoituksena on selkiyttdd nimittdmisprosessia ja
siirtdd nimittdmistoimivalta voimassa olevan lain mukaiselta johtokunnalta THL:1le. Ehdotettu
muutos olisi vélttdméton, koska viraston johtajan nimittdmisesté vastaavaa johtokuntaa ei jat-
kossa olisi. Toimivallan selkiyttiminen on muutoinkin arvioitu valttdmattoméksi. Toimivallan
selkiyttdminen on arvioitu valttiméattomaksi (lopullisen alaluvun numero lisdtddn) kohdassa
esitetyin perusteluin.

Pykéldn 2 momentissa sdéddettiisiin tydjarjestyksen hyviaksyjastd ja tyojérjestyksen sisdllosta.
Tyo6jérjestys korvaisi nykyisen ohjesdédnnon, jonka hyvéksyy valtion koulukotien ja vankilan
perheosaston johtokunta. Koska vastaavaa johtokuntaa ei jatkossa olisi, viraston johtaja toimisi
tyojarjestyksen hyviksyjana.

Lastensuojelulaitoksen johtajan ratkaisuvallasta sdddettdisiin pykélén 3 ja 4 momenteissa. Ta-
voitteena olisi selkiyttdd nykyisti epdselvai asiaintilaa. Lastensuojelulaitoksen johtaja ratkaisisi
viraston péitettivét asiat, joita ei ole sééddetty tai tydjérjestyksessd méadratty muun virkamiehen
ratkaistavaksi. Lisdksi hén voisi ottaa ratkaistavakseen asian, jonka viraston virkamies saa tyo-
jarjestyksen mukaan ratkaista.

5 §. Valtion lastensuojelulaitoksen ja sen yhteydessd toimivan koulun tehtdvdit. Pykaldssd sda-
dettiisiin Valtion lastensuojelulaitoksen ja sen yhteydessd toimivan koulun tehtivista. Pykildn
1 momentin mukaan Valtion lastensuojelulaitos tuottaisi lastensuojelulain mukaista laitoshuol-
toa sekd jérjestdisi perusopetusta ja tutkintokoulutukseen valmentavaa koulutusta sen mukaan
kuin niisté sdddetdén perusopetuslaissa (682/1998) ja tutkintokoulutukseen valmentavasta kou-
lutuksesta annetussa laissa (1215/2020). Palvelut olisi tarkoitettu sellaisille sijaishuoltoon sijoi-
tetuille lapsille, joita ei voida tarkoituksenmukaisesti kasvattaa ja hoitaa muussa sijaishuollossa
ja jotka eivit sairautensa vuoksi tarvitse muualla annettavaa hoitoa. Momentissa sdddettiisiin
myos siité, ettd tarvittaessa voitaisiin jérjestdd myos muuta opetusta sen mukaan kuin jérjestet-
tivéstd opetuksesta erikseen sdddetdén. Valtion lastensuojeluyksikdissé voitaisiin edelleen an-
taa myo0s sosiaalihuoltolaissa (1301/2014) tai terveydenhuoltolaissa (1326/2010) tarkoitettuja
mielenterveyspalveluja.

Ehdotettu 1 momentti muuttaisi jossain méirin nykytilaa. Valtion lastensuojelulaitoksen rooli
saddettiisiin selkedsti lastensuojelupalvelujen tuottajaksi. Perusopetuksen ja TUVA-koulutuk-
sen ja tarvittaessa muun koulutuksen osalta Valtion lastensuojelulaitos olisi koulutuksen jdrjes-
tdjd, koska silld on seké perusopetuksen ettd TUV A-opetuksen jérjestdmisluvat. Muun opetuk-
sen jarjestimisessa tulisi huomioida se, mitd opetuksesta erikseen sdédetdan. Mielenterveyspal-
velujen osalta Valtion lastensuojelulaitoksella olisi edelleen mahdollisuus kyseisten palvelujen
antamiseen. Lastensuojelupalvelujen osalta ehdotettu muutos olisi yhdenmukainen sosiaali- ja
terveydenhuollon valvonnasta annettuun lakiin téssé esityksessé ehdotettujen muutosten kanssa.
Muutosten tavoitteena on selkeyttdd Valtion lastensuojelulaitoksen asema nimenomaisesti pal-
velujen tuottajana.

Voimassa olevan lain mukaan valtion koulukotien toimintaa on voitu tuottaa myos perhehoi-
tona. Koulukodit eivit ole kuitenkaan tuottaneet perhehoitoa vuosiin ja se on kdytdnndssa jadnyt
muiden palveluntuottajien toteutettavaksi. Perhehoidon tuottamismahdollisuutta ei ole tarkoi-
tuksenmukaista endd séilyttas.
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Pykildn 2 momentissa sdédettéisiin Valtion lastensuojelulaitoksen velvollisuudesta tuottaa
tissé esityksesséd ehdotettua lastensuojelulain 49 a §:ssé tarkoitettua suljettua kuntouttavaa lai-
tospalvelua vahintdan yhdessd palveluyksikossi. Palvelun tuottamisen edellytyksistd noudatet-
taisiin lastensuojelulain 49 a—49 e §:n sddnndksid. Kyseistd palvelua olisi mahdollista tuottaa
my0s kiireellisend vastaanotto- ja arviointipalveluna. Tavoitteena olisi mahdollistaa sijaishuolto
my0s kriisitilannesijoituksen yhteydessd. Kdytdnnossd nimé ovat tilanteita, joissa lapsi pitdisi
saada saman pédivén aikana vahvasti resursoituun ja sulkemisen mahdollistavaan sijaishuollon
toimintaympéristoon ja joissa vastaanotto- ja arviointipaikkaa ei voitaisi sijoitettavan lapsen tai
muiden turvallisuuden takaaminen muutoin jérjestdd. Vastaanotto- ja arviointitehtdvéstd huo-
lehtiminen edellyttdisi mahdollisesti henkildston osaamisen vahvistamista.

6 §. Valtion lastensuojelulaitoksen vankilan perheosaston tehtdvit. Pykéldssa sdadettdisiin van-
kilan perheosaston tehtivistd ja palvelun tuottamisesta. Ehdotuksen mukaan Valtion lastensuo-
jelulaitos tuottaisi jatkossa vankilan perheosaston lastensuojelulain mukaisen palvelun itse eika
sitd voisi endd hankkia ostopalveluna. Tdma olisi muutos nykytilaan. Toiminnan luonteen kan-
nalta olisi perusteltua, ettd palvelu tuotettaisiin viranomaistoimintana ja virkavastuulla. Virka-
vastuulla toimiminen selkiyttdisi vastuukysymyksid. Lisdksi toiminnassa on tunnistettu tietojen
kasittelyyn liittyvid puutteita, koska lastensuojelun palveluntuottaja toimii vankilan tiloissa ja
saa ndin ollen tietoonsa kuulemalla ja ndkemélld myos muiden kuin suoraan perheosastolle si-
joitettujen vankien tietoja. Samoin perheosastolle sijoitetut vangit toteuttavat rangaistusajan
suunnitelmaansa toimilla, joilla ei ole kytkdsté lastensuojelun asioihin. Namaé kuitenkin mene-
vét lastensuojelutoimijan tietoon, silld heididn on sovittava muun muassa lapsen hoidosta heidin
kanssaan. Tavoitteena olisi vahvistaa palveluun liittyvien turvallisuustekijoiden tehokkaampaa
huomioon ottamista.

Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin, ettd vankilan perheosasto toimii vankilan yhteydessd. Muu-
toin momentti vastaisi voimassa olevan lain 1 §:n 3 momenttia.

7 §. Ohjaus ja valvonta. Pykéldssd sdddettdisiin Valtion lastensuojelulaitoksen ohjaus- ja val-
vontarakenteesta ja ohjauksen ja valvonnan kohteista. Tavoitteena on selkiyttdd nykytilaa. Py-
kéildn 1 momentin mukaan THL tulosohjaisi Valtion lastensuojelulaitosta. THL solmisi tulos-
sopimuksen sosiaali- ja terveysministerion kanssa ja toimisi toisena tulosohjaajana Valtion las-
tensuojelulaitokselle. Lisdksi sdddettdisiin, ettd perusopetusta ja siihen liittyvdd muuta opetusta
ohjaisi Opetushallitus. THL:n ohjaus- ja valvontatehtivé kiteytyisi nimenomaisesti tulosohjauk-
seen, kun taas opetuksen osalta Opetushallitus hoitaisi sisdllollisesti laajempaa ohjaustehtdvaa.

Pykilédn 2 momentin mukaan valtion lastensuojelun palveluyksikdiden ja vankilan perheosaston
lastensuojelulain mukaista toimintaa valvoisivat hyvinvointialueet ja Lupa- ja valvontavirasto.
Lupa- ja valvontavirasto valoisi myds laitoksen yhteydessi toimivan koulun toimipisteiden an-
tamaa opetusta ja koulutusta. Tavoitteena olisi selkiyttdd nykytilaa ja huomioida lupa- ja val-
vontatoiminnan organisointia koskeva uudistus, jonka on maéra tulla voimaan vuonna 2026.

8 §. Yhteisty6 Rikosseuraamuslaitoksen kanssa ja oikeus saada ja luovuttaa tietoja. Pykidlassi
saddettiisiin vankilan perheosastoon liittyvésté yhteistyOstd Rikosseuraamuslaitoksen kanssa.
Pykéldn 1 momentissa todettaisiin, ettd vankeuslain 5 luvun 8 §:n mukaan vankilan osastoilla
on oltava paivdjarjestys. Pdivdjarjestyksen vahvistaa 5 luvun 9 §:n 1 momentin mukaan vanki-
lan yksikon pééllikko. Koska péivdjarjestys vaikuttaa my0os perheosaston lastensuojelutoimin-
nan jarjestimiseen, sdddettdisiin pykdldn 1 momentissa, ettd paivéjarjestyksen valmistelusta
vastaisi Rikosseuraamuslaitos yhteistydsséd perheosaston henkildston kanssa. Muutoin pykélidn
1 momentti vastaisi siséllollisesti voimassa olevan lain 6 §:n 2 momenttia.
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Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin perheosaston henkilokunnan ja perheosastolle sijoitetun
vangin rangaistuksen tdytintdonpanoon osallistuvien Rikosseuraamuslaitoksen virkamiesten
oikeudesta salassapitosddnnosten estdmaittd saada toisiltaan ja luovuttaa toisilleen annettavan
palvelun toteuttamiseksi vélttiméattomat lapseen liittyvit tiedot.

Vankilan perheosastolla Rikosseuraamuslaitos vastaa vangin valvonnasta ja rangaistuksen téy-
tdntdonpanosta, rajoitustoimenpiteisti sekd rangaistusajan suunnitelmasta. Lastensuojelun pal-
veluntuottaja vastaa lapsen hyvinvoinnista ja vanhemmuuden tukemisesta yhteistydssd hyvin-
vointialueen sosiaalityontekijan kanssa. Perheosaston palvelun toteuttaminen edellyttid yhteis-
tyOtd ja valttaméttomén tiedonkulun mahdollistamista lastensuojelun palveluntuottajan ja Ri-
kosseuraamuslaitoksen virkamiesten valilla.

Perustuslain 10 §:n mukaan jokaisella on oikeus yksityiseldmén suojaan. Viranomaisen toimin-
nan julkisuudesta annetun lain (621/1999, julkisuuslaki) 24 §:n 1 momentin 27 kohdan mukai-
sesti salassa pidettdvié asiakirjoja ovat muun muassa asiakirjat, jotka sisdltdvét tietoja rangais-
tusajan suunnitelmasta, vapauttamissuunnitelmasta tai valvontasuunnitelmasta, ja 28 kohdan
mukaisesti salassa pidettdvid ovat myos mm. hallintoviranomaisen asiakirjat ja rekisterit, jotka
sisdltdvit tietoja tuomitusta taikka vangitusta tai muutoin vapautensa menettaneestd henkilosta
sekd rikosrekisteriin, sakkorekisteriin, oikeushallinnon valtakunnalliseen tietovarantoon tallen-
netut tiedot. Siten my0s tieto vankeudesta ja vankinaolosta on salassa pidettdvai tietoa.

Rangaistusajan suunnitelmasta sdddetdin vankeuslain 6 §:ssé, ja se siséltdé tiedot vangin sijoit-
tamisesta, toiminnasta ja tuomitun eldménhallintaa edistévistd tukitoimenpiteistd rangaistusai-
kana, yhteydenpidosta vankilan ulkopuolelle ja vapauttamisesta ja vapautumisvaiheen tukitoi-
menpiteistd. Rikosseuraamuslaitoksen henkil6tietojen késittelysté sdddetdan henkildtietojen ké-
sittelystd Rikosseuraamuslaitoksessa annetussa laissa (1301/2021), ja liséksi henkildtietojen ké-
sittelyssé sovelletaan henkilotietojen kasittelysta rikosasioissa ja kansallisen turvallisuuden yl-
lapitdmisen yhteydessd annettua lakia (1054/2018), jdljempénd rikosasioiden tietosuojalaki,
seki julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annettua lakia (906/2019).

Julkisuuslain 26 §:n mukaan viranomainen voi antaa salassa pidettévéstd viranomaisen asiakir-
jasta tiedon, jos tiedon antamisesta tai oikeudesta tiedon saamiseen on laissa erikseen nimen-
omaisesti sdddetty tai se, jonka etujen suojaamiseksi salassapitovelvollisuus on sédédetty, antaa
sithen suostumuksensa.

Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen kisittelystd annetun lain (703/2023) 64 §:n mu-
kaan sosiaalihuollon viranomaisella on oikeus saada salassapitosdénndsten estdmaitté maksutta
pyynnostd muiden muassa valtion ja kunnan viranomaiselta sosiaalihuollon asiakassuhteeseen
olennaisesti vaikuttavat tiedot ja selvitykset, jotka viranomaiselle laissa sdddetyn tehtivin
vuoksi ovat vilttdmittomiéd asiakkaan sosiaalihuollon tarpeen selvittdmiseksi, sosiaalihuollon
jarjestdmiseksi ja siihen liittyvien toimenpiteiden toteuttamiseksi sekd viranomaiselle annettu-
jen tietojen tarkistamista varten. Kyseinen asiakastietolain 64 §:n tiedonsaantioikeudesta koskee
pykéldn sanamuodon mukaisesti tietojen saamista sosiaalihuollon jirjestdmisté ja jarjestdmi-
seen liittyvid tehtévié varten, ei sosiaalipalvelun tuottamista ja toteuttamista varten, ja toisaalta
kyse on my0s pyynnosti saatavista tiedoista.

Koska perheosaston palvelussa on kyse lastensuojelupalvelun tuottamisesta ja toteuttamisesta,
eikd palvelun jarjestimisestd ja jarjestdmiseen liittyvasti tehtdvastd, ehdotetaan pykalddn lisét-
taviksi tiedonsaantioikeuden mahdollistava sddnnos mahdollistamaan valttiméton tiedonkulku
perheosaston ja Rikosseuraamuslaitoksen yhteistyoné toteuttamassa palvelukokonaisuudessa.
Ehdotettavan momentin mukaan vankilan perheosaston henkil6kunnalla olisi oikeus saada sa-
lassapitosddnnosten estdmaittd perheosaston palvelun toteuttamisen kannalta valttiméattomia

147



lapseen liittyvii tietoja suoraan Rikosseuraamuslaitokselta palvelun toteuttamista varten, ja vas-
taavasti Rikosseuraamuslaitoksen virkamiehilld olisi oikeus saada perheosastolta tietoja lapsen
ndkokulmasta. Rikosseuraamuslaitoksen lastensuojelusta saamassa tiedossa kyse voisi olla esi-
merkiksi poistumislupaan liittyvistd tiedosta siitd, onko lapsen edun mukaista ldhted lomalle.
Perheosaston tulisi voida ilmoittaa vankilalle vanhemman tai lapsen tilanteessa tapahtuneista
muutoksista, jotka vaativat mahdollisesti toimenpiteitd. Rikosseuraamuslaitoksen perheosas-
tolle luovuttamissa tiedoissa kyse olisi sellaisista vankia koskevista tiedoista, jotka liittyvét
myo0s lapseen tai joilla on merkitysté lapsen lastensuojelupalvelun toteuttamisen kannalta. Sel-
lainen vankia koskeva tieto, joka ei liity lapseen, ei kuuluisi perheosaston virkamiehelle.

Kyse olisi perheosaston palvelun péivittdisen toteuttamisen kannalta vilttamattomista tiedoista,
joita ei ole tarkoituksenmukaista kierrattda hyvinvointialueen lapsen asioista vastaavan sosiaa-
lityontekijén kautta, ja jotka eivét olisi merkitykseltéédn sellaisia, joilla olisi vaikutusta lapsen
asiakassuunnitelmaan tai joista olisi tarpeen jérjestdé lastensuojelulain 31 §:n mukainen neu-
vottelu.

9 §. Opetuksen jdrjestiminen. Pykélédssad sdddettdisiin perusopetuksen, sithen liittyvin muun
opetuksen ja tutkintokoulutukseen valmentavan koulutuksen jarjestdmisestd. Opetuksen jérjes-
tdmisessd on voimassa, mitd perusopetuslaissa tai tutkintokoulutukseen valmentavasta koulu-
tuksesta annetussa laissa sdédetddn, madratdén ja padtetddn. Pykélddn lisattiisiin tutkintokoulu-
tukseen valmentavan koulutuksen jirjestdmisasiaa. Lisdksi tdsmennettdisiin, ettd tarvittaessa
voidaan jarjestid my0s muuta opetusta sen mukaan kuin mité jarjestettdvista opetuksesta muu-
toin sdddetddn. Muutoin ehdotettu sdédntely vastaisi nykytilaa.

10 §. Valtion lastensuojelun palveluyksikoiden henkiloston kelpoisuusvaatimukset. Pykilan 1
momentissa saddettdisiin hoito- ja kasvatushenkilokunnan kelpoisuusvaatimuksista. Lastensuo-
jelulaitosten henkilokunnasta sdddetddn lastensuojelulain 60 §:ssd. Sosiaali- ja terveydenhuol-
lon henkiloston kelpoisuusvaatimuksista sdddetdén sosiaalihuollon ammattihenkildistd anne-
tusta laissa (817/2015) ja terveydenhuollon ammattihenkildistd annetussa laissa (559/1994).
Valtion lastensuojelun palveluyksikoilla olisi jatkossakin sijaishuollon kaikkein vaativin teh-
tévé ja sen hoitaminen edellyttdd hoito- ja kasvatushenkilokunnalta riittdvad koulutus- ja osaa-
mistaustaa. He vastaisivat kaikkein vaativimmissa eliméntilanteissa olevien sijoitettujen lasten
palveluista, jolloin heiltid voitaisiin edellyttdd muuta lastensuojelulaitospalvelua korkeampaa
koulutusta. Ehdotetulla sddntelylld yhdenmukaistettaisiin kdytossé olevat nimikkeet (kuten oh-
jaaja, eritysohjaaja ja valvoja) késitteen hoito- ja kasvatushenkilokunnan alle yksittdisen virka-
nimikkeen sijaan. Lahtokohtana olisi, ettd mitoitukseen laskettavassa hoito- ja kasvatushenki-
l6kunnassa tydskentelisi padasiassa ammattikorkeakoulututkinnon tai ammattikorkeakoulutut-
kintoja edeltédneen opistoasteisen ammatillisen tutkinnon suorittaneita ja tehtdviin soveltuvia
ammattilaisia. Henkil6kunnan asiantuntemuksesta sditdminen olisi vélttimatonta huomioon ot-
taen valtion lastensuojelun palveluyksikdiden tehtdvd vaativimman sijaishuollon ja erityisen
huolenpidon palvelujen tuottajana.

Muun henkilokunnan kelpoisuusvaatimuksista on voimassa, mité niistd muualla laissa ja lain
nojalla sédédetéddn.

Pykalidn 2 momentissa sdddettéisiin, ettd yotydssd voisi tyoskennelld myds sosiaali- ja terveys-
alan perustutkinnon suorittanut henkild lukuun ottamatta valtion lastensuojelun palveluyksik-
ko4, jossa tuotetaan suljettua kuntouttavaa laitospalvelua. Momentti tarkoittaisi ldhihoitajan tut-
kinnon suorittaneita, jotka voivat olla rekisterdityneitéd joko terveydenhuollon tai sosiaalihuol-
lon ammattihenkildiden keskusrekisteriin. Yotyolld tarkoitetaan tydaikalain (872/2019) 8 §:n
mukaista sddnnostd, jonka mukaan yotyotd tehdddn kello 23—06 vilisend aikana. Ehdotettu
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sddntely olisi tarkoituksenmukainen ammattikoulutetun henkildston riittivyyden ja kohdenta-
misen ndkdkulmasta. Yoaikaan sijoitetut lapset péddasiassa nukkuvat, kun pdivédaikaan lasten
kanssa tyOskentely on aktiivista. Se mahdollistaisi ammattikorkeakoulutetun henkildston tyds-
kentelyn keskittdmisen hoito- ja kasvatustyohon pdiviaikaan. Yotyossd tyOskentelevit sosiaali-
ja terveysalan perustutkinnon suorittaneet henkil6t laskettaisiin hoito- ja kasvatushenkildstoon.

11 §. Valtion lastensuojelulaitoksen yhteydessd toimivan koulun henkiloston kelpoisuusvaati-
mukset. Pykildssd sdddettdisiin, ettd Valtion lastensuojelulaitoksen yhteydessé toimivan koulun
henkil6ston kelpoisuusvaatimuksista sdddetddn opetustoimen henkildston kelpoisuusvaatimuk-
sista annetussa asetuksessa (986/1998).

12 §. Tarkemmat sddnnokset. Pykélédssa sdddettdisiin asetuksenantovaltuudesta, jonka mukaan
Valtion lastensuojelulaitoksen henkildstoon kuuluvan henkilon kelpoisuusvaatimuksista sééde-
tddn tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

13 §. Voimaantulo. Laki tulisi voimaan vuoden 2026 alusta, kuten muutkin lait.

14 §. Siirtyméasdannokset. Pykéldn ensimmaéisessd momentissa sdéddettéisiin siité, ettd henkilds-
ton asemasta sdddetédn valtion virkamieslain (750/1994) 5 a-5 ¢ §:ssd. Mainittuja pykélid so-
velletaan my0s tydsuhteisten tyontekijoiden asemaan.

Toisessa momentissa sdddettéisiin siitd, ettd vanhan viraston eli Terveyden ja hyvinvoinnin lai-
toksen alaisten lastensuojeluyksikdiden nimissé olleiden sopimusten, sitoumusten ja kumppa-
nuuksien voimassaolo voi jatkua timén laissa tarkoitetun uuden viraston aloittaessa toimin-
tansa.

8 Lakia alemman asteinen sidintely
8.1 Valtioneuvoston asetus Valtion lastensuojelulaitoksesta

Ehdotettavan Valtion lastensuojelulaitoksesta ja sen yhteydesséd toimivasta koulusta annetun
lain 12 §:n mukaan Valtion lastensuojelulaitoksen henkildokuntaan kuuluvan henkilén kelpoi-
suusvaatimuksista sdddettéisiin tarkemmin valtioneuvoston asetuksella. Asetuksessa sdadettéi-
siin, ettd kelpoisuusvaatimuksena virkoihin ja tehtiviin olisi asianomaisen aikaisemmalla toi-
minnallaan osoittama taito ja kyky, jota viran menestyksellinen hoitaminen edellyttds. Lisdksi
Valtion lastensuojelun palveluyksikon johtajalta vaaditaan sosiaalihuoltolain 46 a §:n 3 momen-
tin mukainen kelpoisuus. Palveluyksikon johtajan kelpoisuus vastaisi lastensuojelulain 60 §:ssé
sdddettyd lastensuojelulaitoksen hoito- ja kasvatustyOstd vastaavan johtajan kelpoisuutta.
Muilta vakinaisilta ja madraaikaisilta virkamiehiltd vaadittaisiin virkaan tai tehtdvéén soveltuva
koulutus tai mitd muualla laissa ja lain nojalla sdddetdan. Vankilan perheosastolla voisi olla
vastaava ohjaaja, ohjaajia sekd tarpeen mukaan muuta henkilokuntaa.

Nykyinen laki Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen alaisista lastensuojeluyksikoistd kumottai-
siin uudella lailla Valtion lastensuojelulaitoksesta ja sen yhteydessé toimivasta koulusta. Liséksi
laki valtion kasvatuslaitoksista ja niissd toimivien henkildiden elikeoikeuden perusteista ku-
mottaisiin. Vakiintuneen tulkinnan mukaisesti kumottavien lakien mukana kumoutuvat myos
niissd olevien asetuksenantovaltuuksien nojalla annetut asetukset. Téllainen kumoutuva asetus
on asetus valtion koulukodeista. Epéselvyyksien vilttaimiseksi valtion koulukodeista annettu
asetus kumottaisiin lain voimaantulon yhteydessa.
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9 Voimaantulo
Ehdotetaan, ettd lait tulevat voimaan 1.1.2026.

Uusi suljettu palvelu edellyttéa sitd tuottavalta palveluyksikdltd muun muassa toimitilojen muu-
toksia. Valvontaviranomaisen on myds varmistuttava, etté uusi suljettua palvelua tuottava yk-
sikko tdyttdd asiakasturvallisuuteen liittyvét vaatimukset ennen kuin palveluyksikkdon voidaan
sijoittaa lapsia. Valvontaviranomaisilla olisi uuden palvelun osalta kéytdssé ne valvonnan kei-
not, joista on sdddetty valvontalain 5 luvussa. Niihin kuuluu my6s ohjaus- ja arviointikdynnit
sekd tarvittaessa tarkastusoikeus. Néistd syistd johtuen suljettua palvelua koskevaa sdédntelyd
(49 a-e ja 71 §) sovellettaisiin vasta 1.8.2026.

Myos ehdotettuja sddnnoksid erityisen huolenpidon jaksoa koskien sovellettaisiin vasta
1.8.2026 ehdotusten edellyttédmien tietojarjestelmédmuutosten vuoksi. Ennen uusien sdéinndsten
voimaantuloa, sovellettaisiin nykyisié eritysitd huolenpitoa koskevia sddnnoksia.

Selvyyden vuoksi voimaantulon yhteydessa sdddettdisiin, ettd ennen ehdotetun lain voimaantu-
loa tehtyyn péitdkseen sovellettaisiin paatoksen tekohetkelld voimassa ollutta lakia.

Edelleen valitukseen ja alistukseen, joka tehtdisiin ennen lain voimaantuloa annetusta paatok-
sestd, sekd tdllaisen asian késittelyyn valituksen johdosta ylemmaéssa valitusviranomaisessa so-
vellettaisiin ehdotetun lain voimaan tullessa voimassa olleita sddnnoksié.

Valtion lastensuojelulaitoksesta ja sen yhteydesséd toimivasta koulusta annettu laki tulisi niin
ik&dn voimaan 1.1.2026. Lain 14 §:ssé sdddettdisiin siirtymédsdédnnoksistd. Sdédnnoksessé todet-
taisiin, ettd henkiloston asemasta sdddetddn valtion virkamieslain (750/1994) 5 a-5 ¢ §:ssi ja,
ettd mainittuja pykélid sovelletaan myos tydsopimussuhteisten tyontekijoiden asemaan. Pykildn
2 momentin mukaan Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen alaisten lastensuojeluyksikéiden ni-
missé olleiden sopimusten ja muiden sitoumusten voimassaolo voisi jatkua timén laissa tarkoi-
tetun uuden viraston aloittaessa toimintansa.

10 Toimeenpano ja seuranta

Esitettyjen muutosten yhtendisen ja vaikuttavan toimeenpanon varmistamiseksi on olennaista
huolehtia tiedotuksesta, koulutuksesta ja seurannasta. Sosiaali- ja terveysministeridé tukee lain
toimeenpanoa julkaisemalla soveltamisoppaan ja seuraa lain toimeenpanoa yhdessd Terveyden
ja hyvinvoinnin laitoksen kanssa.

Lastensuojelun ja psykiatrian yhteensovitettujen yksikdiden perustamista tuetaan ohjauksella,
valtionavustuksella ja siihen liittyvélla tuella seké kehittdmistyon vaikutusten seurannalla ja ar-
vioinnilla. Samalla arvioidaan mahdollisten velvoittavampien sdddésmuutosten tarpeita.

Jos ehdotetut muutokset etenevit, sosiaali- ja terveysministerion, Hatdkeskuslaitoksen ja Polii-
sihallituksen antama yhteinen ohjeistus sijaishuoltopaikoistaan luvatta poissaolevien lasten ti-
lanteissa tulisi paivitettdviksi. Sosiaali- ja terveysministerio asettaa tydryhmén valmistelemaan
ja tukemaan kuntouttavan suljetun laitospalvelun perustamista ja seuraamaan palvelun kdynnis-
tymisvaihetta.
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11 Suhde muihin esityksiin
11.1 Esityksen riippuvuus muista esityksisti

Tamén esityksen kanssa samaan aikaan eduskunnassa késittelyssd todennékoisesti on hallituk-
sen esitys eduskunnalle laeiksi sosiaalihuoltolain ja ikd&ntyneen véeston toimintakyvyn tuke-
misesta sekd idkkéiden sosiaali- ja terveyspalveluista annetun lain muuttamisesta. Puheena ole-
vassa esityksessé sdddettiisiin teknologisten ratkaisujen kayttdmisesté asiakkaan sosiaalipalve-
luissa asiakkaan perusoikeuksia kunnioittaen. Teknologisten ratkaisujen kdyttdiminen olisi mah-
dollista asiakkaan toimintakyvyn, turvallisuuden, osallisuuden ja hyvinvoinnin tueksi ja niiden
tulisi soveltua kéytettdviksi asiakkaan palvelussa ja vastata asiakkaan tarpeisiin. Ratkaisujen
soveltuvuus asiakkaalle arvioitaisiin osana sosiaalihuollon asiakasprosessia. Liséksi teknologis-
ten ratkaisujen kéyttoonotossa ja kdytdssd tulisi noudattaa laissa sdddettyjé reunaehtoja, kuten
ettd asiakas osaa tarpeen mukaan kayttdd ratkaisua ja ettd ratkaisu ei puutu asiakkaan yksityi-
syydensuojaan enempéd kuin hénen hoidon ja huolenpidon tarpeensa vélttimatta edellyttaa.
Teknologisen ratkaisun tulisi my0s toimia tarkoitustaan vastaavalla tavalla eikd se saisi vaaran-
taa asiakasturvallisuutta. Edelleen sosiaalihuoltolakiin lisdttdisiin yleinen sdfinnés teknisesti
valvonnasta sosiaalihuollon toimintayksikdiden yhteisissé tiloissa. Sddnndkselld asetettaisiin
yhtenéiset reunaehdot tekniselle valvonnalle sosiaalihuollon toimintayksikon yhteisissé tiloissa.
Saidnnoksen tarkoittamaa teknistd valvontaa voitaisiin toteuttaa esimerkiksi kameravalvontana
tai litketunnistimiin perustuvana valvontana. Tekninen valvonta olisi mahdollista, kun se olisi
tarpeen asiakkaiden terveyden, turvallisuuden ja hyvinvoinnin turvaamiseksi, ja se tulisi rajata
ajallisesti ja alueellisesti valttiméattomain. Teknisen valvonnan tulisi olla oikeasuhtaista tarkoi-
tukseensa néhden.

Lahtokohtaisesti sosiaalihuoltolain ehdotetut sdédnnokset koskisivat myds lastensuojelua. Koska
sosiaalihuoltolakiin ehdotettu uusi sddnnos koskisi teknistd valvontaa yhteisissa tiloissa, lasten-
suojelulakiin ehdotetaan liséksi erityissddntelyd eristimisen yhteydessi toteutettavasta kamera-
valvonnasta (ehdotettu 70 a §). Mikéli lastensuojelun osalta tunnistetaan erityisid sdédntelytar-
peita teknologisten ratkaisujen tai teknisen valvonnan osalta, muutostarpeet arvioitaisiin osana
lastensuojelulainsdddédnnon kokonaisuudistuksen toista vaihetta.

11.2 Suhde talousarvioesitykseen

Esitys liittyy esitykseen valtion vuoden 2026 talousarvioksi ja on tarkoitettu késiteltdvaksi sen
yhteydessa.

Koulukotien valtion rahoitusta korotetaan. Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituslain mukaisiin
valtionosuuksiin lisdtdédn momentille 29.10.30 lisdrahoitusta 183 400 euroa. Lisdksi valtion kou-
lujen momentille 29.10.01 lisétddan 696 600 euroa.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen alaisten lastensuojeluyksikdiden toimintamenot (siirto-
mairiraha 2 v) -momentille (33.01.05.) on aiemmin osoitettu 2,5 miljoonan euron lisdys vaka-
vasti péihteitd ja vékivaltaa kéyttédvien seké rikoksia tekevien lasten kuntouttavan palvelun pe-
rustamiseen.

12 Suhde perustuslakiin ja sddtidmisjidrjestys
Lastensuojelulain tarkoituksena on turvata lapsen oikeus turvalliseen kasvuympiristdon, tasa-

painoiseen ja monipuoliseen kehitykseen seké erityiseen suojeluun. Lastensuojelulakiin nyt eh-
dotettujen muutosten tavoitteena on parantaa erityisesti kaikkein vaikeimmassa asemassa sijais-
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huollossa olevien lasten suojelua. YK:n lapsen oikeuksien sopimuksessa on tunnistettu lasten-
suojelun sijaishuollossa olevien lasten erityisen suojelun ja tuen tarve. Lastensuojelun sijais-
huollossa olevat lapset ovat erityisen haavoittuvassa asemassa. Ehdotettavassa sdéntelyssd on
suurelta osin kysymys lastensuojelun sijaishuollossa olevien lasten perus- ja ihmisoikeuksien
toteutumisen edistdmisestd ja perustuslain 22 §:44n siséltyvistd julkisen vallan korostuneesta
velvollisuudesta aktiivisesti turvata perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutuminen erityisesti
haavoittuvassa asemassa olevia ihmisryhmié koskien. Lapsen huostaanotto ja sijaishuoltoon si-
joittaminen on vahva interventio perheen autonomiaan. Tésté syystd julkisella vallalla on eri-
tyinen vastuu sijaishuollossa olevan lapsen suojelusta. Lapsen oikeus saada suojelua on vahva
perus- ja ihmisoikeus. Esitykseen sisdltyvien perus- ja ihmisoikeuksien rajoituksilla on tarkoitus
suojella lasta ja mahdollistaa lapsen huollosta ja kasvatuksesta vastuussa oleville lastensuojelun
toimijoille tosiasialliset mahdollisuudet hoitaa tdtd suojelutehtévié. Valtiosddntdoikeudellisen
arvioinnin ldhtokohdat ovat siten osin perusteiltaan toisenlaiset kuin arvioitaessa pelkdstdén pe-
rus- ja ihmisoikeuksien rajoittamista tarkoittavia sdannoksia.

Lapsen oikeuksien sopimuksen 3 artiklan 1 kohdan mukaan kaikissa julkisen tai yksityisen so-
siaalihuollon, tuomioistuinten, hallintoviranomaisten tai lainsddddntdelimien toimissa, jotka
koskevat lapsia, on ensisijaisesti otettava huomioon lapsen etu. Artiklan 2 kohdan mukaan so-
pimusvaltiot sitoutuvat takaamaan lapselle hdnen hyvinvoinnilleen vélttdméattoméan suojelun ja
huolenpidon ottaen huomioon hinen vanhempiensa, laillisten huoltajiensa tai muiden hénesté
oikeudellisessa vastuussa olevien henkildiden oikeudet ja velvollisuudet. Tahén pyrkiessédén so-
pimusvaltiot ryhtyvét kaikkiin tarpeellisiin lainsdddanto- ja hallintotoimiin. Artiklan 3 kohdan
mukaan sopimusvaltiot takaavat, ettd lasten huolenpidosta ja suojelusta vastaavat laitokset ja
palvelut noudattavat toimivaltaisten viranomaisten antamia méériyksié, jotka koskevat erityi-
sesti turvallisuutta, terveyttd, henkilokunnan mééréé ja soveltuvuutta sekd henkilokunnan riit-
tavéd valvontaa. LOS 23 artiklan mukaan sopimusvaltiot tunnustavat, etté henkisesti tai ruu-
miillisesti vammaisen lapsen tulisi saada nauttia tdysipainoisesta ja hyvéstd elamésti oloissa,
jotka takaavat ihmisarvon, edistidvat itseluottamusta ja helpottavat lapsen aktiivista osallistu-
mista yhteisonsd toimintaan. Lapsen oikeuksien sopimuksen mukaan lapsella on oikeus erityi-
seen suojeluun

Esityksen kohdassa 4.2.3 on kuvattu esityksen vaikutuksia perus- ja ihmisoikeuksiin (4.2.3.1),
sijaishuollossa oleviin ja avohuollon tukitoimena sijoitettuihin lapsiin (4.2.3.2) seka lasten van-
hempiin ja muihin ldheisiin (4.2.3.3.).

Viilttimdton huolenpito ja riittivdt sosiaali- ja terveyspalvelut

Perustuslain 19 §:n 3 momentissa mainitulle oikeudelle riittdviin sosiaali- ja terveyspalveluihin
on vakiintunut tietty oikeudellinen sisdlto ja arviointiperusteet. Palvelujen riittdvyyden arvioi-
misessa lahtokohtana on niiden mukaan sellainen palvelujen taso, joka luo "jokaiselle ihmiselle
edellytykset toimia yhteiskunnan tiysivaltaisena jasenend" (ks. HE 309/1993 vp, 71/1I). Viittaus
jokaiseen terveyspalveluihin oikeutettuna edellyttdd "viime kiddessd yksilokohtaista arviointia
palvelujen riittdvyydestd" (ks. PeVL 30/2013 vp, 3/1). Oikeus riittéviin terveyspalveluihin tur-
vaa vakavimmissa tilanteissa perustuslain 7 §:ssd perusoikeutena turvattua oikeutta eldméain
(ks. PeVL 17/2021 vp, kappale 71, PeVL 65/2014 vp, 4/1I).

Perustuslakivaliokunta on korostanut, ettd vaikka perustuslain 19 §:n 3 momentin sddnndksen
ensimmadinen virke ei turvaa mitdan nimenomaista tapaa tarjota palveluja, tilti osin perustuslain
mukainen edellytys on, ettd palveluja on riittédvasti (ks. PeVL 17/2021 vp, kappale 72, PeVL
26/2017 vp, 32 ja 36—41 ja PeVL 12/2015 vp, 3 ja PeVL 11/1995 vp, 2). Valiokunta on pai-
nottanut nimenomaisesti, ettd sddnnokselld velvoitetaan julkinen valta turvaamaan palvelujen
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saatavuus (ks. PeVL 26/2017 vp, erit. 44—45 ja PeVL 54/2014 vp, 2/I). Sddnnds merkitsee
siten vaatimusta palvelujen riittévésté tarjonnasta maan eri osissa asuville (ks. PeVL 17/2021
vp, kappale 72, PeVL 26/2017 vp, 33, PeVM 25/1994 vp, 32/1I).

Keskeisiin keinoihin turvaamisvelvoitteen toteuttamiseksi kuuluvat perusoikeuden kéyttoa tur-
vaavan ja tdsmentdvin lainsdddédnnon séddtdminen sekd taloudellisten voimavarojen kohdenta-
minen (HE 309/1993 vp, 75).

YK:n taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisid oikeuksia koskeva kansainvilinen yleissopimus
(TSS-sopimus) edellyttdd, ettd sopimusvaltiot tunnustavat jokaisen oikeuden nauttia korkeim-
masta saavutettavissa olevasta ruumiin- ja mielenterveydestd. Tdma siséltdd oikeuden terveys-
palveluihin.

Suomea velvoittaa YK:n lapsen oikeuksien yleissopimuksen 3 artiklan velvoite siitd, etti kai-
kissa julkisen tai yksityisen sosiaali- ja terveydenhuollon, tuomioistuinten, hallintoviranomais-
ten tai lainsdddantdelimien toimissa, jotka koskevat lapsia, on ensisijaisesti otettava huomioon
lapsen etu. Kysymys on riittdvien sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen turvaamisesta lap-
sille, jotka ovat oikeutettuja erityiseen huolenpitoon ja apuun myo6s muiden Suomea sitovien
kansainvélisten sopimusten, kuten vammaisten yleissopimuksen ja TSS-sopimuksen perus-
teella. Vammaisten yleissopimuksen ja TSS-sopimuksen soveltamispiiriin kuuluvat lasten li-
séksi kaikki sopimusvaltion oikeudenkayton piirissd olevat henkil6t, lapset, nuoret ja aikuiset.

Lastensuojelun ja psykiatrian yhteensovitetut yksikot

YK:n lapsen oikeuksien yleissopimuksen 6 artiklan nojalla jokaisella lapsella on synnynnéinen
oikeus elamddn. Sopimusvaltioiden tulee taata lapselle henkiinjddmisen ja kehittymisen edelly-
tykset mahdollisimman tiysimaéréisesti. LOS 24 artiklan nojalla lapsella on oikeus nauttia par-
haasta mahdollisesta terveydentilasta sekd sairauksien hoitamiseen ja kuntoutukseen tarkoite-
tuista palveluista. Sopimusvaltioiden tulee pyrkid varmistamaan, ettei yksikéén lapsi joudu luo-
pumaan oikeudestaan nauttia téllaisista terveyspalveluista. Sopimusvaltioiden tulee tehda toi-
mia varmistaakseen, ettd kaikki lapset saavat vilttimattomén ladkéarin- ja terveydenhoidon ja
kehittddkseen ehkiisevéd terveydenhuoltoa, vanhempainohjausta seké perhekasvatusta ja —pal-
veluja.

YK:n lapsen oikeuksien komitea korostaa yleiskommentissa nro 15 (2012) lapsen oikeudesta
nauttia parhaasta mahdollisesta terveydentilasta (CRC/C/GC/15), ettd lapsen oikeus terveyteen
ei ole tdrked pelkéstdén itsessdédn, vaan timéin oikeuden toteutuminen on myos valttimatonta
kaikkien muiden yleissopimuksen mukaisten oikeuksien nauttimisen kannalta (kohta 7). Komi-
tea on yleiskommentissa kehottanut valtioita antamaan lapsen edulle (LOS 3 artikla) keskeisen
aseman kaikissa lasten terveytti ja kehitysti koskevissa paatoksissé ja todennut, ettd lapsen edun
tulisi esimerkiksi ohjata hoitovaihtoehtojen valintaa ja mennd mahdollisuuksien mukaan talou-
dellisten nikokulmien edelle (kohta 13). Valtioiden tulisi laatia menettelyjd ja kriteereja, jotka
opastavat terveydenhuollon tyontekijoitd lapsen edun arvioinnissa terveyden alalla (kohta 14)
ja erityishuomiota tulee kiinnittda tiettyihin lapsiryhmiin, kuten psykososiaalisista vammoista
kérsiviin lapsiin ja nuoriin (kohta 15).

Lasten ja nuorten mielenterveyspalveluissa ja mielenterveyden hoidon saatavuudessa on pit-
kién todettu merkittdvid puutteita ja alueellista vaihtelua. Lastensuojelun rooli palvelujérjestel-
méssd viimesijaisena lapsen edun varmistajana on johtanut siihen, ettd lastensuojelu n sijais-
huollossa on lapsia, jotka eivét ole saaneet eivétki saa tarvitsemiaan riittivid mielenterveyspal-
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veluja. Néin siitd huolimatta, ettd lainsd4ddanto asettaa jo nyt vahvan velvoitteen terveydenhuol-
lon palveluiden jdrjestdmiseen lastensuojelun asiakkaana olevalle lapselle (terveydenhuoltolaki
69 §:n 2 momentti) sekd velvoitteita yhteensovittaa erityisesti vaativimmat sosiaali- ja tervey-
denhuollon palvelut (jarjestdmislain 36 §:n 3 momentin 6 kohta ja 5 momentin nojalla annettu
valtioneuvoston asetus hyvinvointialueiden yhteistydsopimuksen siséllostd ja valmistelusta
309/2023 ns. YTA-asetus). Esityksessd ehdotetaan seki lastensuojelulakiin etté terveydenhuol-
tolakiin informatiivisluonteista sdédnndsviittausta vaativien lastensuojelun palveluiden jarjesta-
misvelvoitteisiin. Samalla hyvmvomtlaluelta ohJataan sopimaan lastensuojelun ja psyklatrlan
yhteensovitetuista yksikoistd YTA-tasoisesti”. Kysymyksessi on asetuksen 2 §:ssi tarkoitettu
vaativa lastensuojelupalvelu. Ehdotuksilla parannetaan lastensuojelun sijaishuollossa olevien
lasten oikeutta tosiasiallisesti padstd tarvitsemiinsa paitsi lastensuojelun myds terveydenhuollon
palveluihin, vaikkei esitykselld pystytdkddn vastaamaan kaikkiin lasten ja nuorten mielenter-
veyteen kytkeytyviin haasteisiin. Hallitus on my®s osoittanut rahoitusta yhteensovitettujen yk-
sikdiden perustamiseen.

Esitykselld ei sdddosperusteisesti aseteta hyvinvointialueille uusia velvoitteita. Lastensuojelu-
laissa ja terveydenhuoltolaissa ainoastaan viitataan hyvinvointialueita koskeviin olemassa ole-
viin velvoitteisiin. Y TA-sopimista koskevalla ohjausasiakirjalla hyvinvointialueita ohjataan sii-
hen, ettd hyvinvointialueet keskendin sopisivat lastensuojelun ja psykiatrian yhteensovitettujen
yksikkojen perustamisesta ja timaé turvaisi jarjestdmislain 36 §:n 3 momentin mukaisten palve-
luiden toteutumisen. Valtioneuvostolla on viimekddessé jarjestdmislain 38 §:n mukaan toimi-
valta padttad hyvinvointialueiden yhteistydsopimuksesta ja sen sisdllostd. Tallaista toimivaltaa
asiassa ei ole kdytetty, vaan asiassa on edetty ohjauksen kautta. Valtioneuvoston 38 §:n mukai-
nen toimivalta on sekin rajallinen, koska hyvinvointialueet voivat koska tahansa tehdé valtio-
neuvoston péidtoksen korvaavan sopimuksen. Esitys ei tiltd osin ole ongelmallinen perustuslain
121 §:n 3 momentissa hyvinvointialueille lailla sdéddetyn alueellisen itsehallinnon kanssa.

Rajoituksia koskevat ehdotukset

Lastensuojelulain nojalla lapsen sijaishuollon aikana voidaan joutua perustellusti ja vélttdmat-
tomdstd syysté rajoittamaan lapsen perustuslaissa turvattuja perusoikeuksia ja kansainvalisissd
ihmisoikeussopimuksissa turvattuja oikeuksia lapsen hoidon ja huollon turvaamiseksi tai lapsen
oman tai toisen henkilon hengen, terveyden tai turvallisuuden varmistamiseksi. Samalla, kun
rajoitustoimilla puututaan lapsen itseméaraamisoikeuteen ja useisiin muihin perusoikeuksiin.

Saantelyn ldhtokohtana pidetdédn perustuslain 19 §:n sddnnoksia jokaisen oikeudesta valttimat-
toméédn huolenpitoon sekd julkisen vallan velvollisuudesta tukea perheen ja muiden lasten huo-
lenpidosta vastaavien mahdollisuuksia turvata lapsen hyvmvomtl ja yksilollinen kasvu. Arvi-
oinnissa on kiinnitettdvad huomioita perustuslain 7 §:ssé turvattuihin henkilokohtaiseen vapau-
teen ja koskemattomuuteen samoin kuin perustuslain 9 §:ssé suojattuun litkkumisvapauteen
sekd perustuslain 10 ja 15 §:n sddnndksiin yksityiseldméin ja omaisuuden suojasta. Sdédntelya
tarkasteltava my0s oikeusturvaa ja perusoikeuksien turvaamista koskevien perustuslain 21 ja 22
§m sddnnosten kannalta. Sdéntelyd on lisdksi perusteltua arvioida myos perustuslain 124 §:n
nikokulmasta julkisen hallintotehtdvédn antamisesta muulle kuin viranomaiselle.

Rajoitustoimenpiteistd sdddettdessd on varmistuttava siitd, ettd sddntely on sopusoinnussa pe-
rusoikeuksien edistimisvelvoitteen kanssa ja, ettd sdédntely toisaalta tiyttda perusoikeuksien ra-
joittamiselle asetetut vaatimukset (PeVL 25/1994 vp, 5). Perusoikeussuojan ndkdkulmasta val-
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tiosddntdoikeudellisessa arvioinnissa painottuvat erityisesti sdéntelyn vilttiméattomyyteen ja oi-
keasuhtaisuuteen kytkeytyvit ndkdkohdat. Perustuslakivaliokunta on pitdnyt térkeédna, etté pe-
rusoikeusherkéssa lainsdddanndssi korostetaan nimenomaisin sddnndksin myds vaatimuksia la-
kiin perustuvan toimenpiteen tarkoitussidonnaisuudesta (PeVL 9/2007 vp, PeVL 58/2006 vp,
PeVL 321/2006 vp, PeVL 20/2005 vp).

Ehdotetut muutokset lastensuojelulain 11 luvun mukaisiin rajoituksiin ja rajoitustoimenpiteisiin
merkitsevit edelleen tai laajennetusti kajoamista lapsen itseméérdédmisoikeuteen ja muihin pe-
rus- ja ihmisoikeuksiin. Saintelya on niin ollen arvioitava perusoikeuksien yleisten ja tarvitta-
essa tietyn perusoikeuden erityisten rajoitusedellytysten kannalta. Rajoitusten hyvéksyttavyy-
den, tarkkarajaisuuden ja oikeasuhtaisuuden liséksi on kiinnitettdva huomiota rajoitustoimenpi-
teiden kohteena olevien oikeusturvaan.

Esitettyjen muutosten tarkoituksena on turvata lapsen sijaishuollon toteuttaminen ja viime ké-
dessé perustuslain 7 §:n 1 momentissa turvattu oikeus eldméddn sekd henkilokohtaiseen vapau-
teen, koskemattomuuteen ja turvallisuuteen ja 19 §:n 1 momentissa jokaiselle kaikissa elamén-
tilanteissa turvattu subjektiivinen oikeus valttimattomain huolenpitoon. Samalla rajoitusten tar-
koituksena on turvata lapselle lastensuojelulain 1 §:ssd taattu etusija erityiseen suojeluun.

Perustuslain 2 §:n 3 momentin oikeusvaltioperiaatteen mukaan julkisen vallan kdyton tulee pe-
rustua lakiin. Liséksi kaikessa julkisessa toiminnassa on noudatettava tarkoin lakia. Julkisen
vallan kayttoon liittyvistd uusista tehtdvistd sekd niiden hoitamiseen liittyvistd toimivaltuuksista
ja toimeenpanosta sdddettéisiin laissa.

Perusoikeuksien yleiset rajoittamisedellytykset on téssé lakiechdotuksessa pyritty ottamaan huo-
mioon paitsi voimassa olevassa sadnnoksessd, joka koskee rajoitustoimivaltuuksien kéyton ylei-
sid periaatteita (61 ja 61 a§) myds kussakin esityksen rajoitustoimivaltasdénnoksessa erikseen.
Esitys sisdltdd muutoksia nykyiseen 4 a §:n sddntelyyn sekd uudet ehdotukset aineiden ja esi-
neiden poisottamiseksi kasvatuksellisena keinoja sijoitetulta lapselta. Sééntely koskisi kaikkia
sijoitettuja laps1a 4 b § aineiden ja esineiden poisottamiseksi tulee olla rajoitustoimeen néhden
ensisijainen myds laitoshoitoon sijoitetun lapsen kohdalla. Mikili poisottamiseksi on vélttdma-
tonta kayttad rajoitustoimivaltaa, tdmé olisi mahdollista siten kuin siité laitoshoitoon sijoitetun
osalta 65 §:ssd ehdotetaan saadettavaksi.

Rajoituksia koskevan sééntelyn tarkkuuden ja tdsmaéllisyyden osalta on perustuslakivaliokun-
nan edellyttdmalla tavoin pyritty erityisesti kiinnittdimain huomiota my®os siihen, ettd kustakin
ehdotetusta sddnnoksesta riittdvin selkedsti ilmenee, kuka on oikeutettu kédyttédmaén rajoitusval-
tuuksia, mitd valtuuksia kdytettdessd saadaan tehdd ja miten silloin on meneteltdva. Sdannok-
sissd korostetaan rajoitustoimenpiteen kéyton vélttimattomyyttd ja perusteltavuutta sekid toi-
menpiteiden kdyton lopettamista heti, kun niiden kéyttdminen ei ole endé valttimatonta. Sa4n-
noskohtaiset edellytykset rajoitusten kadytolle yhdessa rajoituksia koskevien yleisten periaattei-
den kanssa ovat omiaan korostamaan rajoitustoimenpiteiden kayton poikkeuksellisuutta, oikea-
suhtaisuutta ja viimesijaisuutta. Sdéntelysséd on pyritty huomioimaan myds oikeusturvaniko-
kohdat.

Lastensuojelulaitoksen hoito- ja kasvatushenkilokunnalla on keskeinen asema sijoitetun laitok-
sessa olevan lapsen arjessa ja lapsen hyvinvoinnin ja kasvun turvaamisessa. Lastensuojelun lai-
tospalveluita tuottaa suuressa osassa hyvinvointialueita yksityinen palveluntuottaja. Voimassa
olevan sédntelyn nojalla rajoitustoimivallan kdytt6d on annettu myds yksityisen laitoksen hoito-
ja kasvatushenkilokunnalle. Asiaa on arvioitu perustuslakivaliokunnassa (PeVL 5/20026 vp.).
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Ehdotetuilla sdannoksilla lisdttdisiin paitsi toimivaltaisen sosiaalihuollon viranhaltijan myos lai-
toksen hoito- ja kasvatushenkilokunnan rajoitustoimivaltaa tilanteissa, joissa se on lapsen suo-
jelemiseksi tarkoituksenmukaista ja valttdmatonta.

Esityksessd ehdotetaan myos muutoksia nykyiseen erityistd huolenpitoa koskevaan sddntelyyn
sekd ehdotetaan uutta kuntouttavaa suljettua laitospalvelua. Esityksessd on paadytty rakenteel-
liseen ratkaisuun, jossa edellé mainittuja palveluita koskeva sdéntely, palvelunaikaisia rajoituk-
sia lukuun ottamatta, on sijoitettu sijaishuoltoa koskevan luvun alle ja rajoituksista sééddettdisiin
erikseen 11 luvun alla 71 ja 72 §:ssd. Télla hetkelld erityistd huolenpitoa koskeva sdintely on
kaikkinensa 11 luvussa. Esityksessé sijoitusten ajalle molemmissa palveluissa tehtéisiin erityi-
sistd rajoituksista erikseen muutoksenhakukelpoiset pdédtdkset. Erityiset rajoitukset ovat kuiten-
kin elimellinen osa palvelua sen vaikuttavuuden turvaamiseksi. Esityksen mukaan lasta ei voi-
taisi sijoittaa palveluun, jos erityiset rajoitukset eivét lapsen kohdalla olisi vélttdméttomid. Tésté
johtuen kumpaakin palvelua on kokonaisuutena arvioitu tdssé luvussa.

Rajoitustoimivallan antaminen muulle kuin viranomaiselle

Perustuslain 124 §:n mukaan julkinen hallintotehtdva voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle
vain lailla tai lain nojalla ja vain, jos se on tarpeen tehtévén tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi
eikd vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvén hallinnon vaatimuksia. Merkittavéa
julkisen vallan kayttod sisdltdvid tehtdvid voidaan kuitenkin antaa vain viranomaiselle. Merkit-
tavind julkisen vallan kdyttond pidetddn esimerkiksi itsendiseen harkintaan perustuvaa oikeutta
kayttdd voimakeinoja tai puuttua muuten merkittavalla tavalla yksilon perusoikeuksiin.

Lastensuojelua koskevan rajoitustoimivallan antamista yksityiselle toimijalle on késitelty muun
muassa perustuslakivaliokunnan lausunnossa PeVL 5/2006 vp (HE 225/2004). Tuolloin perus-
tuslakivaliokunta katsoi, ettd julkisen vallan kayttda sisdltaviin rajoitustoimenpiteisiin, jotka si-
ninsd mahdollistavat varsin voimakkaan puuttumisen yksilon perusoikeuksiin, voi olla lapsen
edun kannalta vélttimétonta turvautua siitd riippumatta, onko lapsi yksityisessé vai julkisessa
laitoksessa. Valiokunnan mielestd ehdotusten valtiosdantooikeudellisessa arvioinnissa oli otet-
tava huomioon sdéntelyn lastensuojeluun liittyvét erityispiirteet. Liséksi kun otettiin huomioon,
ettd paatokset pisimmélle menevisti rajoitustoimenpiteisti on osoitettu viranomaiselle, ei sdédn-
telysséd valiokunnan mielesté ollut tillaisessa erityisessd asiayhteydessd kysymys merkittdvan
julkisen vallan kéyton antamisesta muulle kuin viranomaiselle perustuslain 124 §:ssé tarkoite-
tussa mielessd. Kun sdédntely lisdksi huomioi asianmukaisesti perustuslain 124 §:n sdédnnodksen
perusoikeuksien, oikeusturvan ja hyvin hallinnon vaatimuksista, ei se muodostunut mydskaan
tarkkuuden tai tdsméllisyyden taikka oikeusturvan nidkokulmasta ongelmalliseksi. Yksityisen
laitoksen henkilostd on sdénndsten perusteella myos rikosoikeudellisessa virkavastuussa, ja lai-
toksessa tehtyyn pédtokseen rajoitustoimenpiteistd on sdddetty muutoksenhakuoikeus. Lisdksi
on sadnnokset muista oikeusturvan kannalta tirkeistd seikoista, kuten toimenpiteiden kirjaami-
sesta.

Erityinen huolenpidon jakso

Voimassa oleva sddnnds erityisestd huolenpidosta kajoaa syvésti lapsen perustuslain 7 §:n 1
momentissa turvattuun oikeuteen eldmiin sekd henkilokohtaiseen vapauteen, koskemattomuu-
teen ja turvallisuuteen, 9 §:n 1 momentissa turvattuun liikkkumisvapauteen ja 10 §:n 1 momen-
tissa turvattuihin yksityiseldimén suojaan liittyviin oikeuksiin. Sdantelyd on arvioitu aikanaan
perustuslakivaliokunnassa lastensuojelulain rajoituksia koskevan laajan hallituksen esityksen
yhteydessd (HE 225/2004 vp; PeVL 5/2006 vp). Perustuslakivaliokunta ei tuolloin todennut
sdantelyn olevan perustuslain nojalla ongelmallinen. Erityisen huolenpidon osalta nyt esitetddn
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sen pidennysti ensipaitoksen osalta enintidén 90 vuorokauteen ja jatkopaitoksen osalta enintdén
toiset 90 vuorokautta. Kokonaiskesto néin olleen nousisi 90 vuorokaudesta 180 vuorokauteen.
Erityisen huolenpidon jirjestdmisen edellytyksistd ehdotetaan poistettavan kriteeri paihde- tai
rikoskierteen katkaisemiseksi, jotta palvelu jatkossa erottuisi paremmin uudesta kuntouttavasta
suljetusta laitospalvelusta. Vaikka nimenomainen maininta pédihde- ja rikoskierteen katkaisusta
poistettaisiinkin erityisen huolenpidon jakson kriteeristdstd, olisi tdlld perusteella jatkossakin
mahdollista sijoittaa lapsi erityisen huolenpidon jaksolle, jos lapsen oma kéyttdytyminen vaka-
vasti vaarantaa hdnen henkeddn, terveyttddn tai kehitystédn, miké olisi jatkossa erityisen huo-
lenpidon jakson sijoitusperuste.

Erityisen huolenpidon jakson aikaisista rajoitustoimenpiteistéd sdddettdisiin jatkossa 11 luvussa
ja itse jaksosta siis sijaishuoltoa koskevassa luvussa. Erottelulla on pyritty korostamaan erityi-
sen huolenpidon jakson kuntouttavaa ja hoidollista tarkoitusta. Erityisen huolenpidon jakson
enimmdisaikaa pidennettiisiin, jotta silld voitaisiin jatkossa paremmin turvata jaksolle asetettuja
tavoitteita. Kysymys on aina enimmaiskestosta ja lapsen tilanne ja siind tapahtuvat muutokset
ohjaavat keston tosiasiallista pituutta. Erityisen huolenpidon jakson ajaksi lapsen liikkumista
rajoitettaisiin niin, ettd lasta voidaan estid poistumasta laitoksen tiloista ilman lupaa tai valvon-
taa. Lapsen liikkumista rajoitetaan myds nykyisen erityisen huolenpidon aikanaTésté ja muista
rajoituksista, joita lapseen jakson aikana voitaisiin kohdistaa, sdédettéisiin erikseen (72 § erityi-
set rajoitukset erityisen huolenpidon jakson aikana). Erityisend rajoituksena lapselle voitaisiin
erityisen huolenpidon jakson aikana jatkossa tehdd suunnitelmallisesti henkilonkatsastuksia, jos
se on vilttdimatonta lapsen suojelemiseksi. Muutoin rajoituksista olisi voimassa, mitd 11 luvussa
sdddetddn. Sdédntelyssd on huomioitu erityisesti lasten pdihteiden kdyttoon liittyvat ongelmat
sekd lapsen hengen, terveyden ja kehityksen suojeleminen.

Paihteiden kéyton haitalliset fyysiset, psyykkiset ja sosiaaliset seuraukset tulevat nékyviin vasta
pidemmén kayton jélkeen. Lasta, joka ei ole motivoitunut vihentdméén paihteiden kayttod, hoi-
detaan télld hetkelld lastensuojelulaitoksessa maksimissaan 90 vuorokauden mittaisen erityisen
huolenpidon jakson ja rajoitustoimenpiteiden turvin. Erityisen huolenpidon jakson avulla on
mahdollista katkaista lapsen péihteiden kdyton kierre. Pelkké péihteiden saatavuuden rajaami-
nen tietyn ajanjakson ajan ja fyysinen péihteettomyys ei kuitenkaan ennaltachkéise péihteiden
kayton jatkumista, jos lapsi ei saa tilalle muita kéyttdytymismalleja ja mlehhyvan Ja merkityk-
sellisyyden lahteitd. Psyykkisestd ja sosiaalisesta riippuvuudesta eroon padseminen vaatii esi-
merkiksi arkirytmiin, uneen, sydmiseen, harrastuksiin, kaveripiiriin, tunnesaételyyn, itsensé ar-
vostamiseen, tavoitteen asefteluun ja mielihyvén etsimiseen liittyvid muutoksia. Nykyinen eri-
tyisen huolenpidon jakso on edelld todettuun ndhden lyhyt aika ja kdytinnossa osalla lapsista
joudutaan turvautumaan uuteen erityisen huolenpidon jaksoon heti tai hetken kuluttua edellisen
jakson pédttymisesta.

Jakson pidennys tarkoittaa, ettd myds liikkumisvapauden rajoitusta on valttdimétontd pidentaa.
Enimmillddn liikkumisvapautta rajoitettaisiin yhteensd 180 vuorokautta. Liikkumisvapauden
rajoituksen toteuttamisessa jakson aikana on kuitenkin otettava huomioon, mitd 61 a §:ssé sai-
detddn. Liikkumisvapauden intensiteetti tulee suhteuttaa lapsen kuntoutumiseen. Voimassa ole-
vasta sdéntelystd poiketen, 72 §:ssd ehdotetaan, ettd jakson aikana olisi mahdollista tehdd suun-
nitelmallisia henkilonkatsastuksia lapsen péihteettdmyyden varmistamiseksi ilman, ettd perus-
teltu syy epadilld olisi yksittdistapauksessa aina késilld. Mahdollisuudesta toteuttaa suunnitel-
mallisia henkilonkatsastuksia tulee mainita jaksoa koskevassa padtoksessd. Vaikka lapselle teh-
dyt testitulokset ovat ensimmaisen jakson aikana olleet negatiivisia, tulee mahdollisen jatkojak-
son aikana silti aina tapauskohtaisesti harkita rajoitusten toteuttamisen tarve. Sééntelyn tarkoi-
tuksena on lapsen paihteettdmyyden turvaaminen ja hengen, terveyden ja kehityksen varmista-
minen jakson aikana.

157



Erityisen huolenpidon jaksosta (enintdin 90 vuorokautta) sekd mahdollisesta jatkosta (enintddn
90 vuorokautta) on annettava valituskelpoiset paétokset. Sijoituspaétokseen sisdltyvisti litkku-
misvapauden rajoituksesta on mahdollista valittaa osana sijoituspddtostd. Sijoituspadtoksessa
on myds mainittava jakson aikaisten suunnitelmallisten henkilonkatsastusten mahdollisuudesta.
Itse henkildnkatsastuksen toimittaminen on tosiasiallista hallintotoimintaa, josta ei ole valitus-
oikeutta.

Séaantely tdyttad perusoikeuksien yleiset rajoitusedellytykset hyvaksyttdvyyden ja suhteellisuus-
vaatimuksen osalta. Ehdotetun séédntelyn taustalla on vahvoja lapsen omaan sekd muiden hen-
keen, terveyteen ja turvallisuuteen liittyvid perusteita. Téstd johtuen lapsen perusoikeuksia on
vilttdimatonta rajoittaa siten kuin on ehdotettu. Rajoitukset ovat mééritelty myos tarkkarajaisesti
siten, ettd ne koskevat vain erityisen huolenpidon jaksoa. Saéntely ei ole valtiosdantooikeudel-
lisesti ongelmallinen.

Kuntouttava suljettu laitospalvelu

Kuten edelld on todettu, kuntouttava suljettu laitospalvelu olisi luonteeltaan perusoikeuksiin
nykyistd lastensuojelun erityisen huolenpidon jaksoakin kajoavampi palvelu. Suljettu palvelu
vastaa siithen, ettd nykyisilld palveluilla (edes erityiselld huolenpidolla) ei kyeté riittavésti suo-
jelemaan niitd lapsia, jotka rikollisiin tekoihin perustuvan kiyttdytymisensad vuoksi aiheuttavat
vakavaa vaaraa omalle ja muiden turvallisuudelle. Palvelu on luonteeltaan viimesijainen ja sen
siséltd on vahvasti lasta kuntouttava.

On huomattava, ettd jo nykyinen erityinen huolenpidon jakso on kidytdnndssé luonteeltaan sul-
jettua, koska palvelun keston aikana lapsen liikkumisvapautta voidaan rajoittaa. Erona tosin on,
ettd erityinen huolenpidon jakso on maéraaikainen, télla hetkelld enintdédn 90 vuorokautta. Th-
misoikeussopimuksissa ei ole yhtenéisté ja tarkkaa madritelmaa "suljetuille laitoksille", mutta
késite viittaa yleensé laitoksiin, joissa henkildiden liikkumisvapaus on rajoitettu tai estetty. Sul-
jettujen laitosten médrittely ja niiden valvonta liittyvét erityisesti henkildiden oikeuteen vapau-
teen ja suojaan mielivaltaisilta tai kohtuuttomilta vapaudenriistoilta. Myoskddn YK:n lapsen
oikeuksien sopimus ei tarjoa suoraan méadritelméa suljetulle laitokselle, mutta sopimus siséltda
useita sopimuskohtia, jotka liittyvédt lasten oikeuksiin suljetuissa laitoksissa, kuten vapauden
riiston olosuhteisiin ja laitosten valvontaan.

Oikeus elamédin sekd henkilokohtaiseen vapauteen, koskemattomuuteen ja turvallisuuteen on
turvattu perustuslain 7.1 §:ssd. Perustuslain 7.2 §:n mukaan ketdén ei saa tuomita kuolemaan,
kiduttaa eikd muutoinkaan kohdella ihmisarvoa loukkaavasti. Myoskdén henkilokohtaiseen
koskemattomuuteen ei saa puuttua eikd vapautta riistdd mielivaltaisesti eikd ilman laissa sda-
dettyd perustetta ja vapauden menettineen oikeudet turvataan lailla (PL 7.3 §). Perustuslain li-
séksi useat Suomea sitovat ihmisoikeussopimukset suojaavat lasten oikeuksien toteutumista sul-
jetuissa laitoksissa. LOS:ssa on turvattu lapsen oikeus eldméén, henkiinjddmiseen ja kehittymi-
seen (6 artikla) sekd yksityisyyden suojaan, johon ei saa puuttua mielivaltaisesti tai laittomasti
(16 artikla). Lapsen oikeuksien sopimuksen ohella myds muut YK:n ihmisoikeussopimukset
ovat lapsen oikeuksien ja suljettujen laitosten nikokulmasta merkittévi. Erityisesti YK:n kidu-
tuksen ja muun julman, epdinhimillisen tai halventavan kohtelun tai rangaistuksen vastainen
yleissopimus (CAT) sekd YK:n kidutuksen ja muun julman, epdinhimillisen tai halventavan
kohtelun tai rangaistuksen vastaisen yleissopimuksen valinnainen pdytékirja (OPCAT). Vam-
maisten ihmisten osalta tirked on YK:n vammaisten henkildiden oikeuksia koskeva yleissopi-
mus (CRPD). Myo6s YK:n kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskeva yleissopimus ké-
sittelee oikeutta vapauteen ja turvallisuuteen ja kieltdd mielivaltaisen vapaudenriiston (9 art.)
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seké asettaa vaatimuksia vapaudenriiston kohteena olevien henkildiden kohtelulle, kuten van-
keinhoidon ja muiden suljettujen laitosten olosuhteille (10 art.). Liséksi YK:n taloudellisia, so-
siaalisia ja sivistyksellisid oikeuksia koskeva yleissopimus liittyy asiassa esimerkiksi yhdenver-
taiseen oikeuteen koulutukseen seki sosiaali- ja terveydenhuoltoon.

Euroopan neuvosto on kisitellyt lapsen oikeuksia ja lastensuojelun suljettuja laitoksia eri asia-
kirjoissaan, ohjeistuksissaan ja suosituksissaan. Néissd painotetaan erityisesti lasten oikeuksien
suojelemista, lapsen etua ja ihmisoikeuksien kunnioittamista myos niissé tilanteissa, joissa lapsi
sijoitetaan suljettuun laitokseen. Uudistettu Euroopan sosiaalinen peruskirja siséltdd maarayk-
sid, jotka liittyvdt muun muassa lasten terveyteen, koulutukseen ja suojaan vékivallalta, mukaan
lukien erityisesti haavoittuvassa asemassa olevien lasten, kuten laitoksiin sijoitettujen lasten,
suojaaminen. Euroopan neuvoston lapsen oikeuksia koskevassa strategiassa (2022—-2027) kiin-
nitetddn huomiota siihen, ettd suljetut laitokset voivat olla erityisen riskialttiita ympéristojé las-
ten oikeuksien toteutumisen kannalta, ja neuvotaan jésenvaltioita varmistamaan, ettd néissé lai-
toksissa noudatetaan lapsen oikeuksia ja ettd laitosten valvonta on riittavaa.

Euroopan ihmisoikeussopimus (EIS) 5 artikla asettaa rajoituksia sille, milloin ja miten henkild
voidaan lainmukaisesti sulkea laitokseen, kuten vankilaan tai psykiatriseen hoitoon. EIS:n 3
artikla kieltda kidutuksen, epdinhimillisen tai halventavan kohtelun, mika on térked huomioida,
kun arvioidaan olosuhteita suljetuissa laitoksissa. Vaikka Euroopan ihmisoikeussopimus ei suo-
raan kasittele lastensuojelun suljettuja laitoksia, sen maérdyksid sovelletaan nidissd ympéris-
toissd. Erityisesti lapsen oikeus vapauteen (5 artikla), oikeus yksityis- ja perhe-eldméén (8 ar-
tikla) ovat keskeisid velvoitteita, jotka koskevat lasten kohtelua suljetuissa laitoksissa.

Keskeinen ihmisoikeussopimus on myos eurooppalainen yleissopimus kidutuksen ja epdinhi-
millisen tai halventavan kohtelun tai rangaistuksen estdmiseksi, jolla perustettiin eurooppalai-
nen komitea kidutuksen ja epdinhimillisen tai halventavan kohtelun taikka rangaistuksen esta-
miseksi (CPT-komitea).

CPT-komitean kuudenteen méérdaikaiskéyntiin Suomessa liittyvéssé raportissa komitea kiin-
nitti huomiota mm. siihen, etté vakavista mielenterveysongelmista kérsivié lapsia siirrettiin tois-
tuvasti lastensuojelulaitosten ja psykiatristen sairaaloiden vélilld, koska kumpikaan taho ei kat-
sonut voivansa tarjota heille asianmukaista apua. Komitea toi esille, ettd on ilmeinen tarve tii-
viimmalle yhteistydlle lastensuojelun ja terveydenhuollon laitosten vililld. Komitea my6s suo-
sitteli, etté sijaishuollon yksikoilld tulee olla tehokkaita keinoja suojella huostaan otettuja lapsia
huumeiden kdyton, seksuaalisen hyvéksikéyton tai rikolliseen toimintaan ajautumisen aiheutta-
milta vaaroilta. Komitea nosti esille my0s lapsille tarjottavat ulkoilumahdollisuudet, joita tulisi
tarjota vahintéédn kaksi tuntia péivittdin. Komitea arvosti sitd, ettd iltapdivisin tavallisen hoidon
ja vaativan hoidon yksikdissd oleville lapsille tarjottiin laaja valikoima vapaa-ajan aktiviteet-
teja.”> Ehdotettavan siéntelyn toimeenpanossa edelli mainittuihin asioihin tulee kiinnitti# huo-
miota.

Euroopan neuvoston ministerikomitea on antanut suosituksen CM/Rec(2005) 5 lasten oikeu-
desta suojeluun laitoshoidossa. Suositus siséltéd ohjeita siitéd, kuinka lasten oikeuksia tulisi suo-
jella laitoksissa, mukaan lukien heidén oikeutensa turvallisuuteen, koulutukseen ja inhimilliseen
kohteluun.

% Report to the Finnish Government on the visit to Finland carried out by the European Committee for
the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or Punishment (CPT) from 7 Septem-
ber to 18 September 2020 https://rm.coe.int/1680a25b54).
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Ehdotuksen kannalta on merkittivai, ettid lapsen oikeuksien komitea korostaa lapsen oikeutta
osallistua lapsen oikeuksien sopimuksen 12 artiklan mukaisesti kaikkiin hénti koskeviin péa-
toksiin, myds silloin, kun kyse on laitossijoituksesta. Lapsen mielipiteen kuuleminen on kes-
keista paatoksenteossa joka koskee hinen sijoitustaan suljettuun laitokseen.”® Perus- ja ihmis-
oikeusperustalla on tirked merkitys paitsi sddnndsten sisdllon kannalta, myos niiden tulkinnan
ja toimeenpanon kannalta.

Kuntouttavassa suljetussa laitospalvelussa korostuu vaatimus henkilékunnan pétevyydestd ja
osaamisesta, jotta laitoksissa voidaan vastata riittdvésti lasten moninaisiin ja vaativiin erityisiin
tarpeisiin sekii kyky turvata lasten ja henkilokunnan turvallisuus. YK:n lapsen oikeuksien ko-
mitean mukaan lapsen psyykkinen ja emotionaalinen kehitys on turvattava laitoksessa. YK:n
lapsen oikeuksien yleissopimuksen 3.3 artiklan mukaan lasten huolenpidosta ja suojelusta vas-
taavien laitosten ja palveluiden on noudatettava toimivaltaisten viranomaisten antamia méa-
rdyksid, jotka koskevat erityisesti turvallisuutta, terveyttd, henkilokunnan mairai ja soveltu-
vuutta sekd henkilokunnan riittivaa valvontaa. Lisdksi yleissopimuksen 25 artiklan mukaan lap-
sella on oikeus hénelle annetun hoidon ja hinen sijoitukseensa liittyvien muiden olosuhteiden
ajoittaiseen tarkistamiseen. Erityisesti henkilokunnalla olisi taitoa kohdata vékivaltaisesti kéyt-
taytyvid lapsia. Turvallisuutta turvaisivat myos hoito- ja kasvatushenkilokunnan ohella laitok-
sessa tyOskentelevét turvahenkilot. Komitean viimeisimmissé péddtelmissd Suomelle, komitea
suositteli takaamaan riittévét henkild- ja rahoitusresurssit lasten sijaishuollon strategian ja las-
tensuojelulain taytdntddnpanoa varten muun muassa lisddméalld ammattihenkiléiden méaaraa ja
valmiuksia.”” Suljetussa palvelussa vastattaisiin niihin vaatimuksiin.

YK:n lapsen oikeuksien komitea on korostanut myds riippumattoman valvonnan merkitysta.
Riippumattomille ja péteville valvojille tulisi antaa valtuudet suorittaa sddnndllisié tarkastuksia
ja tehd4 niitd omasta aloitteestaan ilman ennakkoilmoitusta. Valvojien tulisi erityisesti painottaa
luottamuksellisessa ymparlstossa kédytavid keskusteluja laitoksissa olevien lasten kanssa (yleis-
kommentti nro 24, kohta 95 j**). Komitea on suositellut Suomelle, ettii se varmistaa, etti sijais-
huollon olosuhteiden j ja laadun valvontaa varten on olemassa asianmukaiset valvontamekanis-
mit.” Sen lisiiksi miti laitoshoidon valvonnasta on sdddetty, suljetussa palvelussa toimivat hen-
kilot tekisivat tyotddn virkavastuulla. Heidén erityiset velvollisuutensa, kuten arviointityd lap-
sen sijoituksen edistymisestd ja rajoitusten kéyton lakiin perustuvista edellytyksistd edellyttda
kykya tarkastella objektiivisesti ja puolueettomasti lapsen tilannetta sijoituksen aikana. Sijoitus
tulee paéttia heti, kun sille ei ole enda laista johtuvia perusteita. Ndmi on pyritty huomioimaan
nyt ehdotettavassa sddntelyssa.

Suljetuissa laitoksissa olevat lapset ovat erityisen haavoittuvassa asemassa, koska heidédn mah-
dollisuutensa hakea apua tai ilmoittaa vadrinkaytoksistd ovat usein rajalliset. My0s heidén yh-
teydenpitonsa ulkomaailmaan olisi rajoitettua. Lapsen oikeuksien komitean mukaan lapsilla on
oltava mahdollisuus tehdd turvallisesti ja luottamuksellisesti valituksia heihin kohdistuvasta

% YK:n lapsen oikeuksien komitean yleiskommentti nro 12 (2009). Lapsen oikeus tulla kuulluksi,
CRC/C/GC/12.

7 Loppupiitelmit Suomen yhdistetyistd viidennesti ja kuudennesta raportista, CRC/C/FIN/CO/5-6
(2023), kohta 27 b.

% YK:n lapsen oikeuksien komitean yleiskommentti nro 24 (2019). Lapsen oikeuksista rikosoikeusjér-
jestelméssd, CRC/C/GC/24.

% Loppupéitelmit Suomen yhdistetyistd viidennesti ja kuudennesta raportista, CRC/C/FIN/CO/5-6
(2023), kohta 27 c.
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huonosta kohtelusta. Heilld on myo6s oikeus saada tietoa siitd, miten heidén valituksiaan kisitel-
lisn ja mihin ne voivat johtaa (yleiskommentti nro 24, kohta 95 i'°). Suljetussa palvelussa lap-
selle on turvattu mahdollisuus hakea muutosta hineen kohdistuvista paatoksista ja hian voi kayt-
tdd oikeusturvakeinonaan myos kantelua. Komitea suositteli Suomelle antamissaan viimeisim-
missd padtelmissdén, ettd Suomi varmistaa, ettd sijaishuollossa olevilla lapsilla on mahdollisuus
saada lapsiystivallista tietoa oikeuksistaan ja ettd he voivat ilmaista omat nakemyksensa sijoit-
tamistaan koskevassa pditoksenteossa ja koko sijaishuollossa olonsa ajan.'”" T#ti vaatimusta
turvaa sijoituksen aikainen tyoskentelyrakenne lapsen ja sosiaalityontekijan kesken, joka perus-
tuu asiakassuunnitelman sddnnolliseen paivittdimiseen. Sddnnolliset tapaamiset vahvistavat so-
siaalityontekijdn mahdollisuuksia turvata lastensuojelulain 24 §:ssé sdéddettyd lapsen edun to-
teutumista.

Lakiehdotuksessa korostetaan, ettéd laitokseen sijoittamisen tulee perustua aina yksildlliseen
arvioon lapsen tarpeista ja tilanteesta, jossa lapsen etu on ensisijainen harkintaperuste. Myos
lapsen oikeuksien komitea on korostanut, ettd laitossijoituksia tulisi tehdd vain, jos ne ovat
lapsen kannalta valttimattomié ja perustuvat kokonaisvaltaiseen arviointiin lapsen edun ensi-
sijaisuudesta (yleiskommentti nro 14'%%). Kuten todettua, lapsen tilannetta tulee seurata siin-
nollisesti ja arvioida, onko sijoitus edelleen vélttdiméatonti ja lapsen edun mukaista. Lakiehdo-
tuksen tarkoituksena on turvata sitd, ettd sijoituksen aikaisella tyoskentelylld sijoituksen perus-
teisiin voitaisiin vaikuttaa mahdollisimman tehokkaasti ja tavoitteena on tukea lapsen paluuta
avoimempaan ymparistoon.

Suljettu palvelu lapsen elin- ja kuntoutusympéristoni tulee olla turvallinen ja lapsen terveytta
jakasvua edistévi ja mahdollistaen lapsen normaalia arkea ja toimintaa mahdollisimman paljon,
kuten oikeutta koulutukseen (LOS 28 art. ja 29 art.), ldheisten ihmissuhteiden ylldpitoon (LOS
9 art.), vapaa-aikaan ja virkistystoimintaan (LOS 31 art.). Suljetussa palvelussa lapsen liikku-
mista rajoitettaisiin niin, etti aina kaikissa tilanteissa pyritdén varmistumaan siit, etti lapsi ei
kaytd paihteitd, eikd hankkiudu seuraan, joka johtaisi riskiin sijoituksen perusteena olevasta
kayttdytymisesta.

Laitoksissa asuvat lapset ovat komitean mukaan erityisen alttiita seké institutionaaliselle ettd
ihmisten viliselle vikivallalle (yleiskommentti nro 4, kohta 23'**). Lapsen oikeuksien yleisso-
pimuksen 19 artiklan mukaisesti sopimusvaltioiden taytyy ryhtyé kaikkiin asianmukaisiin lain-
sdadannollisiin ja hallinnollisiin toimiin ehkéistdkseen ja poistaakseen laitoksissa asuviin lap-
siin kohdistuvaa institutionaalista vikivaltaa. Komitea myos edellyttdd lapsista vastuussa ole-
van henkiloston kouluttamista ja valvontaa asiaan liittyen (emt.). Kdytdnnossa suljetuissa lai-
toksissa voidaan estdd vékivaltaa tehokkaasti ottamalla esimerkiksi kiyttoon selkedt kaytannot
ja menettelyt, kuten koulutuksen henkilokunnalle, selkeédt raportointimenettelyt vikivaltata-
pauksille ja tehokkaat valvontakaytdnnot. Lisdksi lasten on oltava tietoisia oikeudestaan ilmoit-

100 YK :n lapsen oikeuksien komitean yleiskommentti nro 24 (2019). Lapsen oikeuksista rikosoikeusjir-
jestelmiéssd, CRC/C/GC/24.

101 T oppupditelmidt Suomen yhdistetyisti viidennesti ja kuudennesta raportista, CRC/C/FIN/CO/5-6
(2023), kohta 27 d.

102 YK :n lapsen oikeuksien komitean yleiskommentti nro 14 (2013). Lapsen oikeudesta saada etunsa
otetuksi ensisijaisesti huomioon, CRC/C/GC/14.

13 YK:n lapsen oikeuksien komitean yleiskommentti nro 4 (2003). Nuorten terveydesti ja kehityksesti
lapsen oikeuksien yleissopimuksen yhteydessd, CRC/C/GC/4. Kohta 23.
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taa vékivallasta tai vadrinkaytoksistd ilman pelkoa kostosta. Lapsen oikeuksien komitea suosit-
teli Suomelle, ettd se varmistaa, ettd kdytettévissd on saavutettavat ja lapsiystavélliset kanavat,
. A . . vy - . 1 1 e e o104
joiden avulla voidaan ilmoittaa vikivallasta ja hyvaksikaytosta .

Suljetut lastensuojelulaitokset voivat asettaa erityisid haasteita lapsen kehitykselle. Lapsen suo-
jelu suljetussa laitoksessa edellyttid, etté heille tarjotaan tarvittavaa hoitoa, tukea ja kuntoutusta,
jotta heidén fyysinen ja psyykkinen hyvinvointinsa turvataan. Tésté syysté laitoksissa on tarjot-
tava lapsille monipuolista tukea, joka edistéd heidin kehitystdédn ja valmentaa heitd paluuseen
yhteiskuntaan. Tama vaatimus pyrittdisiin keskeisesti toteuttamaan palvelua toteuttavalla sdén-
telyll4.

Perustuslain 10 §:ssd edellytetddn, ettd jokaisen yksityiseldma, kunnia ja kotirauha on turvattu.
Lapsen oikeuksien sopimuksen 16 artikla edellyttéd, ettei lapsen yksityisyyteen, perheeseen,
kotiin saa puuttua mielivaltaisesti tai laittomasti ja Euroopan ihmisoikeussopimuksen 8 artik-
lassa sdddetddn oikeudesta nauttia yksityis- ja perhe-eldmén kunnioitusta. Lapsen oikeuksien
komitean mukaan laitoksessa olevien lasten on saatava yllépitdd yhteyksid perheeseensd ja ym-
pardivadn yhteisoon, miké on tirkeédd heiddn sosiaalisen kehityksensé kannalta. Liiallinen eris-
tdminen voi vaarantaa lapsen sosiaalisen kasvun ja integraation yhteiskuntaan. Komitea on ko-
rostanut, ettd lapsen oikeus yhteydenpitoon perheensa kanssa siilyy, vaikka hénet sijoitettaisiin
suljettuun laitokseen. Perheen ja ldheisten tuki on térked osa lapsen hyvinvointia, ja yhteyden-
pidon rajoittamista tulee kéyttdd vain erityistapauksissa ja lapsen edun mukaisesti.

Lakiehdotuksen mukaisissa suljetuissa lastensuojelulaitoksissa voi tulla eteen monia kiytdnnon
ongelmia yhteydenpitoon liittyen etenkin, kun yhteydenpidon mahdollistavat laitteet otettaisiin
lapselta sijoituksen ajaksi pois. Sééntelyssa on kuitenkin todettu erikseen, etté néissé tilanteissa
yhteydenpito on turvattava muilla keinoin. Mikéli yhteydenpitoa jouduttaisiin rajoittamaan, se
tehtiisiin siten kuin laissa yhteydenpidon rajoituksesta erikseen sédédetiddn. Tapaamisia voidaan
joutua rajoittamaan turvallisuussyisté, paihteidenkdyton estimiseksi ja lapsen rikollisen toimin-
nan jatkamisen estdmiseksi. Henkilostdresurssien puute tai laitoksen sisdiset sdannot eivét saa
vaikuttaa perheyhteydenpitoa tai yhteydenpitoa ldheisiin. Lapsen oikeuksien komitea on toistu-
vasti painottanut, ettd lapsen perhesuhteiden tukeminen on keskeistd myds silloin, kun lapsi on
sijoitettuna laitokseen. Ehdotuksen ja nykyisen lastensuojelulain mukaisesti rajoitusten tulee
olla selkedsti perusteltuja ja perustua aina lapsen etuun. Suljetun palvelun yhteydessa turvalli-
suus varmistettaisiin sdatdmalla vierailijoille tehtdvéasti turvatarkastuksesta. Sen tarkoitus olisi
estdd sijoituksen aikana turvallisuutta vaarantavien aineiden ja esineiden kulkeutuminen laitok-
seen. Tarkastus toimitettaisiin laitoksen alueella ja se olisi edellytys lapsen ja hinen ldaheistensa
tapaamiselle. Turvatarkastuksen toteuttamisella toisaalta tuetaan lapsen sijoituksenaikaisen yh-
teydenpidon toteutumista niin l&heisiin kuin muihin lapselle tirkeisiin henkil6ihin, kuten kave-
reihin ja harrastustoiminnan vetéjiin. Turvatarkastuksen toimeenpanisi laitoksen henkilokun-
taan kuuluva turvallisuusalan ammattilainen, josta ehdotetaan sdddettavéksi erikseen.

Perustuslakivaliokunta on korostanut, ettd lakiin ei tule siséllyttdd rajoitustoimenpiteitd varmuu-
den vuoksi, vaan on tarkoin harkittava, voivatko ne tietyissd tapauksissa olla valttdimattomié.
Valiokunnan mielesté yhté lailla tirkedd oli sisdllyttdd rajoitustoimenpiteité koskeviin sdannok-
siin tdsmélliset ja rajoitustoimenpiteiden kéyttod voimakkaasti rajaavat erityiset edellytykset.
Valiokunta painotti myo0s sitd, ettd toimenpiteiden kiyttdmisestd sdddettidessd ja lakia sovellet-
taessa on otettava korostuneesti huomioon perusoikeusrajoitusten oikeasuhtaisuuden ja valtta-
mattdmyyden vaatimukset (PeVL 15/2015 vp, s. 9—10). Koska ehdotetulla 49 a-49 ¢ §:n ja

104 Loppupéitelmét Suomen yhdistetyistd viidennesti ja kuudennesta raportista, CRC/C/FIN/CO/5-6

(2023), kohta 27 e.
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sithen liittyvilld erityisid rajoituksia koskevalla 71 §:n sdéntelyllé rajoitettaisiin voimakkaasti
lasten perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista, lakiehdotukseen on kirjattu edellytykset sille, ettd
lapsi voitaisiin sijoittaa tdllaiseen laitokseen. Kuntouttavassa suljetussa palvelussa sijoitettuna
olevaan lapseen tulisi kohdistaa 71 §:ssd sdddettyd rajoituksia, huolimatta siitd, rajoitetaanko
lasta muutoin 11 luvussa sédéddetyilld muilla rajoitustoimilla. Ehdotetun 71 §:n mukaan lapsella
ei olisi mahdollisuutta poistua laitoksen tiloista ilman lupaa tai valvontaa sijoituksen aikana.
Lapsen yhteydenpitoa rajoitettaisiin estaimaélld yhteydenpito sellaisiin henkildihin, joita paatok-
sessé ei kyetd yksiloiméédn. Péatoksen taustalla on kuitenkin se, ettd tunnistetaan, ettd lapsella
on olemassa yhteydenpitoa, jolla on selked haitallinen vaikutus lapseen niin, ettd se vahvistaa
lapsessa omaa ja muiden turvallisuutta vaarantavaa kayttdytymistd. Kyse voi olla yhdesti tai
useammasta henkilostéd, joiden toiminta vaikuttaa lapseen, tai yhteydenpidosta, jonka avulla
lapsi itse Iuo riskejd vahingolliselle kayttdytymiselleen, johon sijoituksella pyritddn puuttu-
maan. Liséksi lapselta tulisi ottaa pois 4 b §:ssé tarkoitetut viestinndn mahdollistavat laitteet tai
vilineet sijoituksen ajaksi. Edelleen lapselle olisi mahdollista tehdé suunnitelmallisesti henki-
lonkatsastuksia sijoituksen aikana. Toimenpiteet ovat valttamattomié laitoksen ja sielld olevien
lasten ja aikuisten pdihteettomyyden ja turvallisuuden varmistamiseksi. Sijoituksen aikana lap-
sen kuntoutumista on sdidnnollisesti arvioitava ja samalla on myos arvioitava rajoitusten inten-
siteettid. Mikali arviointi osoittaa, ettei rajoituksille ole enié perusteita, lapsen sijoitusperuste
koko palvelussa tulee arvioida uudelleen.

Sadntelyehdotuksessa on pyritty huomioimaan, ettd lasten sijoittaminen suljettuun palveluun,
tulee olla viimesijainen keino, mitd myos lapsen oikeuksien komitea korostaa yleiskommentis-
saan nro 24. Lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuksen 37 artiklan b kohdan mukaan lapselta
el saa riistdd hdnen vapauttaan laittomasti tai mielivaltaisesti. Lapsen pidattimisessd, muussa
vapaudenriistossa tai vangitsemisessa tulee noudattaa lakia, ja ndihin toimiin on turvauduttava
vasta viimeisend ja mahdollisimman lyhytaikaisena keinona. Perustuslain 7 §:n 3 momentin
mukaan henkildkohtaiseen koskemattomuuteen ei saa puuttua eikd vapautta riistdd mielivaltai-
sesti eikd ilman laissa sdddettyd perustetta. Rangaistuksen, joka sisdltdd vapaudenmenetyksen,
madrdd tuomioistuin. Muun vapaudenmenetyksen laillisuus voidaan saattaa tuomioistuimen tut-
kittavaksi. Vapautensa menettdneen oikeudet turvataan lailla. Lapsen sijoittamiseen suljettuun
palveluun olisi edelléd mainitut yhteiskunnallisesti painavat syyt. Velvollisuus lapsen suojele-
miseksi rikollisia tekoja tekevien lasten kohdalla asettaa erityisiéd haasteita ndiden lasten suoje-
lua, hyvinvointia ja kehitystd turvaavalle tehtéville olisi hyviksyttidva ja painavan yhteiskun-
nallisen tarpeen vaatima. Suljettuun palveluun sijoitettavan lapsen perusoikeuksia koskevasta
rajoittamisesta sdddettdisiin lailla sddtdmistd koskeva vaatimus huomioiden lastensuojelulain 71
§:ssd. Rajoituksia koskevissa sadnnoksissd pyritddn tdsméllisesti kuvaamaan, se ettd rajoittami-
nen toteutetaan niista syistd, jotka ovat sijoituksen perusteena ja valttdmattomié lapsen suojele-
miseksi. Rajoitusten tehtévind on estdd sijoituksen perusteena oleva lapsen kéyttédytyminen ja
vaikuttaa sithen yhteydessi oleviin syihin, joilta lapsi ei kykene itsedén suojelemaan. Rajoitus-
ten kayttd perustuu tarpeeseen estii lapsen paihteiden hallussapitoa ja niiden kayttdmista, estdd
lapsen ja héntd vahingolliseen toimintaan ohjaavien ihmisten vilistd yhteydenpitoa sekd estdi
lasta toimimasta niissd olosuhteissa, jotka altistavat lapsen ajautumista rikollisiin tekoihin. Ra-
joituksia ei voi my0skédn tarkastella erikseen lapsen sijaishuollolle asetetuista tavoitteista ja sen
toteuttamisen vaatimuksista suljetun palvelun sijoituksen yhteydessd. Rajoitusten kéyton valt-
tAmattdomyys johtuu siitd, ettid lapsen suojelemista ei voida muin toimenpitein toteuttaa tarkoi-
tuksenmukaisella tavalla. Toisaalta, jos tarvetta rajoittamiselle ei endd ole, sijoitus suljettuun
palveluun tulee paattaa. Sdintely rajaisi tarkkarajaisesti tdsmaéllisesti ne lapset, joiden oikeuksia
suljetulla palvelulla rajoitetaan. Rajoitusten olennainen sisélto ilmenisi 71 §:sti.

Lapsella ja hinen huoltajallaan olisi mahdollisuus valittaa erikseen lapsen sijoittamista koske-
vasta padtoksestd ja rajoitustoimia koskevista padtoksistd. Rajoitustoimien kéyttod arvioitaisiin
koko sijoituksen ajan. Lapsen kuntoutuminen on keskeinen 14ht6kohta lapsen suojelun ohella
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sijoituksen aikana. Kuntoutuksen tavoitteet ja tydskentely lapsen ja perheen kanssa tavoitteiden
saavuttamiseksi on yhteydessé lapsen rajoittamisen tarpeiden arviointiin. Lapsen tarvitsema tuki
ja sen erilaiset muodot ovat myos yhteydessd lapsen rajoittamista kokevaan tarpeeseen, sen si-
séllon ja laajuuden maédrittelyyn. Rajoituksen tarpeellisuutta koskeva arviointityd toteutetaan
intensiivisesti lapsen sijoituksen kestdessd. Sadntelyn tasolla edellytetddn, ettd lapsen asiakas-
suunnitelma tarkistetaan véhintddn neljan kuukauden vélein. Lapsen tilannetta ja rajoitustoi-
mien tarvetta arvioitaisiin laajasti myds suljetun palvelun yhteydessa tyoskentelevien asiantun-
tijoiden toimesta. Lapsen edistymisen mukaan rajoitustoimien vaikutusta lapsen suojelun tur-
vaamiseksi voidaan vihentdd. Rajoitusten toimeenpanoa koskevien kirjauksista lapsen asiakas-
suunnitelmaan ja lapsen hoito- ja kasvatussuunnitelmaan vastaisi lapsen asioista vastaava sosi-
aalityontekija. Tésté ei olisi erikseen valitusoikeutta.

Séantely toteuttaisi vaatimusta lapseen kohdistuvan rajoittamisen oikeasuhtaisuudesta ja hyvak-
syttavyydestd. Sdédntely rajaisi tarkkarajaisesti ne lapset, joiden oikeuksia suljetulla palvelulla
rajoitetaan. Suljettua palvelua koskeva sdéntely ja sithen kiinteésti yhteydessi oleva rajoitus-
sdantely eivét olisi ristiriidassa Suomea sitovien kansainvilisten sopimusten kanssa.

Lapsen oikeudet, kuten oikeus koulutukseen, on turvattava myos suljetuissa laitoksissa (yleis-
kommentti 24). Komitean mukaan suljetuissa laitoksissa olevilla lapsilla on oikeus jatkaa kou-
lutustaan ja heilld on oikeus saada laadukasta opetusta, joka tukee heidén kehitystdén ja antaa
heille mahdollisuuksia tulevaisuudessa. Liséksi heidén on saatava osallistua vapaa-ajan toimin-
taan, joka edistdd sosiaalista ja kognitiivista kehitystd. Lastensuojelulain 52 a §:ssd sdddetdédn
lapsen sivistyksellisistd oikeuksista sijaishuollon aikana. Ehdotetussa sééntelyssd kuntouttavaa
suljettua laitospalvelua koskien on velvoite lapsen sivistyksellisten oikeuksien toteutumisesta
palvelun aikana. Kéytdnndssé tdma toteutuu ensi vaiheessa palvelua tuottavan koulukodinkou-
lussa, joka sijaitsevat fyysisesti sijaitsee samoissa tiloissa. Koulussa annettaisiin perusopetuksen
liséksi ainakin tutkintoon valmentavaa TUV A-opetusta.

Suljetuissa laitoksissa ongelmaksi voi muodostua koulutuksen puutteellinen jarjestiminen. Esi-
merkiksi oppimisymparistd saattaa olla heikko, opettajat epépétevit tai koulutusmahdollisuudet
voivat olla rajoitettuja laitoksen resurssipulan vuoksi. Liséksi ongelmaksi voi nousta segregaa-
tio ja leimautuminen. Laitoksissa olevat lapset saattavat joutua erilleen muusta koulujérjestel-
mastd, mikd voi johtaa syrjdytymiseen tai heikompaan koulutukseen verrattuna laitoksen ulko-
puolella oleviin lapsiin. Lapsilla, jotka sijoitetaan suljettuihin laitoksiin, koulunkéynti voi kes-
keytyé tai muuttua epasddnnolliseksi, mikd voi vaikuttaa heidén oppimistuloksiinsa. On tarkeé,
ettd laitokset ja oppilaitokset tekevit yhteistyota varmistaakseen, ettd lapsen koulupolku jatkuu
sujuvasti sijoituksen aikana ja sen jilkeen. Eduskunnan oikeusasiamies on tehnyt tarkastuksia
lastensuojelulaitoksiin ja kiinnittdnyt huomiota siihen, ettd koulutuksen jarjestdmisessd voi olla
puutteita. Tarkastuksissa on esimerkiksi havaittu, ettd opetuksen méaéré voi olla riittdméton tai
ettd laitosten tilat eivét sovellu opetuskéyttoon. Lakiehdotuksessa lapsen oikeuteen koulutuk-
seen on kiinnitetty erityistd huomiota. Suljettu laitospalvelu tulee toteuttaa niin, ettd laitoksen
yhteydessa voidaan oppivelvollisuus turvata laitoksen omassa koulussa.

YK:n lapsen oikeuksien komitean mukaan suljettuihin laitoksiin sijoitettujen lasten on saatava
riittdvad tukea sijoituksen jilkeen, jotta heidin oikeutensa ja hyvinvointinsa toteutuvat. Tima
tuki siséltdd psykososiaalisen avun, koulutuksen, asumisjérjestelyja, perhesuhteiden ja sosiaali-
sen tukiverkoston yllapitdmisen, sekéd tehokkaan rehabilitaation ja sosiaalisen integraation. On
my0s tarkedd, ettd ndma tukitoimet ovat valvottuja ja arvioituja, jotta lasten oikeudet ja tarpeet
saadaan téytettyd parhaalla mahdollisella tavalla. Niiden avulla lapsi voi sopeutua normaaliin
eldiméén suljetun laitoksen ulkopuolella. Komitea suositteli Suomelle, ettd Suomi varmistaa,
ettd lapsille suunnitellaan sijaishuollon jélkeiset yksilolliset jatkopolut tarkoituksena tarjota
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heille sosiaalista, koulutuksellista ja muuta asianmukaista tukea, jotta he sopeutuisivat onnistu-
neesti uudelleen perheeseen ja yhteiskuntaan'®.

Lastensuojelun jirjestdmisvastuu on hyvinvointialueilla (21) ja Helsingin kaupungilla. Jarjesta-
mislain 12 §:n 2 momentin mukaan hyvinvointialue ei saa hankkia yksityiselti palveluntuotta-
jalta palveluja, joihin siséltyy julkisen vallan kayttod, jollei lailla erikseen toisin sdddetd. Las-
tensuojelun sijaishuoltoa, etenkin lastensuojelun laitospalveluja, tuottavat télld hetkelld merkit-
tavéssd madrin yksityiset palveluntuottajat. My0s lastensuojelulain erityistd huolenpitoa voi
tuottaa yksityinen palveluntuottaja. Ehdotettu uusi kuntouttava suljettu laitospalvelu on luo-
teensa ja siihen liittyvien erityispiirteiden vuoksi palvelua, jonka tuottaminen tulisi olla viran-
omaisella.

Voimakeinojen kdytto

Esityksessd sdddettdisiin voimakeinojen kéytostd laitoshoitoon sijoitettujen lasten osalta 65
§:ssé koskien aineiden ja esineiden poisottamista, 68 §:ssd koskien kiinnipitdmistd, 68 a §:ssd
koskien kiinnipitdmisté lapsen luvatta laitoksesta poistumisen estdmiseksi sekd 69 b §:ssé lap-
sen kiinniottamiseksi ja siirtdmiseksi kuljetettavaan autoon tai muuhun ajoneuvoon seki kiin-
niottamiseksi tapahtuvan henkilontarkastuksen toteuttamiseksi. Lisdksi voimakeinojen kaytto
olisi mahdollista 69 ¢ §:ssd kuljetuksen turvallisuuden varmistamiseksi henkilontarkastuksen
toimittamiseksi sekd lapsen kuljettamisen aikana kuljetuksen turvallisuuden varmistamiseksi.

Voimakeinojen kdyttiminen merkitsee puuttumista perustuslain 7 §:n 1 momentissa turvattuun
henkilokohtaiseen koskemattomuuteen. Tdhdn oikeuteen ei perustuslain 7 §:n 3 momentin mu-
kaan saa puuttua mielivaltaisesti eikd ilman laissa sééddettyd perustetta.

Perustuslakivaliokunta on todennut (esim. PeVL 6/2018 vp), ettd yleisen jarjestyksen ja turval-
lisuuden ylldpitdminen on lainsddddnndssé osoitettu poliisin tehtdvaksi. Nain ldhtdkohtaisesti
poliisille kuuluvien tehtdvien ja toimivaltuuksien osoittaminen muulle viranomaiselle on poik-
keuksellista ja edellyttad erityisid perusteita. Valiokunta on katsonut, etti poliisin kdytdssa ole-
vien toimivaltuuksien kanssa samojen valtuuksien sddtiminen muulle viranomaiselle ei viltta-
maittd ole sopusoinnussa perusoikeuksien rajoitusedellytyksiin kuuluvan valttiméattomyysvaati-
muksen nidkokulmasta. Tama tarkoittaa, ettd toimivaltuuksien epdsymmetria ei sellaisenaan ole
perusoikeuksien rajoitusedellytysten vaatima painava yhteiskunnallinen tarve, joka perustelisi
toimivaltuuksien valttimattomyyden.

Yksityisten toimijoiden osalta perustuslakivaliokunta puolestaan on tapauskohtaisesti pitinyt
voimankayttdoikeuden antamista muulle kuin viranomaiselle mahdollisena, jos voimakeinojen
kaytto tapahtuu tarkasti rajatussa tilassa tai tilanteessa ja silloin, kun on kysymys tilapéisluon-
teisesta tarpeesta saada ulkopuolista apua (esim. PeVL 23/2014 vp, PeVL 22/2014 vp, 2, PeVL
48/2005 vp. 4/1, PeVL 49/2002, 2, PeVL 20/2002 vp, 3/11, PeVL 22/2020 vp ja PeVL 45/2014

vp.).

Voimakeinojen kéytté on ehdotuksissa ulotettu paitsi toimivaltaiselle sosiaalihuollon viran-
omaiselle myos yksityisen laitoksen hoito- ja kasvatushenkil6stoon kuuluvalle henkil6lle. Li-
sdksi 69 b §:ssd voimakeinot muulle kuin viranomaiselle olisi mahdollista myds muussa kuin
tarkasti rajatussa tilassa. Voimakeinojen kdytto on tillakin hetkelld mahdollista kiinnipitdmisen

195 Loppupéitelmét Suomen yhdistetyistd viidennesti ja kuudennesta raportista, CRC/C/FIN/CO/5-6
(2023), kohta 27 f.
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yhteydessi, mitd koskee 68 §:n sdéinnds. Uutta on ehdotettu 68 a §:n sdénnds niin ik&én kiinni-
pitdmisestd luvatta laitosalueelta poistumisen estdmiseksi seké tilanteet laitoksen alueen ulko-
puolella lapsen palauttamiseksi sijaishuoltopaikkaan. Tilanteissa, joissa voimakeinojen kayttd
liittyy lapsen palauttamiseen, kysymys on erityisen haavoittuvassa asemassa olevasta lapsesta.
Lapsi on tilanteissa poistumassa tai jo poistunut luvattomasti sijaishuoltopaikasta, jonne hénet
huostaanottoa ja sijaishuoltoon sijoittamista koskevalla paitokselld sijoitettu. On lapsen edun
mukaista, ettd hdnet saadaan turvallisesti ja mahdollisimman joutuisasti palautettua takaisin ja
laitoksesta poissaolevan lapsen osalta hinelle entuudestaan tuttujen laitoshenkildiden toimesta.
Myos lasta etsivin laitoksen hoito- ja kasvatushenkilostoon kuuluvan henkilon tulee aina tilan-
nekohtaisesti arvioida voimakeinojen kiyton vélttiméattdmyys ja turvallisuus. Erikseen sdéddet-
tdisiin poliisin velvollisuudesta antaa virka-apua tilanteissa, jos lasta etsiva henkil6 arvioi lapsen
kaytoksen tai olosuhteiden muutoin edellyttidvén poliisin toimivaltuuksia. My0s yksityinen lai-
toksen hoito- ja kasvatushenkildkuntaan kuuluva henkild voisi viranomaisen lukuun tésté syysté
pyytéa virka-apua. Perhehoitajalla ei olisi vastaavia toimivaltuuksia vaan perhekodista luvatta
poistuneen lapsen osalta mahdollisuus voimakeinojen kayttoon olisi ainoastaan toimivaltaisella
sosiaalihuollon viranhaltijalla. Poliisin olisi néissdkin tilanteissa annettava virka-apua, jos vi-
ranhaltijan tilannekohtainen arvio sitd edellyttdd. Luvattomasti poissaolevia lapsia on méaaralli-
sesti niin paljon, ettd poliisin virka-apu tilanteessa aina, kun lapsen palauttaminen sitd edellyt-
téisi ei poliisin resurssit huomioon ottaen ole mahdollista. Poliisilain 1 luvun 6 §:n 2 momentin
nojalla poliisin on olosuhteiden vaatiessa asetettava tehtdvét kuitenkin tirkeysjérjestykseen. Po-
liisi ei mydskddn valttimaétta ole niin joutuisasti paikalla, mité tilanne edellyttdd. Luvattomasti
sijaishuoltopaikasta poissaolevat lapset ovat monin tavoin haavoittuvassa asemassa. Lastensuo-
jelun toimijoiden ja poliisin vélinen tyonjako ja toimivaltuuksien lisddminen lastensuojelun toi-
mijoille on hyvéksyttdvéad. Todettakoon, ettd ehdotettua 68 a §:n sddnndstd vastaava sddnnds on
kehitysvammaisten erityishuollosta annetun lain (519/1977) 42 n §:ssd (HE 96/2015 vp).Kuten
todettua, lastensuojelualin 68 §:ssd sdddetién jo kiinnipidosta, mikd on luonteeltaan hoidollinen
ja huolenpidollinen. Se voi pitdi sisdltdd myos lapsen siirtdmisen. Kiinnipitdmisen yhteydessi
tapahtuvaa voimankayttod ei sidnnoksessé ole erikseen kielletty. Voimassa olevalle kiinnipitoa
koskevalle sddntelylle on katsottu (HE 225/2004 — PeVL 5/2006) olevan kédytdnnon tilanteista
johtuva vélttdiméton tarve. Perustuslakivaliokunta on arvioinut lastensuojelulain rajoitustoimen-
piteitd koskevia ehdotuksia késitellessédén (PeVL 5/2006 vp) kiinnipitdmisen perustelluksi ti-
lanteessa, jossa henkild sekavan tai uhkaavan kiyttdytymisensé perusteella todennékoisesti va-
hingoittaisi itseddn tai muita ja kiinnipitiminen olisi valttiméatontd henkilon oman tai toisen
henkilon hengen, terveyden tai turvallisuuden vélittdméan vaarantumisen vuoksi taikka omai-
suuden merkittavin vahingoittamisen estdmiseksi. Valiokunta on aiemmin kiinnittédnyt kiinni-
pitimistd koskevan rajoitustoimenpidesdintelyn kohdalla huomiota toimenpiteen lyhytaikai-
suuteen, lasten kohdalla hoidolliseen ja huollolliseen luonteeseen sekd toimenpiteen puolustet-
tavuuteen kiinnipidettidvén kéyttdytyminen ja tilanne kokonaisuutena arvioiden. Liséksi se on
katsonut oikeasuhtaisuuden kannalta tarkedksi vaatimuksen kiinnipitimisen lopettamisesta heti,
kun toimenpide ei enédé ole vilttdmiton. Valiokunta on myds tdhdentényt suhteellisuusperiaat-
teen suurta merkitystd tarvittavan voiman kéytt6d kulloisessakin tapauksessa mitoitettaessa
(PeVL 70/2002 vp ja PeVL 5/2006 vp).

Lastensuojelulain 68 §:n sdénnosté sovelletaan my0s yksityisessé lastensuojelun laitostoimin-
nassa. Kiinnipitiminen on tarkoitettu itsendiseksi rajoitustoimenpiteeksi, johon yhdenmukai-
sesti muiden rajoitustoimenpiteiden kanssa voidaan turvautua myos yksityisessd lastensuojelu-
laitoksessa tai myds laitoksen muun kuin virkasuhteisen hoito- ja kasvatushenkiloston toimesta.
Kiinnipitdmisté ei ole pidetty perustuslain 124§:ssé tarkoitettuna merkittdvana julkisen vallan
kayttona, jota ei voisi uskoa muillekin kuin viranomaisille (225/2004) — PeVL 5/2006 ja HE
96/2015 vp — PeVL 15/2015 vp).
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Perustuslakivaliokunnan mukaan (PeVL 54/2001 vp, PeVL 28/2001 vp ja PeVL 70/2002 vp)
kiinnipidettavén henkilon henkilokohtaisen koskemattomuuden kannalta on tarkeés, ettd voi-
makeinoja saavat kdyttda vain niiden kdyttimiseen koulutetut henkildt, jotka kiinnittdvét huo-
miota perus- ja ihmisoikeuksiin voimankayttoa rajoittavina tekijoina.

Perusopetuslaissa on sallittu voimakaytto opettajalle ja rehtorille erdissd perusopetuslain tilan-
teissa. Lain 36 b §:ssé sdddetddn héiritsevédn ja turvallisuutta vaarantavan oppilaan poistami-
sesta. Sen mukaan koulun rehtorilla ja opettajalla on oikeus poistaa luokkahuoneesta tai muusta
opetustilasta taikka koulun tilaisuudesta oppilas, joka ei noudata lain 36 §:n 2 momentissa tar-
koitettua poistumisméérdystd. Rehtorilla ja opettajalla on my0s oikeus poistaa koulun alueelta
oppilas, joka ei poistu saatuaan tiedon lain 36 §:n 3 momentissa tarkoitetusta opetuksen epa-
amisestd. Pykilan 2 momentissa on sallittu voimakeinojen kaytt. Sen mukaan, jos poistettava
oppilas koettaa vastarintaa tekemélld vilttdd poistamisen, rehtorilla ja opettajalla on oikeus
kayttdd sellaisia oppilaan poistamiseksi vélttdméattomid voimakeinoja, joita voidaan pitdd puo-
lustettavina oppilaan ika ja tilanteen uhkaavuus tai vastarinnan vakavuus seké tilanteen koko-
naisarviointi huomioon ottaen. Edelleen perusopetuslain 36 d §:n 2 momentissa esineiden ja
aineiden haltuun ottamiseksi on sallittu voimankayttd. Sen mukaan, jos haltuun otettavaa esi-
nettd tai ainetta hallussaan pitdva oppilas koettaa vastarintaa tekemalld valttad haltuun ottami-
sen, rehtorilla tai koulun opettajalla on oikeus kéyttéd sellaisia esineen tai aineen haltuun otta-
miseksi vélttdméttomid voimakeinoja, joita voidaan pitééd puolustettavina oppilaan iké ja tilan-
teen uhkaavuus tai vastarinnan vakavuus seka tilanteen kokonaisarviointi huomioon ottaen. Oi-
keus kayttdd voimakeinoja koskee vain oppilaan omaa tai muiden turvallisuutta vaarantavia esi-
neitd tai aineita seki esineiti tai aineita, joita kéytetdan oppimisen tai opetuksen héiritsemiseen.
Perustuslakivaliokunta on késitellyt sddnnoksid lausunnoissaan PeVL 35/2013 vp, PeVL
70/2002 vp seké viimeksi PeVL 6/2025 vp.

Perustuslakivaliokunta totesi lausunnossaan PeVL 70/2002 vp perusopetuslain 36 b §:n voi-
mankéyttotoimivaltuutta koskevan ehdotuksen osalta, etti sddntely ei ole ongelmallinen perus-
tuslaissa tarkoitetun lailla sddtdmisen vaatimuksen eikd mielivallan kiellon kannalta. Opetusta
héiritsevin tai kdytoksellddn muita uhkaavan oppilaan poistaminen luokkahuoneesta tai koulun
alueelta on perusoikeusjérjestelmén kannalta hyvéksyttavaa. Sadntely on taltd osin myos riitti-
vén tasmaéllistd. Valiokunta kuitenkin totesi, ettd perustuslakivaliokunta on arvioidessaan rajoi-
tettujen voimankayttdvaltuuksien uskomista muille kuin viranomaisille pitdnyt henkilokohtai-
sen koskemattomuuden suojan kannalta tirkeénd, ettd voimakeinojen kiyttdoikeuksia osoite-
taan vain niiden kéyttamiseen koulutetuille henkil6ille ja ettd koulutuksessa kiinnitetddn huo-
miota perus- ja ihmisoikeuksiin voimankayttod rajoittavina tekijoind (PeVL 54/2001 vp, 5/1,
PeVL 28/2001 vp, 4/I). Valiokunnan mukaan oli niin valtiosédéntdoikeuden nékdkulmasta on-
gelmallista, ettd voimankayttdoikeus oli ehdotusten perusteella henkil6illa, joilta ei voida edel-
lyttdd voimakeinojen kédyton osaamista eikd voiman kdytossd huomioitavien oikeudellisten
seikkojen tuntemusta. Voimakeinoihin turvautuminen merkitsee téllaisessa tilanteessa vakavaa
riskid niiden kohteeksi joutuvan henkilon oikeuksien kannalta.

Valiokunta kuitenkin katsoi, ettd sééntelylle on kuitenkin kadytdnnossé havaituista ongelmati-
lanteista johtuva vélttdméton tarve. Valiokunta kuitenkin korosti, ettd voimank&yttdon turvau-
tuminen voi tulla kysymykseen vain hyvin poikkeuksellisesti. Timén seikan ilmentdmiseksi la-
kiehdotuksiin oli valiokunnan mukaan aiheellista lisita sddnnos koulun ja oppilaitoksen oikeu-
desta saada poliisilta virka-apua vastarintaa tekevin oppilaan tai opiskelijan poistamiseksi.
Edelleen valiokunta totesi lausunnossaan, ettd sddntely on uutta ja sen soveltamiseen liittyy oi-
keusturvariskejd. Téllaisessa tilanteessa on sééntelyn seurannan ja eri osapuolten oikeusturvan
kannalta véalttdmatontd lisétd lakeihin sdénnokset voiman kéyttoon turvautuneen velvollisuu-
desta laatia kulloisestakin tapahtumasta kirjallinen selvitys koulutuksen jérjestdjille. On myds
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syytéd korostaa opetushallituksen velvollisuutta seurata ja arvioida voimankayttosiéntelyn so-
veltamista ja vaikutuksia.

Nykyisessd kiinnipitoa koskevassa sdéinndoksessd (68 §) todetaan, ettd kiinnipitdmisen on oltava
luonteeltaan hoidollista ja huollollista. Vilttiméattomyys- ja suhteellisuusvaatimuksen korosta-
minen seké nykyinen terveydenhuollon hoitokdyténtd ja tutkimus huomioiden, kiinnipitdmisté
ei endéd pidetd lastenkaan kohdalla hoidollisena ja huollollisena toimenpiteend. Kiinnipitdminen
voi pahimmillaan pahentaa lapsen ahdistusta, aktivoida aikaisempia traumakokemuksia tai li-
sétéd lapsen vastustusta. Ndisté syistd johtuen kiinnipidolla ei voi olla endi hoidollista [uonnetta,
vaan sen tulee olla valttiméaton turvaamistoimenpide.

Nyt ehdotetuissa voimakeinojen kdyttotilanteissa on arvioitu, ettd voimakeinojen kéyton salli-
miselle tilanteissa on vilttdméton tarve. Voimakeinojen kéyttoon turvautuminen olisi aina ol-
tava viimesijaista. Lastensuojelulain 61 a §:n rajoitusten kéyton yleiset edellytykset tulee aina
tayttyd seka lisdksi itse rajoitustoimikohtaiset edellytykset. Myds voimakeinoja kéytettdessd 61
a §:n yleiset edellytykset tulee ottaa huomioon. Tdméa koskee muun muassa voimankayton in-
tensiteettid suhteessa tavoiteltuun toimeen. Voimakeinojen kdyton sallivissa sddnnoksissid on
sdddetty, ettd voimakeinojen tulee olla tarkoituksen toteuttamiseksi valttimattomia ja ne on ol-
tava puolustettavia lapsen ikd ja kéyttdytyminen sekd tilanteen kokonaisarviointi huomioon ot-
taen. Arvioinnissa on otettava huomioon myds lapsen kehitystaso. Voimakeinojen puolustetta-
vuutta arvioitaessa tulee kiinnittdd huomiota mahdollisen vastarinnan vaarallisuuteen tai vaka-
vuuteen. Kiinnipitimisen osalta on sdddetty, ettd kiinnipito on toteutettava lapselle turvallisella,
hénen ikédnsé, sukupuolensa, kulttuuri- ja uskonnollinen taustansa seka yksil6llinen tilanteensa
huomioivalla tavalla ja kiinnipitiminen olisi lopetettava heti, kun se ei endd ole valttiméatonta.
Edelleen kiinnipitoa koskien, jos kiinnipitoon joudutaan turvautumaan toistuvasti, olisi sosiaa-
lityontekijén arvioitava yhdesséd lapsen ja sijaishuoltopaikan sekd mahdollisuuksien mukaan
huoltajan ja vanhempien kanssa, milld tavoin kiinnipidot olisivat véltettdvissé lapsen edun huo-
mioivalla tavalla. Liséksi sdddettdisiin siité, ettd lapsen terveydentila olisi tutkittava kiinnipidon
jéalkeen, jos kiinnipitdmisestd aiheutuu lapselle vammoja tai fyysisia jalkii tai, jos lapsi sitd pyy-
tdd. Sadntelyyn viitaan myos henkilontarkastusta koskevan voimakeinojen kayton osalta.

Aineiden ja esineiden poisottamiseksi voimakeinojen kéytto olisi sallittua vain, jos poisottami-
sesta ei ole mahdollista sopia lapsen kanssa, eikd poisottamista voi viivyttdé. Poisottaminen olisi
aina toteutettava mahdollisimman turvallisesti, eikd voimakeinoilla saa puuttua lapsen henkilo-
kohtaiseen koskemattomuuteen ja yksityisyyteen enempad kuin on valttimatonta.

Erikseen on sédddetty voimankéayttdvilineiden kiellosta sekéd todettu, ettd voimakeinojen liioit-
telusta sdédetédédn rikoslaissa. Voimankayttotilanteista olisi tehtdvé kirjallinen selvitys lapsen
asioista vastaavalle sosiaalityontekijélle.

Ehdotettu sdantely voimakeinojen kiyttdd koskien on hyviksyttdvéa ja suhteellisuusvaatimuk-
sen mukaista. Laissa on my0s sdddetty riittdvan tarkkarajaisesti ja tismaéllisesti siitd, kuka voi-
makeinoja voi kdyttdd ja missé tilanteissa sekd voimakeinojen kdyton edellytyksista.

Oikeus pddstd asuntoon tai muuhun olinpaikkaan lapsen kiinniottamiseksi

Esityksessd ehdotetun 69 b §:n 2 momentin mukaan, jos lapsi on asunnossa tai muussa olinpai-
kassa ja lapsen terveys, kehitys tai turvallisuus on vakavasti vaarassa, laitoksen hoito- ja kasva-
tushenkilokuntaan kuuluvalla henkil6lld ja toimivaltaisella sosiaalihuollon viranhaltijalla on oi-
keus pdésti asuntoon tai muuhun olinpaikkaan, jos asuntoon tai muuhun olinpaikkaan paésy on
lapsen terveyden tai kehityksen suojelemiseksi taikka turvallisuuden vaarantumisen estimiseksi
valttimatonta.
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Perustuslain 10 §:n 1 momentin mukaan jokaisen yksityiseldama, kunnia ja kotirauha on turvattu.
Pykilédn 3 momentin mukaan lailla voidaan sdétééd perusoikeuksien turvaamiseksi tai rikosten
selvittdmiseksi vélttiméattomistad kotirauhan piiriin ulottuvista toimenpiteistd. Perustuslain 10
§:n 3 momentissa on kyse niin sanotusta kvalifioidusta lakivarauksesta, jonka tarkoituksena on
madrittdd tavallisen lain sdétijan rajoitusmahdollisuus mahdollisimman tdsmallisesti ja tiukasti
siten, ettei perustuslain tekstissd anneta avoimempaa valtuutta perusoikeuden rajoittamiseen
kuin on vilttdmatté tarpeen (ks. PeVL 54/2014 vp, s. 2/1I). Kotirauhan piiri kattaa ldhtokohtai-
sesti kaikenlaiset pysyvéisluonteiseen asumiseen kéytetyt tilat (esim. PeVL 49/2005 vp, s. 3/11,
PeVL 40/2010 vp, s. 4/1 ja PeVL 43/2010 vp, s. 2/I). Kotirauhan suojaama piiri méaéaritellaan
ndin ollen eri tavoin perustuslaissa kuin esimerkiksi rikoslaissa.

Perustuslakivaliokunta on usein painottanut, ettd perustuslain 10 §:n 3 momentin sanamuoto on
siind mielessd ehdoton, ettd kotirauhan piiriin ulottuva tarkastus on sidottu valttiméttomyys-
vaatimukseen, ja perustuslakivaliokunnan lausuntokdytdnto on tdmén mukaisesti vakiintunutta
(esim. PeVL 54/2014 vp, s. 3/I—II ja siind viitatut lausunnot). Valiokunnan mielesté kotirauhan
suojaa rajoittavalla toimenpiteelld tulee olla selvi ja riittdvéan ldheinen yhteys johonkin perus-
tuslaissa turvattuun perusoikeussadannokseen, jotta tdllainen toimenpide olisi vélttiméaton perus-
oikeuksien turvaamiseksi. Valiokunta on esimerkiksi katsonut palotarkastuksen kotirauhan pii-
riin ulottuvana toimenpiteend olevan sillé tavoin vilttiméton perusoikeuksien, kuten oikeuden
eldmadin ja turvallisuuteen, seké omaisuudensuojan suojaamiseksi kuin perustuslaissa tarkoite-
taan. Samoin onnettomuustutkintaa voidaan valiokunnan mukaan tehdad kotirauhan piirissa,
vaikka yhteys perusoikeuksien turvaamiseen saattaa olla etdisempi, mutta voidaan yleisesti ar-
vioida onnettomuustutkinnalla ehkéistdvan tulevaisuuden perusoikeusuhkia (PeVL 31/1998 vp,
s. 2/1).

Séantelyn tdsmaéllisyyden kannalta on olennaista, etté laista ilmenee, missé (perusoikeuksien
turvaamiseen palautuvassa konkreettisessa) tarkoituksessa kotirauhan piiriin ulottuva toimen-
pide on sallittu, ja etté laista ndin kdy ilmi, mitd perusoikeuksien turvaamisella asianomaisessa
sdantely-yhteydessé tarkoitetaan

Vilttamattomyysvaatimus tulee ottaa asianmukaisesti huomioon myds konkreettisissa tilan-
teissa. Perustuslakivaliokunta on edellyttinyt toimenpidevaltuuksia koskeviin sddnnoksiin kir-
jattavaksi, ettd esimerkiksi tarkastus asunnossa voidaan toimittaa vain, jos se on vélttimatonta
tarkastuksen kohteena olevien seikkojen selvittdmiseksi (esim. PeVL 54/2014 vp. s. 2 1I ja
PeVL 30/2014 vp. s. 3-4) tai valttdimatonta rangaistavaksi sdddetyn menettelyn selvittimiseksi.

Ehdotetussa sdénnoksessd todettu asunto on kotirauhan piirissi. Liséksi kotirauhan piiriin voi
kuulua sdénnoksessd mainittu muu olinpaikka. Kuten todettua kotirauhan piiri kattaa perustus-
lakivaliokunnan lausuntokaytinnon mukaan ldhtokohtaisesti kaikenlaiset pysyvéisluonteiseen
asumiseen kaytetyt tilat. Lapsi voi kuitenkin olla my6s muussa kuin kotirauhan piiriin kuulu-
vassa tilassa, jonne piddsemiseksi olisi lapsen hengen tai terveyden taika turvallisuuden vaaran-
tumisen estdmiseksi valttimatontd padstd. Sddnndksen soveltamisen helpottamiseksi sddnnok-
sessé ei ole toimivallan ja sen kdyton edellytysten osalta tehty eroa kotirauhan ja muun olinpai-
kan osalta. Ehdotettu sdénnds on vélttdméaton lapsen hengen ja terveyden suojelemiseksi seké
lapsen turvallisuuden vaarantumisen estdmiseksi. Sddnnoksesséd on todettu kenelld toimivaltuu-
den ovat ja milld edellytyksin toimivaltaa voi kéyttdd. Sd4nnds tiyttdd perusoikeusrajoituksen
hyvéksyttdvyys ja suhteellisuusvaatimuksen ja on riittdvin tarkkarajainen. Sddnnoksessd on
huomioitu perustuslakivaliokunnan lausuntokdytintd perusoikeusrajoituksen osalta.

Sivistykselliset oikeudet
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Perustuslain 16 §:n 2 momentin mukaan julkisen vallan on turvattava, sen mukaan kuin lailla
tarkemmin sdddetién, jokaiselle yhtdldinen mahdollisuus saada kykyjensd ja erityisten tar-
peidensa mukaisesti myOs muuta kuin perusopetusta seké kehittdd itsedén varattomuuden sité
estamattd. Perusoikeusuudistusta koskevan hallituksen esityksen perustelujen mukaan 16 §:n 2
momentin sdidnnds jokaisen yhtildisestd mahdollisuudesta saada kykyjensd ja erityisten tar-
peidensa mukaisesti opetusta seké kehittdd itseddn varattomuuden sitd estiméttd kattaa opetuk-
sen esiopetuksesta ylimpain opetukseen ja aikuiskoulutukseen asti (HE 309/1993 vp, 64).

YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen 28 artiklan mukaan sopimusvaltiot tunnustavat jokaisen
lapsen oikeuden saada opetusta. Yleissopimuksen 28 artiklan 1 kohdan e-alakohdan mukaan
sopimusvaltiot ryhtyvit toimenpiteisiin koulunkdynnin sédénnéllisyyden edistdmiseksi ja kou-
lunkdynnin keskeyttdmisen vahentdmiseksi. Lapsen oikeuksien sopimuksen 29 artiklan 1 koh-
dan a-alakohdan mukaan lapsen koulutuksen tulee pyrkié lapsen persoonallisuuden, lahjojen
sekd henkisten ja ruumiillisten valmiuksien mahdollisimman tiyteen kehittédmiseen. LOS 4 ar-
tiklan mukaan sopimusvaltiot ryhtyvit kaikkiin tarpeellisiin lainsdddanndéllisiin, hallinnollisiin
ja muihin toimiin tdssd yleissopimuksessa tunnustettujen oikeuksien toteuttamiseksi.

LsL:n 52 a §:ssé sdédetdén lapsen sivistyksellisistd oikeuksista sijaishuollon aikana. Lapsen si-
vistykselliset oikeudet tulee turvata myos suljetun laitospalvelun aikana. Kéytinnossa sivistyk-
selliset oikeudet tulisivat toteutumaan Valtion koulukotikoulussa. Tarve ammatilliselle- ja lu-
kiokoulutukselle tulisi lisdédntyméén kestoltaan pitemmaéksi ehdotettavan EHO-jakson ja kun-
touttavaan suljettuun laitospalveluun sijoituksen vuoksi. Valtion koulukodeilla on perusopetuk-
sen ja tutkintoon valmentavan niin sanotun TUV A-opetuksen jarjestdmislupa. Yhdessda OKM:n
ja OPH:n kanssa tulee jatkossa ratkaista, miten ammatillinen- ja lukio-opetus koulukodeissa
voitaisiin toteuttaa ja rahoittaa. Sivistyksellisten oikeuksien toteutumista ja vaikutuksia on ku-
vattu tarkemmin esityksen 2.9.2 ja 4.2.3.2 kohdassa seki kuntouttavan suljetun palvelun osalta
téssd luvussa edelld kohdassa kuntouttava suljettu laitospalvelu.

Kasvatuksellisen rajaamisen suhde lastensuojelulain 11 luvun rajoituksiin ja rajoitustoimen-
piteisiin

Kasvatuksellisia keinoja ja rajoituksia sijaishuollossa on avattu esityksen kohdassa 2.7. Ehdo-
tettu sdédntely 4 a -4 c §:ssé koskee kaikkia kodin ulkopuolelle sijoitettuja lapsia. Ehdotettu 4 b
§:m sdénnostd sovelletaan myods perhehoidossa. Kasvatuksellisena rajaamisena voidaan perhe-
hoidossa toteuttaa aineiden ja esineiden poisottaminen lapsen hallusta LsL 4 a-c §:ien mukai-
sesti. Poisottaminen osa perhehoitajalle annettua julkisen hallintotehtévén kokonaisuutta, jonka
siséltd on sijaishuollossa olevan lapsen hoito ja kasvatus tai avohuollon tukitoimen-piteena si-
joitetun lapsen tuen tarpeen arviointi, kuntouttaminen taikka tilapdisen hoidon jérjestdminen.
Perhehoito on 49 §:n mukainen tapa jarjestda kiireellisesti sijoitetun, huostaan-otetun tai hallin-
totuomioistuimen viliaikaisméadrdyksen nojalla sijoitetun lapsen sijaishuolto, jolla tarkoitetaan
lapsen hoitoa ja kasvatusta kodin ulkopuolella. Perhehoitona lapselle annettavasta hoidosta ja
kasvatuksesta sdddetadn siséllollisesti lastensuojelulaissa. Perhehoitoa ja perhehoitajan asemaa
sddtelee perhehoitolaki. Perustuslain 124 § edellyttda edelld mainitun tehtévista lailla sdatdmi-
sen liséksi, ettd hallintotehtdvin antaminen yksityiselle tulee olla tarpeen tehtdvan tarkoituksen-
mukaiseksi hoitamiseksi. Lastensuojelulaki sddtda perhehoidon ensisijaisuudesta laitoshoitoon.
Ehdotuksella pyritdén vahvistamaan perhehoitajan mahdollisuuksia hoitaa tehtdvaansa ja ehkai-
semidn sijaishuoltopaikan vaihdoksia laitoshoitoon pelkdstddn puuttuvien toimivaltuuksien
vuoksi. Olennaista on, ettd 4 b §:n tarkoittamissa aineiden ja esineiden poisottotilanteissa ei ole
kysymys rajoitustoimesta, joista sdddetddn 65 §:ssd. Perhehoitajalle 4 b §:ssd mahdollistettu
kasvatuksellinen tehtéva ei vaaranna lapsen perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvéan hal-
linnon vaatimuksia. Lapsen asioista vastaavan sosiaalityontekijén tehtdvd on varmistaa lapsen
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oikeusturva ja hyvén hallinnon toteutuminen. Keskeistd toimeenpanossa on perhehoitajien kou-
lutus ja perhehoidon valvonta.

Kuten todettua, esityksen 4 b §:n sddnnds aineiden ja esineiden poisottamisesta kasvatukselli-
sena rajaamisena olisi uusi ehdotus, jolla mahdollistettaisiin jatkossa my&s muualla kuin laitos-
hoidossa sellaisten aineiden ja esineiden poisotto, joita alaikdinen ei muun lainsdddannén no-
jalla edes saisi pitdd hallussaan (esimerkiksi alkoholi ja tupakka) ja toisaalta myos muiden ai-
neiden ja esineiden poisottaminen, jotka ominaisuuksiensa puolesta taikka védrinkéytettyné so-
veltuvat vaarantamaan lapsen omaa tai toisen henkilon henked, terveyttd, turvallisuutta, sijais-
huoltopaikan yleista jarjestystd tai vahingoittamaan omaisuutta. Erikseen sdddettdisiin siité, ettd
lapselta olisi otettava pois lapsen hallussa olevat viestinndn mahdollistavat laitteet tai muut va-
lineet, jos lapsi kiyttdi laitetta tai vdlinettd vaarantaen omaa kehitysta ja hyvinvointia. Liséksi
silloin, jos lapsi kéyttdd laitetta tai vélinettd vaarantaen omaa tai toisten henkildiden turvalli-
suutta taikka sijaishuoltopaikan yleistd jérjestystd. Jos téllainen laite tai véline otettaisiin lap-
selta pois, olisi huolehdittava, ettd lapsi pystyy muulla tavalla pitimain yhteytté ldheisiinsi tai
muihin henkil6ihin, ellei yhteydenpitoa ole erikseen rajattu. Jos lapsella on puhelimessa esimer-
kiksi matkustamiseen, harrastamiseen tai muuhun vastaavaan oikeuttavia sovelluksia olisi nii-
den kayttd mahdollistettava muilla tavoin.

Rahavarojen, maksuvélineiden ja muiden niihin verrattavien vélineiden poisottamisella varmis-
tettaisiin, ettei lapsi kdytd edelld mainittuja vaarantaen omaa tai toisen henkilon henked, ter-
veyttd, turvallisuutta tai sijaishuoltopaikan yleistd jarjestystd esimerkiksi kayttdmalld varojaan
péihteisiin taikka vahingoittaisi varoillaan esimerkiksi perhekodin omaisuutta. Poisottotilan-
teessa olisi kuitenkin varmistettava, ettd lapsi voi kdyttad varojaan valvotusti. Kasvatuksellisen
rajaamisen valvonnan mahdollistamiseksi erikseen on velvoitettu, ettd aineiden ja esineiden
poisottamisesta olisi viivytyksettd ilmoitettava 13 b §:ssé tarkoitetulle lapsen asioista vastaa-
valle sosiaalityontekijille.

Perustuslakivaliokunta on arvioinut opetusta héiritsevien esineiden haltuunottoa. Perusopetus-
lain 36 d §:84 ehdotettaessa perustuslakivaliokunta arvioi esineiden ja aineiden haltuunotto-oi-
keudella olevan oppilaiden turvallisuuteen ja oppimisympériston rauhallisuuden turvaamiseen
liittyvit painavat ja perusoikeusjérjestelmdn kannalta hyvaksyttavit perusteet (PeVL 35/2013,
2—3). Paraikaa eduskunnassa on kisittelyssa hallituksen esitys eduskunnalle laiksi perusope-
tuslain muuttamisesta (HE 212/2024 vp), jossa muun ohella ehdotetaan muutettavaksi perus-
opetuslain 36 d §:n sddnnosta siten, ettd rehtorilla tai koulun opettajalla olisi yhdessa tai erikseen
oikeus ottaa oppilaan puhelin tai muu mobiililaite haltuunsa, jos oppilas héiritsee silld opetusta
tai oppimista. Perustuslakivaliokunnan esityksestd antaman lausunnon mukaan (PeVL 6/2025
vp, 2) ehdotetussa sddntelyssé ei ole kyse perusoikeuksia rajoittavasta tai niihin puuttuvasta
sdantelystd. Lisdksi valiokunnan mielesté on selvéa, ettei perusoikeussuojaa edes nauti sellainen
oppimistarkoitukseen tai terveydenhoitoon liittyméton mobiililaitteiden kéytto, joka héiritsee
opetusta tai oppimista. Mydskddn sddntely mobiililaitteiden kdyton rajoittamisesta tyopaivan
aikana muulloin kuin oppitunneilla ei muodostu ongelmalliseksi.

Aineiden ja esineiden poisottamisesta lastensuojelulaitoksessa sééddettdisiin erikseen ehdote-
tussa 65 b §:ssd. Poisottamisen toteuttamiseksi olisi mahdollista kayttdd valttdmattdmia voima-
keinoja. , joita voidaan pitdé puolustettavina lapsen iké ja kdyttdytyminen seka tilanteen koko-
naisarvioiti huomioon ottaen. Voimakeinojen kidyton mahdollistavaa ehdotettua uutta sdéntelya
on arvioitu edelld. on arvioitu tarkemmin edell.

Ehdotettu sdéntely puuttuu lapsen omaisuuden suojaan. Perustuslain 15 §:n 1 momentin mukaan
jokaisen omaisuus on turvattu. Omaisuudensuoja kisittdd paitsi vallan hallita ja kéyttdd omai-
suutta myOs maérata siitd. Perustuslain mainittu momentti siséltdd omaisuudensuojaa koskevan
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yleislausekkeen (HE 1/1998 vp, 79—80). Nyt arvioitavaksi tulee, onko poisotolla perusoikeus-
jérjestelmén kannalta hyvéksyttavét ja riittdvén painavat perusteet ja ettei omaisuuden suojaan
puuttuminen osoittaudu lapsen kannalta kohtuuttomaksi. Mikéli lapsella on hallussaan aineita
tai esineitd, joita hin ei muun lainsdddannon nojalla saisi pitdd hallussaan, ne otettaisiin lapselta
pois. Mikali aineiden ja esineiden palauttamisesta ei muualla ole toisin sdéddetty lapselta pois-
otettu omaisuus olisi palautettava lapselle viimeistdédn sijaishuollon paittyessi. Alkoholilaissa
ja tupakkalaissa tarkoitettujen alkoholijuomien ja tupakkatuotteiden osalta lastensuojelulaissa
sdddettdisiin mahdollisuudesta havittdd mainittu omaisuus, mikili aineella tai tuotteella ei ole
sanottavaa myynti- tai kdyttéarvoa. Mikéli niitd aineita ja tuotteita sdilytettiisiin laitoksissa tai
perhehoitajan kotona voisivat ne muodostaa esimerkiksi turvallisuusriskin. Mikéli omaisuudella
arvioidaan olevan véhéistd suurempi myynti- tai kiyttéarvo, omaisuus olisi kuitenkin séilytet-
tava sijoituksen padttymiseen asti. Omaisuudensuojaan puuttuvaa sddntelyd voidaan esitetyt pe-
rusteet huomioiden pitdd hyvéksyttavéna lasten hengen ja turvallisuuden varmistamiseksi. Ra-
joituksen voidaan ndin arvioida olevan hyvéksyttavaa ja tdyttavén suhteellisuusvaatimuksen.

Puhelimen tai muun viestintidvélineen taikka laitteen poisoton osalta sddntelyd on arvioitava
myds luottamuksellisen viestin salaisuuden suojan nikékulmasta. Perustuslain 10 §:n 2 momen-
tin sddnnos luottamuksellisen viestin salaisuudesta on muotoiltu véline- ja tekniikkaneutraaliksi.
Kirje- ja puhelinsalaisuus on sdédnnoksessd mainittu erikseen, mutta sdéinnokselld turvataan ylei-
sesti kaikenlaisen luottamuksellisen viestinnédn salaisuutta (HE 309/1993 vp, 53). Néin ollen
luottamuksellisen viestin salaisuus koskee esimerkiksi tekstiviestejd sekd sosiaalisen median ja
sdhkoisten viestintdpalveluiden kautta ldhetettyjd viestejd. Luottamuksellisen viestin salaisuutta
koskevan perustuslakisddntelyn ensisijaisena tarkoituksena on suojata luottamukselliseksi tar-
koitetun viestin sisélto ulkopuolisilta. Perustuslailla turvataan jokaiselle oikeus luottamukselli-
seen viestintdén ilman, ettd ulkopuoliset saavat oikeudettomasti tietoa hénen ldhettémiensé tai
hénelle osoitettujen luottamuksellisten viestien sisdllostd. Sdannos antaa kuitenkin turvaa muil-
lekin téllaista viestid koskeville tiedoille, joilla voi olla merkitystéd viestin sdilymiselle luotta-
muksellisena. Tyypillisesti tillaisia ovat esimerkiksi puhelujen tunnistamistiedot. (HE
309/1993 vp, 53—54.) Luottamuksellisen viestin suoja merkitsee suojaa esimerkiksi kirjeiden
ja muiden suljettujen viestien avaamista ja havittdmistd sekd puhelujen kuuntelemista ja nau-
hoittamista vastaan. Sééntelylld ei suojata ainoastaan viestin l&hettéjas, vaan kysymyksessé on
viestinndn molempien osapuolten perusoikeus (HE 309/1993 vp, 53). Esityksessé ei ehdoteta
viestinnédn luottamuksellisuuteen puuttuvia tai sitd rajoittavia sddnnoksid. Mikéli lapselta ote-
taan pois puhelin tai muu viestinndn mahdollistava laite, on huolehdittava, etté laitteet poisote-
taan ja sdilytetddn paikassa, johon ulkopuolisilla ei ole padsya.

Yhteydenpidon rajoittaminen

Lastensuojelulain 62 §:n sdédnnos yhteydenpidon rajoittamisesta liittyy kiintedsti perustuslain
10 §:ssé ja kansainvilisissd ihmisoikeussopimuksissa turvattuun yksityiselamén, perhe-eldmén
ja luottamuksellisen viestin suojaan. Yksityiseldmén piiriin kuuluu muun muassa yksilon oikeus
solmia ja ylldpitdd suhteita muihin ihmisiin ja ymparistoon.

Yhteydenpitoa koskevaa oikeutta on vilttamatontd tapauskohtaisesti voida rajata siten, ettd lap-
sen oikeutta pitdd yhteytté laitoksen ulkopuolella oleviin henkil6ihin, joiden henkil6llisyyttd ei
kyeté yksiloiméan voitaisiin rajata. Tdma olisi mahdollista tehdi, kun rajoituksen tarkoituksena
on katkaista lapsen vakavasti itseddn vahingoittava kéyttdytyminen tai lapsen péihde- taikka
rikoskierre. Sdannos voisi tulla sovellettavaksi esimerkiksi tilanteessa, jossa lapsi ei kerro tai
tiedd niiden henkildiden oikeita nimié, keneltd hén ostaa péihteitd. Rajauksen kohteena oleva
henkil6joukko muodostuisi nédin timén suojelutehtévin kautta. Kéytdnnossa paatoksessd mai-
nittaisiin ainoastaan tahot, joihin lapsi voisi pitdd yhteytta.
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Rajoitusta ei tule kdyttdd varmuuden vuoksi ja rajoitusta tehtdessé on otettava huomioon lain 61
a §:ssé sdddetyt rajoitusten kéyton yleiset edellytykset. Rajoitusta tehtdessd olisi huolehdittava,
ettei rajoituksella tarpeettomasti rajata lapselle 1dheisten henkildiden piirid. Tama kdytdnndssa
edellyttdd, ettd lapsen ldheispiiristd tulee olla varsin hyvd tuntemus paitoksentekohetkelld.
Myos lapsen tilanteeseen vaikuttavista seikoista, kuten esimerkiksi lapsen pdihteiden kaytdsti
tai rikolliseen toimintaan suuntautumisesta taikka sosiaalisen median kaytosti ja yhteydenpidon
vaikutuksista néihin tulee pditoksentekohetkelld olla perusteltu késitys, jotta rajoitus on mah-
dollista tehda.

Yksiloimatonta henkildé ei yhteydenpidon rajoittamista koskevassa hallintoasiassa voida kuulla
eikd pddtostd antaa tiedoksi eikd rajoituspéitds tuntemattomaan kohderyhmaién talloin tule lain-
voimaiseksi, koska valitusajan alkaminen kytkeytyy paitoksen tiedoksiantoon. Jos aikaisemmin
yksﬂmmattoman henkil6n henkilllisyys mydhemmin selvidd, asiassa toimittaisiin voimassa
olevien 62 ja 63 §:n mukaisesti. Mikéli henkil6 arvioitaisiin lapsen ldheiseksi ja yhteydenpitoa
héneen tulisi rajata, asiassa tulisi antaa uusi valituskelpoinen paitos, joka tulee antaa tiedoksi
asianosaisille. Pddtosprosessi kuulemismenettelyineen ja yhteydenpidolla rajattavan henkilon
asianosaisasema esimerkiksi tietojen saannin osalta voivat olla lapsen kannalta olla haitallisia.

Kansallisessa lainsdddanndssd erikseen sdddetty tyOpaikalla tapahtuvasta valvonnasta
(759/2004, laki yksityisyyden suojasta tyoeldmésséd) sekd esimerkiksi teknisestd valvonnasta
vankiloissa (767/2005, vankeuslaki). Muutoin teknisen valvonnan kaytto ja sen edellytykset tu-
levat yleensé tapauskohtaisesti arvioitavaksi.

Kameravalvonta eristystilassa

Yksityiseldmén suojan piiriin kuuluu perustuslain 10 §:n mukaan jokaisen yksityiseldmai, joka
voidaan ymmaértdd henkilon yksityistd piirid koskevaksi yleiskésitteeksi ja siten kotirauhaa laa-
jemmaksi (HE 309/1993 s. 33). Yksityiseldméan suojaan kuuluvat myds muun muassa henkilon
itsemadrddmisoikeus ja viestintd seki tietosuoja.

Lastensuojelulaissa ei sdddetd tilld hetkelld kameravalvonnasta. Lain 58 §:n mukaan lapsen
hoito ja kasvatus on lastensuojelulaitoksessa jérjestettivé ja lasta kohdeltava niin, ettd hénen
yksityisyyttddn kunnioitetaan. Lain 45 §:n mukaan huostaanotetun lapsen hoidosta, kasvatuk-
sesta, valvonnasta ja muusta huolenpidosta vastaa lapsen huostaanottanut viranomainen eli hy-
vinvointialue. Hyvinvointialue voi hankkia lastensuojelun sijaishuollon palvelun yksityiseltd
toimijalta. Téll4 hetkelld lastensuojelun laitosmuotoista sijaishuoltoa tuottaa merkittdvissd maa-
rin yksityiset toimijat. Yksityisessd lastensuojelulaitoksessa voidaan nykyisen sddntelyn mah-
dollistamana my0s eristéé lapsi siten kuin 70 §:ssé sdédetéddn. Lapsen eristdmisen tulee tapahtua
laitoksen hoito- ja kasvatushenkiloston jatkuvan huolenpidon alaisena. Sééntely ei tarkoita sita,
ettd hoitohenkilokunnan tulisi jatkuvasti olla ndkdyhteydessé lapseen, mutta se edellyttdd kui-
tenkin lapsen tilanteen jatkuvaa seurantaa (HE 225/2004 s. 102). Eristettyyn lapseen kohdistu-
van erityisen huolenpitovelvoitteen on katsottu mahdolliseksi tietyin edellytyksin (AOA
31.12.2010'%).

106 AOA Kkatsoi, etti kameravalvonta voi tietyin edellytyksin olla mahdollista, jos valvonta- ja huolenpi-
totehtéva sitd edellyttdd. Eristamistila on yksityisyydensuojan ndkdkulmasta erityisasemassa, sillé lai-
toksen hoito- ja kasvatushenkilokunnalla on erityinen huolenpitovastuu eristettynd olevan lapsen turval-
lisuudesta ja hyvinvoinnista. Eristetyn lapsen huolenpidon tulee olla jatkuvaa. Téllainen lakiin perus-
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EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen 4 artiklan mukaan kaikki tunnistettuun tai tunnistettavissa
olevaan henkiloon liittyvét tiedot ovat henkilGtietoja. Asetuksen tarkoittama henkil6tiedon méé-
ritelméa on hyvin laaja, eikd aina edellytd, ettd henkil6 on suoraan tunnistettavissa. Teknistd val-
vontaa voidaan toteuttaa esimerkiksi kameravalvonnalla, jolloin késittely kohdistuisi videoku-
vaan. Silloin, kun henkil6 on tunnistettavissa tillaisesta kuvasta joko kuvan tai lisdtietojen pe-
rusteella, kyseessi on henkil6tieto. Asetus edellyttéd esimerkiksi késittelyn lainmukaisuutta, re-
kisterdidyn oikeuksien turvaamista, ldpindkyvyyttd ja tiedottamista koskevia velvollisuuksia
sekd erindisid teknisid ja organisatorisia toimenpiteitd, joihin kuuluu muun muassa sisédénraken-
nettu ja oletusarvoinen tietosuoja. Euroopan tietosuojaneuvosto on myos antanut ohjeet henki-
l6tietojen késittelysté videolaitteilla. Ohjeiden tarkoitus on antaa neuvoja siitd, miten tietosuoja-
asetusta sovelletaan videolaitteilla saatavien henkilotietojen késittelyn yhteydessa.

Laissa sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista ei sdddetd teknisestd valvonnasta tai
teknisen valvonnan yhteydessé tapahtuvasta asiakastietojen kasittelystd. Kyse on kuitenkin ar-
kaluontoisista, salassa pidettiviksi sdddetyisté tiedoista, joiden késittelyn sallimisen katsotaan
koskettavan perustuslaissa turvatun yksityiseldmin suojaan sisiltyvén henkil6tietojen suojan
ydinté.

Jos kysymys on tallentavasta kameravalvonnasta, tulevat sovellettaviksi tietosuojaa koskevat
sadnnokset. Tallentavasta kameravalvonnasta syntyneet tallenteet ovat henkilGtietoja ja osa
lasta koskevia asiakirjoja, joista viranomainen vastaa ja paittdd. Mikéli kyse on ei-nauhoitta-
vasta kameravalvonnasta, kyse ei ole yleensd henkilGtietojen kasittelystd. Kuitenkin, jos ei-nau-
hoittavasta kameravalvonnasta ilmenevii tietoja kirjataan ylos lapsen asiakirjoihin, on kyse tal-
16in henkilGtietojen késittelysté.

Sosiaalihuollon asiakastietojen liséksi teknisessd valvonnassa késitelldéin my6s muiden henki-
loiden kuin sosiaalihuollon asiakkaiden asiakastietoja. Yksityisyyden suojasta tyoeldmassé an-
netussa laissa sen 5 luvussa sdddetddn kamaravalvonnasta tyopaikalla.

EU:n ja kansallisen tietosuojasddntelyn kannalta on perusteltua, ettd lastensuojelulaissa lainta-
soisesti séddettdisiin eristyksen yhteydessé tapahtuvasta kameravalvonnasta. Sééntelylld turva-
taan yksildiden oikeuksien toteutuminen silloin, kun teknistd valvontaa toteutetaan. Ehdotettu
sddntely asettaa tekniselle valvonnalle edellytyksié ja rajoituksia, joiden tarkoituksena on var-
mistaa, ettd jokaisessa teknisen valvonnan kohteessa varmistetaan, ettd yksilon perus- ja ihmis-
oikeudet toteutuvat kokonaisuutena parhaalla mahdollisella tavalla.

Lapsen eristdmisen tarkoituksena on katkaista lapsen vaarallinen kéyttdytyminen, joka voi koh-
distua héneen itseensé taikka sijaishuoltopaikan muihin lapsiin tai henkilokuntaan. Perustusla-
kivaliokunta on arvioinut eristdmistd lausunnoissaan PeVL 5/2026 vp. Lapsen eristdmisell4 tur-
vataan lapsen oikeus perustuslain 19 §:n 1 momentissa turvattuun ihmisarvoisen eldmén edel-
lyttdméan turvaan ja huolenpitoon. Eristiminen merkitsee samalla voimakasta puuttumista pe-
rustuslain 7 §:ssd perusoikeutena turvattuun vapauteen ja perustuslain 10 §:ssé turvattuun yksi-
tyiseldmin suojaan. Yksityisyyden suoja merkitsee suojaa muun muassa oikeudettomalta ka-
meravalvonnalta. Oikeudeton kamera valvonta on kriminalisoitu rikoslaissa salakatseluna (ri-
koslain 24 luvun 6 §). Kameravalvonta voi olla sen mukaan rangaistavaa, jos se on oikeudetonta

tuva jatkuva huolenpitovastuu oikeuttaa myds teknisin apuvélinein tapahtuvan valvonnan. Kameraval-
vonta ei ole kuitenkaan sallittua lasten omissa huoneissa eiké esimerkiksi peseytymis- ja saniteettiti-
loissa. Laitoksen yleisissd tiloissa tapahtuva kameravalvonta puuttuu lasten yksityisyyteen, mutta ei
yhtd voimakkaasti kuin lapsen huoneessa tai eristystiloissa. Laitoksen yleisissikin tiloissa kameraval-
vonnalle tulee olla perusteltu syy, ja kameravalvonnan sekd sen syyn tulee olla kaikkien tiedossa.
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ja kohdistuu kotirauhan suojaamaan paikkaan. Kotirauhan suojan piiriin kuuluvista tiloista on
saddetty rikoslain 24 luvun 11 §:ssé.

Kameravalvonnalla turvataan eristdmisen tavoitteita. Erityisesti lapsen terveyden suojaamista
lapsen itseensd kohdistamalta vahingoittamiselta. Liséksi jatkuvan valvonnan tarve voi liittya
lapsen vieroitusoireiden tarkkailuun. Lapsen eristdmisen aikaisen hoidon, huolenpidon ja val-
vonnan toteuttaminen on aina ensisijaisesti lapsen vélittoméssé ldheisyydessé olevan aikuisen
vastuulla. Kéytdnndssd, esimerkiksi yoaikaan, kun aikuinen ei ole ldsné lapsen kanssa kokoai-
kaisesti eristystilassa, kameravalvonta valvonta toimii lapsen tukena olevan aikuisen apuna.
Eristiminen on luonteeltaan poikkeuksellista ja lyhytkestoista ja se tapahtuu laitoksessa siti
varten varatussa erillisessd huoneessa. Ehdotettu sdintely tayttdd hyvaksyttdvyytté ja suhteelli-
suutta koskevat vaatimukset. Kameravalvonnan kéyton edellytyksistd on sdédetty tarkkarajai-
sesti ja sddnndksessé on viitattu teknisen valvonnan yhteydessa tapahtuvaan asiakastietojen ké-
sittelyn osalta sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen késittelystd annettuun lakiin seké
siihen, ettd tyontekijan kameravalvonnasta sdédetiin yksityisyyden suojasta tydeldmaéssa anne-
tun lain 16 ja 17 §:ssd. Eristimisen yhteydessé tapahtuvasta kameravalvonnasta on myos sédén-
ndksen mukaisesti ilmoitettava lapselle. Reksiterinpitdja tallenteiden osalta on sijoittajahyvin-
vointialue.

Henkilontarkastus sekd omaisuuden, lihetysten ja tilojen tarkastaminen ja ldhetysten luovut-
tamatta jattdminen

Esityksessd ehdotetaan muutosta 66 §:n sddnnokseen henkilontarkastusta koskien. Henkilontar-
kastus laajennettaisiin koskemaan kaikkia 4 b §:ssé tarkoitettuja aineita ja esineitd, joiden pois-
ottaminen on tilannekohtaisesti ja lapsen viimeaikainen historia ja kdytdés huomioiden hinen
suojelemisekseen ja sijaishuollon tarkoituksen toteutumisen turvaamiseksi perusteltua. Henki-
lontarkastuksen ehdotetaan koskevan 4 b §:n 2 momenttia, joka koskee aineita ja esineitd, jotka
ominaisuuksiensa puolesta soveltuvat vaarantamaan lapsen omaa tai toisen henkilon henkea,
terveyttd, turvallisuutta, sijaishuoltopaikan jérjestystd tai vahingoittamaan omaisuutta, mikéali
hoito- ja kasvatushenkilokunnalla on perusteltua syyté epéilld, ettd lapsi kdyttdd aineita tai esi-
neitd omaa tai muiden turvallisuutta vaarantaen taikka omaisuutta muutoin vahingoittaen. Li-
séksi henkilokatsastus ehdotetaan laajennettavaksi koskemaan 4 b §:n 3 momenttia, joka koskee
rahavaroja, maksuvilineitd ja muihin ndihin verrattavia vilineitd tai hyodykkeitd, sekd tupak-
kalain 118 §:ssd tarkoitettuja tuotteita, jota koskee 4 b §:n 1 momentti. Edelleen Henkilokatsas-
tus koskisi 4 b §:n 4 momentissa tarkoitettua viestinndn mahdollistamia laitteita tai muita véli-
neité, kun lapsi kéyttad laitetta tai vélinettd vaarantaen omaa kehitystéén ja hyvinvointiaan. Li-
sédksi esityksessd ehdotetaan, ettd henkilontarkastus voisi siséltdd lapsen ja hinen mukanaan
olevien tavaroiden tarkastamisen metallinilmaisinta tai muuta sellaista vastaavaa teknistd lai-
tetta kéyttden. Henkilontarkastuksella puututaan lapsen koskemattomuuteen ja yksityisyyden
suojaan. Henkilokohtaisen koskemattomuuden kannalta merkityksellisid perustuslain sdannok-
sid ovat ennen muuta perustuslain 10 §:ssd turvattu yksityiseldmén suoja ja perustuslain 7 §:n 1
ja 2 momentissa suojatut henkilokohtainen koskemattomuus ja ihmisarvoiseen kohteluun liit-
tyvé oikeusturvavaatimus. Molemmat perustuslain sddnnokset antavat suojaa ehdotetussa 66
§:ssé tarkoitettua metallinilmaisinta tai muuta vastaavaa teknistd laitetta kdyttiden toteutettua
henkilontarkastamista vastaan. Muulla vastaavalla tekniselld laitteella ei tarkoitettaisi henki-
l16skanneria. Yksityiseldmén suoja on seké perustuslain ettd ihmisoikeussopimuksen suojaama
oikeus.

Perustuslakivaliokunta on arvioinut lausunnossaan PeVL 64/2018 vp, onko lapselle tehtdva

henkilontarkastus mahdollista laajentaa koskemaan lastensuojelulain 65 §:n 3 momentin mu-
kaisia tilanteita. Valiokunta totesi, ettd henkilokohtaista koskemattomuutta rajoittavan lain tulee
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olla tdsméllinen ja tarkkarajainen sekd muutenkin tiyttdd perusoikeuksien yleiset rajoitusedel-
lytykset, kuten vaatimukset rajoitusten hyviksyttdvyydestd ja oikeasuhtaisuudesta (PeVL
53/2006 vp, s. 2/T). Perustuslakivaliokunta on todennut, etti lapseen kohdistuvista poliisin pak-
kokeinovaltuuksista sddtdmiseen samoin kuin valtuuksien kdytt6on tulee suhtautua kaiken kaik-
kiaan pidéttyvésti. Valiokunta totesi, ettd lastensuojelulain 65 §:n 1 ja 3 momenteissa tarkoitetut
aineet ja esineet sekd niiden haltuunotto ja henkilontarkastuksen tavoitteet eividt ole mukaan
lapsen perusoikeuksien turvaamisen kannalta yhteismitallisia. Lain 65 §:n 1 momentissa on ky-
symys aineista ja esineistd, jotka ominaisuuksiensa puolesta soveltuvat vaarantamaan lapsen
omaa tai toisen henkilon henked, terveytta tai turvallisuutta tai vahingoittamaan omaisuutta, jos
on todenndkoistd, ettd lapsi kdyttdd aineita tai esineitd tdssd momentissa tarkoitetulla tavalla.
Pykilidn 3 momentissa taas on kyse lapsella olevista lapsen oman tai toisten lasten sijaishuollon
jarjestdmista tai laitoksen yleistd jarjestystd todennikoisesti vakavasti haittaavista muista kuin
1 momentissa tarkoitetuista aineista ja esineisté. Perustuslakivaliokunta katsoi, etté oli harkit-
tava, onko henkilontarkastus ylipdétédén tarpeen 3 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa. Joka
tapauksessa 3 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa henkilontarkastuksen edellytyksien on ol-
tava tiukemmat kuin 1 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa. Nyt ehdotettavana olevassa sdin-
telyssd 4 b §:n momentit jakavat pois otettavat esineet niin, ettd lapsen suojelulliset tavoitteet
ovat toisistaan poikkeavat. Ldht6kohta on edelleen perustuslakivaliokunnan esittdmallé tavalla
se, ettd momenttien tavoitteet eivit muodostu lapsen perusoikeuksien turvaamisen kannalta yh-
teismitallisiksi. Esityksessé katsotaan, ettd toimivaltuuksien turvaaminen henkilontarkastuksen
yhteydessd 4 b §:ssd sdddetyn tavoitteen turvaamiseksi on valttimatontd. Lastensuojelulaitok-
seen sijoitetun lapsen suojelemiseksi ja sijaishuollon tavoitteen turvaamiseksi. Esitetyssé sédén-
telyssd huomioidaan, ettd 4 b §:n 1-4 momentissa sdénnelty poisottaminen olisi velvollisuus
momentissa esitetyin perustein. Jokaisessa momentissa esitetddn yksilolliset perusteet poisotta-
miselle. Harkinta olisi véhiisintd silloin, kun lakiin perustuen lapsella ei voi olla hallussaan
esinettd. Esityksessd katsotaan, ettd 4 b §:ssé esitetyt aineiden ja esineiden poisottamisen perus-
teet olisivat riittdva edellytys lapselle tehtiaville henkilontarkastukselle. Henkilontarkastuksen
1 momentin edellyttdma perustellun syyn vaatimus edellyttid myos se osoittamista, ettd 4 b §:n
mukaiset edellytykset poisottamiselle tayttyvat. Esityksessd korostetaan sitd, ettd lapsen suoje-
lun ja sijaishuollon tarkoituksen toteutumisen turvaamiseksi laitoksen henkilokunnan toimival-
tuuksien tulee olla riittdvét. Saéntelyn arvioidaan olevan téltd osin tarkkarajainen ja oikeassa
suhteessa sddntelylle asetettaviin tavoitteisiin ndhden.

Sijoitetut lapset kohtaavat muita enemmin kaltoinkohtelun kokemuksia.'"” Kiytinnossi lapset
ovat tuoneet laitoksiin terdaseita ja muita vélineitd, joita on ollut tarkoitus ja joita on kdytetty
lapsen itsensd tai muiden vahingoittamiseen. Metallinilmaisemisen kdyttiminen on kuitenkin
vihemmén lapsen koskemattomuuteen kajoava toimenpide, kuin esimerkiksi lapsen riisuttami-
nen tai henkildntarkastus muutoin vaatteiden péaltd tunnustellen. Kaikilla sijaishuollossa ole-
villa lapsilla seka laitoksessa tyoskentelevilld tyontekijoilld on oikeus henkildkohtaiseen koske-
mattomuuteen ja eldmén suojaan.

Henkildntarkastuksella sallittaisiin rahavaroihin, maksuvélineisiin ja muihin néihin verrattaviin
vélineisiin tai hyddykkeisiin taikka tupakkalain 118 §:ssé tarkoitettuihin tuotteisiin perustuva
henkil6tarkastus. Kaikella tavoin tapahtuvan maksuliikenteen kontrolloiminen olisi perusteltua,
jos kyse on lapsen péihteiden hankkimisesta omaan kaytt6on tai muille tai kun maksusuoritukset

197 Niemi M & Eriksson P (2023) Sijoitettuna asuvien peruskouluikiisten kokemuksia terveydesti,
paihteistd, vikivallasta ja palveluista. Tutkimuksesta tiiviisti 53/2023. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos,
Helsinki..
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liittyvét jarjestelyihin, jotka ovat osa lapsen harjoittamaa tai lapseen kohdistuvaa rikollista toi-
mintaa, tai johon siséltyy muutoin lapseen itseensé tai muihin kohdistuvaa hyvéksikayttoa.

Tupakkatuotteiden osalta lapseen voitaisiin kohdistaa henkilontarkastus. Tilanne olisi aina yk-
sildllisesti arvioitavissa. Tupakkalain uudistamisen yhteydessé (laki tupakkalain muuttamisesta
251/2025) on laajennettu lapsilta kiellettyjen tuotteiden joukkoa lain 118 §:ssd. Sen mukaan alle
18-vuotias ei saa pitdd hallussaan tupakkatuotetta tai tupakan vastiketta. Eduskunnan edellytti
vastauksessaan (EV 48/2025 vp HE 221/2024 vp), ettd valtioneuvosto seuraa nikotiinivalmis-
teiden kayttod ja kdyton vaikutuksia erityisesti alle 20-vuotiailla ja ryhtyy tarvittaessa toimen-
piteisiin tupakka- ja nikotiinituotteiden ikérajojen korottamiseksi. Liséksi eduskunta edellyttaa,
ettd valtioneuvosto edistdd péihteettomyyttd my0s tupakka- ja nikotiinituotteiden osalta lasten
ja nuorten urheiluseuroissa ja vapaa-ajan toiminnassa. Sosiaali- ja terveysvaliokunta kiinnitti
eritysesti huomiota toimiin, joilla lasten nikotiiniriippuvuutta ehkdistddn (StVM 9/2025 vp).
Valiokunta kiinnitti huomiota siihen, ettd pienind annoksina nikotiini voi aiheuttaa myrkytysoi-
reita ja suuremmat annokset ovat erityisen vaarallisia kehittyvassé elimistdssé lapsille ja nuo-
rille. Nikotiiniriippuvuutta aiheuttaa erityisesti lastensuosiossa olevat maut, kuten karkki ja he-
delmémaut. Nikotiinituotteiden haitallisista ja riippuvuutta aiheuttavista vaikutuksista johtuen
henkilokatsastukseen on tarpeellista sisdllyttdd toimivalta tutkia lapsi my0s tupakkatuotteiden
l16ytdmiseksi. Sdédntelylld on selkedt, hyvéksyttavit ja tarkkarajaiset tavoitteet.

Henkilontarkastuksen mahdollisuus koskisi my®ds tilannetta, jolloin lapsi kayttéé viestintdén tar-
koitettua laitetta tai vdlinettd vaarantaen omaa kehitysté ja hyvinvointia. Lisdksi laitteet tai muut
vélineet on otettava pois, jos lapsi kéyttdd viestinndn mahdollistamaa laitetta tai vélinetti vaa-
rantaen omaa tai toisten henkiloiden turvallisuutta taikka sijais-huoltopaikan yleista jéarjestysta.

Saannoksessd henkilontarkastusta koskien sdddettdisiin, ettd tarkastus tullee tehdi lasta kun-
nioittavasti, mahdollisimman hienotunteisesti ja lapsen yksityisyyttd mahdollisimman vahin
loukaten. Ehdotettu sééntely tayttda hyvéksyttdvyyttd ja suhteellisuutta koskevat vaatimukset.
Sadnnokset ovat myos tarkkarajaiset.

Kuten henkilontarkastuksen yhteydesséd, myos omaisuuden, lahetysten ja tilojen tarkastamista
ja lahetysten luovuttamatta jattdmistd koskevassa 67 §:ssé laajennettaisiin lastensuojelulaitok-
sen henkilokunnan toimivaltuuksia sen selvittimiseksi, onko lapsella 4 b §:ssé tarkoitettuja ai-
neita tai esineitd. Perusteet toimivallan lisddmiselle olisivat samat kuin edelld on esitetty henki-
lontarkastuksen yhteydesséd. Toimivalta koskisi jatkossa esimerkiksi rahavaroja, maksuvilineité
ja muita ndihin verrattavia vélineitd tai hyodykkeitd, taikka tupakkalain 118 §:ssé tarkoitettuja
tuotteita, taikka lapsella olevaa puhelinta.

Pykéldn 67 §:n 2 momentissa laitoksen hoito- ja kasvatushenkilokunnan toimivaltaa laajennet-
taisiin koskemaan luottamuksellisen viestin tarkastamista silloin kun on perusteltu syy epdilla,
ettd lahetys sisdltdd 4 b §:n 1-4 momentissa tarkoitettuja aineita ja esineita.

Muutoksenhaku ja oikeusturva

Jokaisella on perustuslain 21 §:n 1 momentin nojalla oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuk-
siaan koskeva pddtds tuomioistuimen tai muun riippumattoman lainkéyttéelimen késiteltavéksi.
Pykéldan 2 momentin mukaan oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin ja hyvan hallinnon takeet
turvataan lailla.

Perustuslakivaliokunta on mielenterveyslain 4 a luvun ja lastensuojelulain rajoitustoimenpi-
teitd koskevia lakiehdotuksia kisitellessdén (PeVL 34/2001 vp ja PeVL 5/2006 vp) korostanut
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rajoitusten vélttdmattdomyyden, hyvaksyttivyyden, tarkkarajaisuuden ja oikeasuhtaisuuden li-
sdksi rajoitustoimenpiteiden kohteena olevien oikeusturvan merkitysté. Toimenpiteet on myds
suoritettava mahdollisimman turvallisesti ja asianomaisen henkilén ihmisarvoa kunnioittaen.
Kattavan muutoksenhakumahdollisuuden jarjestimisen tuomioistuimiin on katsottu riittdvéan
yleisesti ottaen tdyttiméédn oikeusturvavaatimuksen. Perustuslain 21 §:n sdédnnds oikeudenmu-
kaisen oikeudenkédynnin ja hyvin hallinnon takeista ei kuitenkaan esti sddtdmasta vahaisia poik-
keuksia oikeuteen hakea muutosta, kunhan poikkeukset eivdt muuta muutoksenhakuoikeuden
asemaa padsadntond eivitka yksittdistapauksessa vaaranna yksilon oikeusturvaa. Perustuslaki-
valiokunta on todennut, ettd vaikka l&htokohta onkin muutoksenhakuoikeuden jarjestdminen,
voivat my0s varsinaista muutoksenhakuoikeutta lievemmat oikeusturvajérjestelyt olla joissain
tapauksissa riittavia (PeVL 5/2006 vp ja PeVL 51/2006 vp).

Oikeusturvaa kuntouttavan suljetun laitospalvelun ja erityisen huolenpidon jakson osalta on ar-
vioitu tdmén luvun kyseisié palveluita koskevissa osuuksissa.

Muutoksenhakuoikeuden ulkopuolelle jdisivit edelleen kiinnipitdmisté, henkilontarkastusta ja
henkildnkatsastusta koskevat toimenpiteet. Mainitut toimenpiteet ovat luonteeltaan tosiasialli-
sia hallintotoimia, jotka on pantava viivytyksettd tdytdnt6on eikd niitd edeltdnyttd oikeustilaa
voi muutoksenhakuteitse palauttaa. Niiden kohdalla ei ole toimenpiteen luonne huomioon ot-
taen kysymys sellaisesta yksilon oikeuksia ja velvollisuuksia koskevasta padtoksestd, joka olisi
voitava saattaa tuomioistuimen késiteltdviksi perustuslain 21 §:n 1 momentin mukaisesti.

Sijaishuollossa olevan lapsen tai hinen vanhempiensa, huoltajiensa tai muun ldheisen henkilon
kdytossa ovat edelleen my0s sosiaalihuollon asiakaslain mukainen muistutus, hallintolain mu-
kainen hallintokantelu valvontaviranomaiselle sekd mahdollisuus nostaa vahingonkorvaus-
kanne ja rikossyyte.

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotukset voidaan késitelld tavallisessa lainséédtdmisjirjes-
tyksessd. Hallitus pitdd kuitenkin suotavana, ettd perustuslakivaliokunta antaisi asiasta lausun-
non, koska esitykseen siséltyy useita perusoikeuksien toteutumisen kannalta merkityksellisi
seikkoja. Perustuslakivaliokunnan lausunto olisi perusteltua saada etenkin ehdotettuun séénte-
lyyn koskien 4 a — c pykélié ja sddntelyn suhteesta 11 luvun rajoituksia koskevaan sdantelyyn.
Edelleen perustuslakivaliokunnan lausuntoa olisi perusteltua saada ehdotuksista, jotka koskevat
lastensuojelun toimijoille 11 luvussa ehdotettuja laajennettuja toimivaltuuksia koskien.

Ponsi

Edellé esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviaksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset: /
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Lakiehdotukset

Laki

lastensuojelulain muuttamisesta

Eduskunnan paéatoksen mukaisesti

muutetaan lastensuojelulain (417/2007) 4 a §, 16 b §, 30 §:n 2 momentti, 11 luvun otsikko,
61 §:n 1 momentti, 63 §, 65 §, 66 §:n 1 ja 2 momentti, 66 a §:n 1 momentti, 67 §:n 1 ja 2
momentti, 68 §,69a§, 71§, 72 §, 74 §:n 1 momentti, 89 §:n 1 ja 3 - 4 momentti, 90 § ja 90 §:n
1 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 4 a §, 30 §:n 2 momentti, 65 §, 66 §:n 1 ja 2 momentti, 66 a §:n 1
momentti, 67 §:n 1 ja 2 momentti, 69 a § ja 74 §:n 1 momentti laissa 542/2019, 16 b § laissa
1283/2023, 61 §:n 1 momentti, 63 § osin, 68 §:n 2 momentti sekd 71 ja 72 § laissa 88/2010, 89
§m 1 ja 3- 4 momentti laissa 1489/2019 sekd 90 § ja 92 §:n 1 momentti laeissa 1489/2019 ja
610/2022, seki

lisdtddn lakiin uusi4 bja4 c §,49 a- 49 e §, 60 a— 60 c § ja ndiden edelle uusi véliotsikko,
62 §:44n uusi 3 momentti, jolloin nykyinen 3 momentti siirtyy 4 momentiksi ja nykyinen 4
momentti muutettuna 5 momentiksi sekd lisdtdén lakiin uusi 68 a §, 69 b -69 ¢ § ja 70 a §
seuraavasti:

4a§
Sijoitetun lapsen oikeus tasapainoiseen kehitykseen ja erityiseen suojeluun

Tamén lain nojalla kodin ulkopuolelle sijoitetun lapsen hyva hoito ja kasvatus, lapsen ikédn
ja kehitystasoon ndhden tarpeellinen valvonta ja huolenpito seké lapsen oikeus tasapainoiseen
kehitykseen ja hyvinvointiin on turvattava siten, kun lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta
annetun lain 1 §:ssd sdéddetdédn. Erityisesti on kiinnitettdvd huomiota toimiin, joilla suojellaan
lapsen psyykkistd ja fyysistd hyvinvointia seké tuetaan sosiaalista kehitysta.

Lapsen tasapainoisen kehityksen ja erityisen suojelun toteuttamiseksi lapselle voidaan asettaa
rajoja, vaikka lapsi olisi rajoista eri mieltd. Lapsen tarvitsemien rajojen turvaamiseksi lapsen
fyysiseen koskemattomuuteen voidaan puuttua, jos se on valttamétontd. Hoito, kasvatus, val-
vonta ja huolenpito eivét saa olla lasta alistavia tai muulla tavoin hdnen 1hmlsarvoaan loukkaa—
via. Rajoitusten kdyton edellytyksisté ja padtoksentekovelvollisuudesta sdddetdédn erikseen 11
luvussa. Lapsen hoito, kasvatus, valvonta tai huolenpito ei saa siséltdd 11 luvussa tarkoitettuja
rajoituksia.

Sosiaalityontekijin tulee 30 §:ssi tarkoitettua asiakassuunnitelmaa laatiessaan keskustella 30
§m 2 momentissa tarkoitettujen tahojen kanssa menettelytavoista ja kasvatusperiaatteista ja kas-
vatukseen liittyvistd sddnnoisté ja kiytdnndista.

4b§
Aineiden ja esineiden poisottaminen kodin ulkopuolelle sijoitetulta lapselta
Jos lapsella on hallussaan aineita tai esineitd, joita alle 18-vuotias ei muun lain nojalla saa

pitdd hallussaan, tulee perhehoitajan, ammatillisen perhekodin tydntekijan tai lastensuojelulai-
toksen hoito- ja kasvatushenkilokuntaan kuuluvan henkilon ottaa ne pois lapselta. Jos lapsella
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on hallussaan péihtymistarkoituksessa kédytettivda muuta kuin edelld tarkoitettua ainetta tai esi-
netté taikka tdllaisen aineen kdyttoon erityisesti soveltuvia vélineitd, my0s ne on otettava lap-
selta pois.

Lapselta on otettava pois myods muut kuin 1 momentissa tarkoitetut aineet ja esineet, jotka
ominaisuuksiensa puolesta soveltuvat vaarantamaan lapsen omaa tai toisen henkilén henked,
terveyttd, turvallisuutta taikka sijaishuoltopaikan jérjestystd tai soveltuvat vahingoittamaan
omaisuutta, jos 1 momentissa tarkoitetulla henkil6114 on perusteltu syy epdilld, ettd lapsi kéyttda
aineita tai esineitd omaa tai muiden henked, terveyttd, turvallisuutta taikka sijaishuoltopaikan
jarjestystd vaarantaen taikka omaisuutta vahingoittaen.

Liséksi lapselta on otettava pois rahavarat, maksuvélineet ja muut ndihin verrattavat vilineet,
hyoddykkeet tai omaisuus, jos niiden kdyttd todenndkdisesti vaarantaa lapsen omaa tai toisen
henkilon henked, terveyttd, turvallisuutta, sijaishuoltopaikan jarjestystd tai vahingoittaa omai-
suutta.

Lisdksi lapselta on otettava pois lapsen hallussa olevat viestinndn mahdollistavat laitteet tai
muut vilineet, jos lapsi kiyttia laitetta tai vilinettd vaarantaen omaa kehitysti ja hyvinvointia.
Liséksi laitteet tai muut vélineet on otettava pois, jos lapsi kdyttdd viestinndn mahdollistamaa
laitetta tai vélinettd vaarantaen omaa tai toisten henkildiden turvallisuutta taikka sijaishuolto-
paikan jérjestysté. Jos edelld mainitut laitteet tai muut vélineet on otettu lapselta pois, on lapsen
yhteydenpito turvattava muilla tavoin. Lapsen yhteydenpidon rajoittamisesta sdddetddn 62 ja 63
§:ssd.

Aineiden ja esineiden poisottamisesta on viivytyksettd ilmoitettava 13 b §:ssd tarkoitetulle
lapsen asioista vastaavalle sosiaalityontekijéille tai muulle hyvinvointialueen toimivaltaiselle so-
siaalihuollon viranhaltijalle.

Aineiden ja esineiden poisottamisesta rajoitustoimenpiteend lastensuojelulaitoksessa sddde-
tdén erikseen 11 luvussa.

4c§
Pdiditoksenteko aineen ja esineen poisottamisessa

Poisottoa ei saa jatkaa pidempéén kuin se 4 b §:ssé tarkoitetusta syysté ja lapsen hoidon ja
kasvatuksen kannalta on valttdiméatonts. Aineen tai esineen poisottamisesta on tehtdvé paitos,
jos poisotettua ainetta tai esinettd ei palauteta lapselle heti tilanteen rauettua. Poisotetun omai-
suuden luovuttamiseen tai hdvittimiseen sovelletaan, mitd muussa laissa sdddetdan.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun padtoksen perhehoidossa olevan lapsen osalta tekee 13 b
§:ssd tarkoitettu lapsen asioista vastaava sosiaalityontekijé tai muu hyvinvointialueen toimival-
tainen viranhaltija. Lastensuojelulaitoksessa olevan lapsen osalta paétoksen tekee johtaja tai hi-
nen madradmansa hoito- ja kasvatushenkilokuntaan kuuluva henkild.

Alkoholilaissa (1102/2017) tarkoitetut alkoholijuomat ja tupakkalain (549/2016) 118 §:ssd
tarkoitetut tuotteet, joita alaikdinen ei saa pitdd hallussaan, voidaan havittdd paillyksineen, jos
aineella tai tuotteella ei ole sanottavaa myynti- tai kdyttoarvoa.

Poisotettu omaisuus on palautettava lapselle viimeistddn sijoituksen paittyessd, jollei omai-
suuden palauttamisesta tai hdvittdmisestd muussa laissa toisin sdédetédén. Jos poisotettu omai-
suus on 3 momentin tai muun lain nojalla hivitetty, hdvittdmisestd on mainittava 1 momentissa
tarkoitetussa paatoksessa.

16b§

Sijoitushyvinvointialueen jdrjestdmisvastuu



Sijoitushyvinvointialueen on palveluita jarjestdessdén huolehdittava, ettd palvelut yhteenso-
vitetaan tarkoituksenmukaiseksi kokonaisuudeksi siten kuin sosiaali- ja terveydenhuollon jér-
jestdmisestd annetun lain (612/2021) 10 §:ssd sdddetddn. Sellaiset vaativimmat sosiaali- ja ter-
veydenhuollon palvelut, joissa sosiaalihuollon ja terveydenhuollon tehtdvit yhdessd muodosta-
vat palvelujen toteutumiseksi tarvittavan kokonaisuuden, on yhteensovitettava sosiaali- ja ter-
veydenhuollon jarjestdmisestd annetun lain 36 §:n 3 momentin 6 kohdan ja 36 §:n 5 momentin
nojalla annettujen sddnndsten mukaisesti. Vaativimman lastensuojelun palvelun jérjestéinyt hy-
vinvointialue on oikeutettu periméan aiheutuneet kustannukset sijoittajahyvinvointialueelta.

Sijoitushyvinvointialueen velvollisuudesta jarjestdd 1 momentissa tarkoitetussa tilanteessa
avohuollon tukitoimena tai sijaishuoltoon sijoitetun taikka jalkihuollossa olevan lapsen tai nuo-
ren tarvitsemat terveydenhuollon palvelut sekd terveydenhuollon palveluista aiheutuvien kus-
tannusten korvaamisesta sdddetddn terveydenhuoltolain (1326/2010) 69 §:ssi.

Lapsen sijoituspaikan sijaintikunnan ja jélkihuollossa olevan lapsen asuinkunnan velvollisuu-
desta jdrjestdd avohuollon tukitoimena tai sijaishuoltoon sijoitetun taikka jélkihuollossa olevan
lapsen esi- ja perusopetus sdddetddn perusopetuslaissa (628/1998) ja siitd aiheutuvien kustan-
nusten korvaamisesta kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain (618/2021) 38
§:ssd. Avohuollon tukitoimena tai sijaishuoltoon sijoitetun taikka jdlkihuollossa olevan lapsen
varhaiskasvatuksen jarjestdmisestd ja siitd aiheutuvien kustannusten korvaamisesta sdddetddn
varhaiskasvatuslaissa (540/2018).

30§

Asiakassuunnitelma

Asiakassuunnitelma on laadittava ja tarkistettava, ellei sithen ole ilmeisté estettd, yhteistydssa
lapsen ja huoltajan seki tarvittaessa lapsen muun laillisen edustajan, vanhemman, muun lapsen
hoidosta ja kasvatuksesta vastaavan tai lapselle ldheisen henkildn ja lapsen huoltoon keskeisesti
osallistuvan tahon kanssa. Asiakassuunnitelmaan kirjataan ne olosuhteet ja asiat, joihin pyritain
vaikuttamaan, lapsen ja hdnen perheensa tuen tarve, palvelut ja muut tukitoimet, joilla tuen tar-
peeseen pyritdén vastaamaan, seké arvioitu aika, jonka kuluessa tavoitteet pyritdédn toteutta-
maan. Asiakassuunnitelmaan on kirjattava myds asianomaisten eridvét ndkemykset tuen tar-
peesta ja palvelujen sekd muiden tukitoimien jérjestdmisestd. Asiakassuunnitelma on tarkistet-
tava tarvittaessa, kuitenkin vahintdin kerran vuodessa. Toisin kuin edelld sdddetdédn, asiakas-
suunnitelma tulee tarkistaa vihintddn neljan kuukauden vélein, mikili lapsi on sijoitettuna 49 a
§:n mukaiseen kuntouttavaan suljettuun laitospalveluun.

49a§
Kuntouttava suljettu laitospalvelu

Lapsi, joka on téyttényt 12 vuotta ja aiheuttaa vakavaa vaara omalle tai muiden turvallisuu-
delle kayttamaélla vékivaltaa tai tekemélld muita rikollisia tekoja, voidaan sijoittaa kuntoutta-
vaan suljettuun laitospalveluun, jos se on vélttimitonta hinen suojelemisekseen omaa tai mui-
den turvallisuutta vaarantavalta kédyttdytymiseltd sekd hdnen tarvitsemiensa kuntouttavien pal-
velujen ja pitkdjinteisen tuen jarjestimiseksi.

Edellytyksenéd on my®s, ettd sijaishuoltoa ei ole lapsen omaa tai muiden turvallisuutta vaa-
rantavan kéyttdytymisen vuoksi mahdollista jérjestdd muulla tavoin eikd 60 a §:n mukainen
erityisen huolenpidon jakso taikka muut sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut sovellu kéytet-
téaviksi suljetun laitospalvelun sijaan. Liséksi sijoituksen edellytyksenad on, ettd lapsen suojele-
minen 71 §:ssé tarkoitetuilla rajoituksilla on vélttiméatonta.
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Alle 12-vuotias lapsi voidaan sijoittaa kuntouttavaan suljettuun palveluun vain erityisistd
Syisté.

Valtion lastensuojelulaitoksen velvollisuudesta tuottaa 1 momentissa tarkoitettua palvelua
sdddetddn laissa Valtion lastensuojelulaitoksesta ja sen yhteydessd toimivasta koulusta. ().
Hyvinvointialueen ja Helsingin kaupungin sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden jarjestdmi-
sestd ja palveluiden tuottamista sdddetdén sosiaali- ja terveydenhuollon jirjestdmisestd anne-
tussa laissa ja laissa hyvinvointialueesta (611/2021).

49b §
Kuntouttavan suljetun laitospalvelun sisdlté

Kuntouttavan suljetun laitospalvelun tehtéivéind on vastata lapsen erityisesté suojelusta. Tama
edellyttdd tehostettua sosiaali- ja terveydenhuollon ammatilliseen osaamiseen perustuvaa kun-
toutusta, joka vastaa lapsen yksilollisiin tarpeisiin. Palvelun tulee olla moniammatillista ja sen
tulee perustua ammatillisesti koulutettujen aikuisten intensiiviseen ldsndoloon ja tydskentelyyn.
Sijoituksen aikana lapselle on turvattava hinen tarvitsemansa terveyden- ja sairaanhoidon pal-
velut. Sijoituksen aikana on myds turvattava lapsen sivistyksellisten oikeuksien toteutuminen.
Sijoituksen aikana lapselle on tehtéva tarvittavat laékérintarkastukset. Palvelun sisélto tdsmen-
tyy lapsikohtaisesti asiakassuunnitelman ja sitd tiydentévén hoito- ja kasvatussuunnitelman mu-
kaisesti.

Palvelu voi sisdltdd kiireellistd vastaanotto- ja arviointitoimintaa.

Sijoituksen aikaisten 71 §:n mukaisten erityisten rajoitusten toimeenpano tdsmennetién asia-
kassuunnitelmassa.

Palvelun aikana on huolehdittava lapsen vanhemmille annettavan tuen jérjestémisesti siten
kuin 30 §:n 4 momentissa sdddetddn.

49 ¢ §
Kuntouttavaa suljettua laitospalvelua koskeva pddtoksenteko

Lapsi voidaan sijoittaa kuntouttavaan suljettuun laitospalveluun 38 §:n 1 momentin ja 43 §:n
mukaisilla paatoksilld. Kun lapsi on jo kiireellisesti sijoitettuna kuntouttavaan suljettuun laitos-
palveluun, lapsen asioista vastaavan sosiaalityontekijan on valmistellessaan 43 §:n 1 tai 3 mo-
mentin mukaista paétostd tai 44 §:n mukaista hakemusta pyydettdvd 49 d §:n 2 momentissa
tarkoitettujen asiantuntijoiden laatima 49 e §:n 1 momentissa tarkoitettu arvio lapsen tilanteesta.
Edelld mainittu arvio on pyydettdvé riippumatta siitd, avustaako 14 §:n mukainen lastensuojelun
asiantuntijaryhmé lapsen asioista vastaavaa sosiaalityontekijaé padtoksen valmistelussa tai an-
taa lausuntoja paatoksenteon tueksi.

Kuntouttavaa suljettua laitospalvelua koskevaan pédédtdkseen on kirjattava sijoituksen perus-
teet ja tavoitteet. Lisdksi padtokseen on kirjattava hoito- ja kuntoutusmuodot ja muut tukitoimet
tavoitteiden saavuttamiseksi. Viimeksi mainittu ei koske kiireellisen sijoituksen padtoksid, eika
83 §:n 1 momentissa tarkoitettua viliaikaista maardysta.

Lapsen sijoitus kuntouttavaan suljettuun laitospalveluun on voimassa siten kuin sdédetéén 38
§:ssd kiireellisen sijoituksen ja sen jatkamisen kestosta sekéd 47 §:ssd huostaanoton kestosta.
Lapsen sijoituksen edellytyksend olevat 71 §:ssd sdddetyt rajoituspadtokset tulee tehdd yhdessa
sijoituspddtoksen kanssa. Rajoituspédétokset tehdddn enintdén vuodeksi. Lapsen sijoitus kun-
touttavaan suljettuun laitospalveluun ja 71 §:ssid sdddetty lapsen rajoittaminen tulee lopettaa,
kun 49 a §:n mukaista perustetta sijoitukselle ei enéé ole.
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49d§
Kuntouttavan suljetun laitospalvelun henkilosto

Sen lisdksi, mitd 60 §:ssd henkilostostd sdddetddn, hoito- ja kasvatustehtdvissi olevien henki-
16iden kelpoisuusvaatimuksena on tehtévéin soveltuva korkeakoulututkinto tai ammattikorkea-
koulututkintoja edeltdnyt opintoasteinen ammatillinen tutkinto, Muun henkildkunnan kelpoi-
suusvaatimuksista on voimassa, mité niistd muualla laissa ja lain nojalla sdédetdan. Kuntoutta-
vassa suljetussa palvelussa tulee tyoskennella riittdva maard terveydenhuollon ammattihenki-
loita. Laitoksen henkilokunnalla tulee olla riittdva perehtyneisyys ja ammattitaito turvallisuuden
varmistamiseen.

Kuntouttavan suljetun laitospalvelun tuottajalla on oltava kéytettdvissddn erityisosaaminen
ladketieteen, mukaan lukien péihde- ja riippuvuushoidon, psykologian, sosiaalityon, kasvatuk-
sen ja opetuksen alalta lapsen suunnitelmallisen kuntoutumisen toteuttamiseksi. Edelld mainit-
tujen muiden kuin opetuksen asiantuntijoiden tulee olla palvelussuhteessa hyvinvointialuee-
seen, Helsingin kaupunkiin, HUS yhtyméén tai valtion lastensuojelulaitokseen. Opetuksen asi-
antuntijan tulee olla virkasuhteessa Valtion lastensuojelulaitokseen tai opetuksen jarjestdmi-
sestd vastuussa olevaan kuntaan.

49¢§
Kuntouttavan suljetun laitospalvelun toimeenpano

Edelld 49 d §:n 2 momentissa tarkoitettujen asiantuntijoiden on tavattava lasta henkilokohtai-
sesti ja osallistuttava lapsen sijaishuollon suunnitteluun ja toteuttamiseen lapsen tarpeita vastaa-
valla tavalla. Asiantuntijoiden on seurattava ja arvioitava lapsen kuntoutumisen edistymisté
saannollisesti yhteistydssé laitoksen hoito- ja kasvatushenkilokunnan kanssa. Arvioon on kir-
jattava sosiaali- ja terveydenhuollon perusteet ja tavoitteet palvelulle seké arvioitava lapsen mo-
niammatillinen tuki, kuntoutustarve ja sivistyksellisten oikeuksien toteutuminen. Tarvittaessa
on hankittava my0s muun asiantuntijan arvio lapsen hoidon, huolenpidon ja kuntoutuksen tar-
peesta. Asiantuntijoiden on samalla arvioitava lapseen kohdistettujen 71 §:ssé tarkoitettujen eri-
tyisten rajoitusten tarpeellisuutta.

Asiantuntijoiden on koottava 1 momentissa tarkoitettu arvio vahintiin neljan kuukauden vé-
lein lapsen asioista vastaavalle sosiaalityontekijille asiakassuunnitelman tarkistamisen tueksi.
Mikali 49 a §:n mukaiset perusteet 71 §:ssé tarkoitettujen erityisten rajoitusten jatkamiselle ovat
edelleen olemassa, arviossa on otettava kantaa rajoituksen toteuttamisen sisiltoon ja laajuuteen.

Kuntouttavan suljetun laitospalvelun aikana lapsen asioista vastaavan sosiaalityontekijén on
suunniteltava lapsen sijaishuollon toteuttaminen sijoituksen péaétyttyd kuntouttavassa suljetussa
laitospalvelussa.

Erityisen huolenpidon jakso
60a§
Erityisen huolenpidon jakso

Erityisen huolenpidon jaksolla tarkoitetaan sijaishuollossa olevalle 12 vuotta tiyttdneelle lap-
selle lastensuojelulaitoksessa toteutettavaa erityistd, moniammatillista hoitoa ja huolenpitoa.
Erityisen huolenpidon jakson aikana lapsen hoidon ja huolenpidon edellyttiméssé laajuudessa
lasta rajoitetaan siten kuin 72 §:ssd sdddetddn. Lapsen rajoittamisesta muutoin sidédetéédn 11 lu-
vussa. Sijoituksen edellytyksena on, ettd lapsen suojeleminen 72 §:ssé tarkoitetuilla rajoituksilla
on valttdimatontd. Lapselle voidaan sijaishuollon aikana jirjestdd erityisen huolenpidon jakso,
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kun lapsen oma kéayttdytyminen vakavasti vaarantaa hinen henkeéén, terveyttién tai kehitys-
taan.

Erityisen huolenpidon jakson tavoitteena on katkaista lapsen hént4 itsedéin vahingoittava kayt-
tdytyminen ja mahdollistaa lapselle annettava kokonaisvaltainen huolenpito. Edellytyksenéd on
lisdksi, ettd sijaishuoltoa ei ole lapsen hoidon ja huolenpidon tarve huomioon ottaen mahdollista
jarjestdd muulla tavoin eivétki terveydenhuollon palvelut sovellu kéytettaviksi erityisen huo-
lenpidon jakson sijaan.

60b§
Pddtés erityisen huolenpidon jaksosta

Erityisen huolenpidon jaksosta on tehtévé pditos, jonka tulee olla madrdaikainen. Piétos voi-
daan tehdé enintédn 90 vuorokaudeksi kerrallaan. Méardaika lasketaan erityisen huolenpidon
jakson tosiasiallisesta aloittamisesta. Paitos erityisen huolenpidon jaksosta raukeaa, jollei tiy-
tdntoonpanoa ole voitu aloittaa 90 vuorokauden kuluessa paitoksen tekemisestd. Pddtokseen
erityisen huolenpidon jaksosta on kirjattava jakson perusteet, tavoitteet, hoito- ja kuntoutus-
muodot ja muut tukitoimet tavoitteiden saavuttamiseksi.

Erityisen huolenpidon jaksoa voidaan jatkaa erittdin painavilla syilld enintéén 90 vuorokautta,
jos jatkaminen on sen liséksi, mitd 60 a §:sséd sdddetdén erityisen huolenpidon jakson toteutta-
misen edellytyksistd, lapsen hengen, terveyden tai turvallisuuden ja lapsen tarpeenmukaisten
palvelujen jarjestimisen kannalta valttdmatonta.

Pédétoksen on perustuttava erityisen huolenpidon jakson jarjestdmistd varten tehtyyn lapsen
tilanteen moniammatilliseen arvioon, joka perustuu ainakin kasvatukselliseen, sosiaalityon ja
ladketieteelliseen asiantuntemukseen. Péadtoksen erityisen huolenpidon jaksosta ja sen jatkami-
sesta tekee 13 §:n 2 ja 3 momentin mukaan médrdytyvé viranhaltija lapsen asioista vastaavan
sosiaalityontekijan valmisteltua asian. Erityisen huolenpidon jakso on lopetettava vilittomasti,
jos se osoittautuu tehottomaksi sille asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi tai kun sen tarvetta
ei endd ole. Lopettamisesta péaattdd 13 b §:ssd tarkoitettu lapsen asioista vastaava sosiaalityon-
tekijd tai muu hyvinvointialueen toimivaltainen sosiaalihuollon viranhaltija.

Jos erityisen huolenpidon jakso jéarjestetadn muualla kuin lapsen omassa sijaishuoltopaikassa,
hyvinvointialue voi lapsen tilanteen kokonaisarviointi huomioon ottaen irtisanoa edella tarkoi-
tetun sijaishuoltopaikan. Irtisanomisesta padttdd 13 §:n 2 ja 3 momentin mukaan maéraytyva
viranhaltija lapsen asioista vastaavan sosiaalitydntekijan valmisteltua asian.

60c§
Erityisen huolenpidon jakson toimeenpano

Erityisen huolenpidon jakso voidaan jarjestdé lastensuojelulaitoksessa, jonka kéytettdvissd on
sen toteuttamiseksi riittdva kasvatuksellinen, sosiaalityon, psykologinen ja lddketieteellinen asi-
antuntemus. Laitoksessa tulee olla toiminnan edellyttdma tehtdvadn soveltuvan ammatillisen
tutkinnon omaava henkilSsto ja erityisen huolenpidon jakson toteuttamiseksi terveydellisilté ja
muilta olosuhteiltaan asianmukaiset tilat.

Erityisen huolenpidon jakson aikana on 1 momentissa tarkoitetun asiantuntemuksen omaa-
vien henkildiden tavattava sdannéllisesti lasta seké osallistuttava lapsen erityisen huolenpidon
jakson suunnitteluun, toimeenpanoon ja arviointiin. Erityisen huolenpidon jakson aikana lapsen
asioista vastaavan sosiaalityontekijdn on suunniteltava lapsen sijaishuollon toteuttaminen eri-
tyisen huolenpidon jakson jéilkeen. Erityisen huolenpidon jakson aikana lapselle on liséksi teh-
tiva tarvittavat ladkarintarkastukset.
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11 luku
Lapsen erityistii suojelua turvaavat rajoitukset sijaishuollon aikana
61§
Sddnnésten soveltamisala

Tamaén luvun 62 ja 63 §:ssé tarkoitettuja rajoituksia voidaan kéayttda 49 §:ssé tarkoitettujen
sijoitusten aikana. Jaljempdnd 64-70 §:ssd tarkoitettuja rajoitustoimenpiteitd voidaan kayttaa
ainoastaan laitoshuoltona jérjestettivéssa sijaishuollossa. Jaljempénd 71 §:ssd tarkoitettuja eri-
tyisid rajoitustoimenpiteitd voidaan kayttda ainoastaan 49 a §:ssé tarkoitetun kuntouttavan sul-
jetun laitospalvelun sijoituksen aikana ja 72 §:ssé tarkoitettuja erityisid rajoitustoimenpiteité
voidaan kéyttdé ainoastaan 60 a §:ssi tarkoitetun erityisen huolenpidon jakson aikana.

62§
Yhteydenpidon rajoittaminen

Sen lisdksi mitd 1 ja 2 momentissa sdddetdédn, voidaan lapsen vakavasti itsedén vahingoittavan
kayttaytymisen tai lapsen péihde- taikka rikoskierteen katkaisemiseksi rajoittaa lapsen oikeutta
pitad yhteytta perhekodin tai laitoksen ulkopuolella oleviin henkildihin, joiden henkil6llisyytté
ei kyetd yksiloiméaéan.

Edelld 1 momentissa mainituin edellytyksin voidaan lapsen olinpaikka jéttdé ilmaisematta
vanhemmille tai huoltajille.

Edelld 1-4 momentissa tarkoitettua yhteydenpidon rajoittamista voidaan kdyttdd vain siind
maérin kuin kussakin tapauksessa on laissa sdddetyn tarkoituksen saavuttamiseksi valttdma-
tontd. Piddtetyt kirjeet tai muut luottamukselliset viestit on séilytettdva erillddn muista lasta kos-
kevista asiakirjoista siten, etté ne ovat vain 63 §:n 2 momentissa tarkoitettujen tahojen luetta-
vissa.

63§
Yhteydenpidon rajoittamista koskeva pddtos

Edelld 62 §:n 1-4 momentissa tarkoitetusta yhteydenpidon rajoittamisesta on tehtava paitos,
jonka tulee olla méirdaikainen, enintdin yksi vuosi kerrallaan. Padtoksessd on mainittava rajoi-
tuksen syy, henkil6t, joihin rajoitus kohdistuu, millaista yhteydenpitoa rajoitus koskee ja missi
laajuudessa rajoitus toteutetaan. Padtettdessd lapsen yhteydenpidon rajoittamisesta 62 §:n 3 mo-
mentin mukaisesti henkil6ihin, joiden henkilollisyyttd ei kyetd yksiloiméédn, paatoksessd on
mainittava ne 62 §:n 1 momentissa tarkoitetut henkil6t, joita yhteydenpidon rajoitus ei koske.

Yhteydenpidon rajoittamisesta tekee padtdksen 13 §:n 2 ja 3 momentin mukaan méaéraytyva
viranhaltija lapsen asioista vastaavan sosiaalityontekijan valmisteltua asian tai lapsen kiireelli-
seen sijoitukseen liittyvissd tapauksissa ja tarvittaessa muissa kiireellisissa tilanteissa 13 §:n 1
momentissa tarkoitettu sosiaalityontekija.

Lyhytaikaisesta, enintdén 30 vuorokautta kestévésté, 62 §:n 1-4 momentissa tarkoitetusta ra-
joittamisesta voi kuitenkin pééttad myos lastensuojelulaitoksen johtaja tai hénen sijaisensa. Lai-
toksen johtajan tai hénen sijaisensa on toimitettava paitds vélittomasti tiedoksi lapsen asioista
vastaavalle sosiaalityontekijille. Jos rajoittamista on tarpeen jatkaa tai se on alun perin tarpeen
madrati 30 vuorokautta pidemmaéksi, paattia asiasta 13 §:n 2 ja 3 momentin mukaan maaraytyva
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viranhaltija lapsen asioista vastaavan sosiaalityontekijén valmisteltua asian. Yhteydenpidon ra-
joitus on lopetettava heti, kun se ei enédéd ole 62 §:n 1 momentissa tarkoitetulla tavalla tarpeelli-
nen.

65§
Aineiden ja esineiden poisottaminen lastensuojelulaitoksessa

Lain 4 b §:ssé tarkoitetun aineen tai esineen poisottamiseksi lapselta laitoksen johtajalla tai
laitoksen hoito- ja kasvatushenkilokuntaan kuuluvalla henkil6lld on oikeus poisottamisen to-
teuttamiseksi kéayttad sellaisia valttdiméattomia voimakeinoja, joita voidaan pitdd puolustettavina
lapsen ik ja kdyttdytyminen seké tilanteen kokonaisarviointi huomioon ottaen.

Edelld 1 momentissa tarkoitettuun voimakeinoin toteutettavaan 4 b §:ssd tarkoitetun aineen
tai esineen poisottamiseen lapselta voidaan ryhtya ainoastaan, jos poisottamisen toteuttamisesta
ei ole mahdollista sopia lapsen kanssa, eiké poisottamista voi viivyttds. Poisottaminen on toteu-
tettava mahdollisimman turvallisesti, eikd silld saa puuttua lapsen henkil6kohtaiseen koskemat-
tomuuteen ja yksityisyyteen enempéé kuin on valttimétonta.

Edelld 1 momentissa tarkoitettuun voimakeinoon turvautuneen henkilon on annettava laitok-
sen johtajalle voimankaytosté kirjallinen selvitys. Laitoksen johtajan on annettava vélittomaésti
laitoksessa tapahtuneesta voimankéytostd selvitys 13 b §:ssd tarkoitetulle lapsen asioista vas-
taavalle sosiaalityontekijdlle. Aineen ja esineen poisottoa koskevasta padtoksenteosta sdédetdan
4 ¢ §:ssd.

Edelld 2 momentissa tarkoitetussa poisotossa ei saa kayttdd voimankdyttdvalineitd. Voima-
keinojen kéyton liioittelusta sédddetddn rikoslain 4 luvun 6 §:n 3 momentissa ja 7 §:ssé.

66 §
Henkilontarkastus

Jos on perusteltua syyti epdilld, ettd lapsella on vaatteissaan tai muutoin yllddn 4 b §:ssi tar-
koitettuja aineita tai esineitd, rahavaroja, maksuvilineitd ja muita néihin verrattavia vélineita tai
hyodykkeitd taikka tupakkalain 118 §:ssd tarkoitettuja tuotteita, hinelle saadaan asian tutki-
miseksi tehdd henkilontarkastus. Henkilontarkastus voi siséltdé lapsen ja hdnen mukanaan ole-
vien tavaroiden tarkastamisen metallinilmaisinta tai muuta sellaista vastaavaa teknista laitetta
kayttden.

Tarkastuksen tekee laitoksen johtaja tai hinen méarddménsa laitoksen hoito- ja kasvatushen-
kilokuntaan kuuluva henkil6. Tarkastus on tehtéva laitoksen hoito- ja kasvatushenkilokuntaan
kuuluvan toisen henkilon ldsnd ollessa, jollei erityisestd syystd muuta johdu. Tarkastus tulee
tehda lasta kunnioittavasti, mahdollisimman hienotunteisesti ja lapsen yksityisyyttd mahdolli-
simman vihan loukaten.

66 a§
Henkilonkatsastus
Jos on perusteltua syytd epdilld, ettd lapsi on kdyttinyt 4 b §:n 1 momentissa tarkoitettuja
aineita, hineen saadaan kohdistaa henkilonkatsastus, joka voi késittédd puhalluskokeen suoritta-

misen tai veri-, virtsa- tai sylkindytteen ottamisen. Jos lapsi, jolle laitoksen toimesta on tehty
henkilonkatsastus, kiistdd 4 b §:n 1 momentissa tarkoitetun paihteiden kdyton, tai se on muuten
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henkilonkatsastuksen tuloksen luotettavuuden selvittimisen kannalta tarpeen, on néyte asian-
mukaisesti lahetettiva tarkistettavaksi.

67 §
Omaisuuden, ldhetysten ja tilojen tarkastaminen ja ldhetysten luovuttamatta jéttiminen

Jos on perusteltua syyté epdilla, ettd lapsella on hallussaan 4 b §:ssd tarkoitettuja aineita tai
esineitd taikka lapsen olinpaikka on sijaishuollon tarkoituksen toteuttamiseksi kiireellisesti sel-
vitettdva, saadaan hinen kédytossddn olevat tilat tai hallussaan oleva omaisuus tarkastaa.

Jos on perusteltua syytd epdilld, ettd lapselle osoitettu kirje tai sithen rinnastettava muu luot-
tamuksellinen viesti taikka muu ldhetys siséltdé 4 b §:ssé tarkoitettuja aineita tai esineitd, saa-
daan lahetyksen sisélto tarkastaa kirjettd tai muuta luottamuksellista viestid lukematta.

68 §
Kiinnipitdminen lastensuojelulaitoksessa

Laitoksen johtaja tai laitoksen hoito- ja kasvatushenkilokuntaan kuuluva henkil6 voi lapsen
rauhoittamiseksi pitdd kiinni lapsesta, jos lapsi sekavan tai uhkaavan kdyttdytymisensé perus-
teella todennékdisesti vahingoittaisi itsedén tai muita ja kiinnipitiminen on lapsen oman tai toi-
sen henkilon hengen, terveyden tai turvallisuuden vélittoméin vaarantumisen vuoksi taikka
omaisuuden merkittdvén vahingoittamisen estdmiseksi vélttdmatonta. Kiinnipitdminen voi pitad
siséllddn myds lapsen siirtimisen.

Kiinnipitiminen tarkoittaa voimakeinon kohdistamista lapseen. Kiinnipitimiseen siséltyvéin
voimankayton tulee olla puolustettavaa lapsen iki ja kdyttdytyminen seké tilanteen kokonaisar-
viointi huomioon ottaen.

Kiinnipitdmisen on oltava kokonaisuutena arvioiden vélttdiméatontd, kun otetaan huomioon
lapsen kéyttdytyminen ja tilanne muutoinkin. Kiinnipitiminen on toteutettava lapselle turvalli-
sella, hdnen ikédnsé, sukupuolensa, kulttuuri- ja uskonnollinen taustansa seké yksildllinen tilan-
teensa huomioivalla tavalla. Kiinnipitiminen on lopetettava heti, kun se ei endi ole vélttdma-
tonta.

Kiinnipitdmiseen turvautuneen henkilon on annettava laitoksen johtajalle kiinnipitdmisesta
kirjallinen selvitys. Laitoksen johtajan on annettava vilittomasti laitoksessa tapahtuneesta kiin-
nipitdmisesté selvitys 13 b §:ssi tarkoitetulle lapsen asioista vastaavalle sosiaalityontekijille.

Mikéli kiinnipitoon joudutaan turvautumaan toistuvasti, on sosiaalityontekijén arvioitava
osana 74 a §:n rajoituksen lapsikohtaista arviointia yhdessa lapsen ja sijaishuoltopaikan seké
mahdollisuuksien mukaan huoltajan ja vanhempien kanssa, milld tavoin kiinnipidot olisivat vél-
tettdvissd lapsen edun huomioivalla tavalla. Lapsen terveydentila on tutkittava kiinnipidon jal-
keen, jos kiinnipitdmisestd aiheutuu lapselle vammoja tai fyysisia jalkia tai, jos lapsi sitd pyytaa.

Lapsen kiinnipitdmisessé ei saa kdyttdd voimankéyttovélineitd. Voimakeinojen liioittelusta
sdddetéddn rikoslain 4 luvun 6 §:n 3 momentissa ja 7 §:ssé.

68 a§
Kiinnipitdminen lapsen luvatta laitoksesta poistumisen estimiseksi

Laitoksen johtaja tai laitoksen hoito- ja kasvatushenkilokuntaan kuuluva henkild voi pitda
kiinni lapsesta estddkseen lasta poistumasta luvatta laitoksesta tai sen yhteydessi olevalta piha-
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alueelta, jos lapsi saattaisi poistumisellaan itsensa tai toisen henkilon alttiiksi terveyteen tai tur-
vallisuuteen kohdistuvalle vaaralle. Kiinnipitdminen voi pitéé siséllddan my0s lapsen siirtdmisen.
Kiinnipitimiseen sovelletaan muutoin, mitd 68 §:n 2-6 momentissa sdadetdan.

69a§
Luvatta lastensuojelulaitoksesta poissaolevan lapsen etsintd ja palauttaminen

Jos lapsi on poistunut luvattomasti laitoksesta tai ei palaa sinne ennalta sovitusti luvallisen
poistumisen jilkeen taikka lapsi on luvallisen laitoksesta poistumisen jdlkeen matkalla paikkaan
tai paikassa, josta ei ole ennalta sovittu, laitoksen on viipyméttd ilmoitettava lapsen luvattomasta
poissaolosta lapsen sijaishuollosta vastuussa olevalle viranomaiselle. Hyvinvointialueen ja lai-
toksen on lapsen huostaanottoa ja sijaishuoltoa seka kiireellisté sijoitusta ja kiireellisen sijoituk-
sen jatkamista koskevan pddtoksen ja 83 §:ssé tarkoitetun véliaikaisen madrayksen tdytantoon-
panon turvaamiseksi viipymattd ryhdyttava tarvittaviin toimenpiteisiin lapsen etsimiseksi ja pa-
lauttamiseksi. Lapsen palauttaminen pitad sisélldén lapsen kiinniottamisen ja kiinniotetun lap-
sen kuljettamisen.

Hyvinvointialueen ja Helsingin kaupungin sosiaalihuollon jérjestimisestd vastaava toimival-
tainen viranomainen voi pyytdd hétékeskuslaitokselta hatdkeskustoiminnasta annetun lain
(692/2010) 2 §:n 4-kohdan mukaisena kiireelliseni tukipalveluna 1 momentissa tarkoitetun lap-
sen kiyttdman liittymaén tai padtelaitteen sijaintitiedot, jos edellé tarkoitettu sosiaalihuollon jar-
jestdmisestd vastaava toimivaltainen viranomainen arvioi 1 momentissa tarkoitetun lapsen ole-
van séhkdisen viestinndn palveluista annetun lain (917/2014) 321 §:n 1 momentin 2 kohdassa
tarkoitetulla tavalla ilmeisessd hidddssa tai vlittdméssi vaarassa. Hyvinvointialueen ja Helsin-
gin kaupungin sosiaalihuollon jérjestimisestd vastaavan toimivaltaisen viranomaisen oikeu-
desta saada salassapitosddnndsten estémattd maksutta tehtéiviensa hoitamiseksi valttdmattomét
tehtdvaa tai toimenpidetti koskevat tiedot sdddetddn hatdkeskustoiminnasta annetun lain 20 §:n
4 momentissa.

Edellda 1 momentissa tarkoitetun lapsen palauttamisen ratkaisee 13 b §:ssé tarkoitettu lapsen
asioista vastaava sosiaalityontekija tai hanen ollessa estynyt muu toimivaltainen sosiaalihuollon
viranhaltija. Kiireellisissé tilanteissa lapsen palauttamisen ratkaisee laitoksen johtaja tai hénen
madrddmainsa laitoksen hoito- ja kasvatushenkilokuntaan kuuluva henkil6. Laitoksen johtajan
tai hdnen méarddméansi hoito- ja kasvatushenkilokuntaan kuuluvan on viipymaétti ilmoitettava
ratkaisusta lapsen asioista vastaavalle sosiaalityontekijélle.

Lapsen etsinnin ja palauttamisen saa toteuttaa vain laitoksen hoito- ja kasvatushenkilokuntaan
kuuluva tyontekija tai toimivaltainen sosiaalihuollon viranhaltija. Laitos ei saa toteuttaa lapsen
etsintéd ja palauttamista ostopalveluna. Lapsen etsinnisti ja palauttamisesta on tehtéva kirjauk-
set lapsen asiakasasiakirjoihin 33 §:n ja sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen késittelystd
annetun lain mukaisesti.

Laitoksen on annettava kirjallinen selvitys lapsen etsintidin ja palauttamiseen liittyvisti toi-
menpiteistd 13 b §:ssé tarkoitetulle lapsen asioista vastaavalle sosiaalityontekijille.

69b§
Lapsen kiinniotto
Toimivaltainen sosiaalihuollon viranhaltija saa ottaa 69 a §:ssd ja 69 d §:n 1 momentissa tar-
koitetun lapsen kiinni laitokseen palauttamiseksi. Laitoksen hoito- ja kasvatushenkilokuntaan

kuuluva henkild saa ottaa 69 a §m 1 momentissa tarkoitetun lapsen kiinni lapsen palautta-
miseksi.
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Jos lapsi on asunnossa tai muussa olinpaikassa ja lapsen terveys, kehitys tai turvallisuus on
vakavasti vaarassa, laitoksen hoito- ja kasvatushenkilokuntaan kuuluvalla henkil6lld ja toimi-
valtaisella sosiaalihuollon viranhaltijalla on oikeus pddstd asuntoon tai muuhun olinpaikkaan,
jos asuntoon tai muuhun olinpaikkaan péésy on lapsen terveyden tai kehityksen suojelemiseksi
taikka turvallisuuden vaarantumisen estdmiseksi valttdmatonta.

Lapsen olinpaikan selvittyé laitoksen hoito- ja kasvatushenkilokuntaan kuuluvalla henkil6lla
ja toimivaltaisella sosiaalihuollon viranhaltijalla on oikeus lapsen kiinniottamiseksi pitdd lap-
sesta kiinni, jotta lapsi voidaan siirtda kuljetukseen kéytettdvéan autoon tai muuhun kulkuvali-
neeseen. Kiinnipitdmiseen sovelletaan muutoin, mitd 68 §:n 2-6 momentissa sdddetaan.

Laitoksen hoito- ja kasvatushenkilokuntaan kuuluva henkil6 ja toimivaltainen sosiaalihuollon
viranhaltija voi kiinnioton turvallisuuden varmistamiseksi tehdd lapselle 66 §:ssd sdddetyin
edellytyksin ja tavoin henkilontarkastuksen. Henkilontarkastuksen tehnyt henkild saa ottaa lap-
selta pois lapsen hallussa olevat 4 b §:ssé tarkoitetut aineet ja esineet. Henkilontarkastuksen
sekd aineiden ja esineiden poisottamiseksi laitoksen hoito- ja kasvatushenkilokuntaan kuulu-
valla henkil6ll4 ja toimivaltaisella sosiaalihuollon viranhaltijalla on oikeus kayttia sellaisia hen-
kilontarkastuksen seké aineiden ja esineiden poisottamisen toteuttamiseksi valttiméttomid voi-
makeinoja, joita voidaan pitdd puolustettavina lapsen iki ja kdyttdytyminen sekd tilanteen ko-
konaisarviointi huomioon ottaen. Voimakeinojen kayttoon sovelletaan, mité kiinnipitdmisesté
sdddetdén 68 §:n 2-6 momentissa. Ellei haltuun otettua ainetta tai esinettd palauteta lapselle,
asiasta on tehtdva pditos siten kuin 4 ¢ §:n 1 ja 4 momentissa sdadetdén.

69c§
Kiinniotetun lapsen kuljettaminen

Edelld 69 a §:n 1 momentissa tarkoitetun lapsen olinpaikan selvittyé laitoksen ja lapsen sijais-
huollosta vastuussa olevan viranomaisen tulee yhteisty0ssé sopia lapsen kuljettamisesta takaisin
laitokseen, ellei lapsi palaa sinne vapaachtoisesti.

Laitoksen hoito ja kasvatushenkil6kuntaan kuuluva henkild ja toimivaltainen sosiaalihuollon
viranhaltija saa tehdd lapselle 66 §:ssd sdddetyin edellytyksin ja tavoin henkilontarkastuksen
kuljetukseen kaytettdvassa kulkuvélineessa tai kulkuvilineen valittomaissé laheisyydessa kulje-
tuksen turvallisuuden varmistamiseksi. Liséksi lapsen hallussa olevat 4 b §:ssé tarkoitetut aineet
ja esineet saadaan kuljetuksen turvallisuuden varmistamiseksi ottaa lapselta pois. Henkilontar-
kastuksen sekd aineiden ja esineiden poisottamiseksi laitoksen hoito- ja kasvatushenkil6kuntaan
kuuluva henkil6lla ja toimivaltaisella sosiaalihuollon viranhaltijalla on oikeus kéyttda sellaisia
henkilontarkastuksen seka aineiden ja esineiden poisottamisen toteuttamiseksi valttdméattomia
voimakeinoja, joita voidaan pitdd puolustettavina lapsen iki ja kdyttdytyminen seké tilanteen
kokonaisarviointi huomioon ottaen. Voimakeinojen kéyttoon sovelletaan, mitd kiinnipitdmi-
sestd sdddetddn 68 §:n 2-6 momentissa. Ellei haltuun otettua ainetta tai esinetti palauteta lapselle
kuljettamisen jélkeen, asiasta on tehtdva paatds siten kuin 4 ¢ §:n 1 ja 4 momentissa saddetdan.

Lapsen kuljettamisen aikana edelld 2 momentissa tarkoitettu henkild saa kuljetuksen turvalli-
suuden varmistamiseksi pitdd lapsesta kiinni kuljettamiseen kaytettdvassa kulkuvélineessd, jos
lapsi sekavan tai uhkaavan kéyttdytymisensé perusteella todennédkdisesti vahingoittaisi itseéén
tai muita ja kiinnipitdminen on lapsen oman tai toisen henkiloén hengen, terveyden tai turvalli-
suuden vélittdomén vaarantumisen vuoksi vélttimatontd. Kiinnipitimiseen sovelletaan muutoin,
mitd 68 §:n 2-6 momentissa sdddetdén.
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69d§
Perhekodista luvatta poissaolevan lapsen etsintd ja palauttaminen

Jos lastensuojelulain 49 §:n mukaisesti perhehoidossa sijoitettuna oleva lapsi on poistunut
luvattomasti perhekodista tai ei palaa sinne ennalta sovitusti luvallisen poistumisen jélkeen
taikka lapsi on luvallisen perhekodista poistumisen jélkeen matkalla paikkaan tai paikassa, josta
ei ole ennalta sovittu, perhehoitajan on viipymatté ilmoitettava lapsen luvattomasta poissaolosta
lapsen sijaishuollosta vastuussa olevalle viranomaiselle, jonka on lapsen huostaanottoa ja sijais-
huoltoa seki kiireellistd sijoitusta ja kiireellisen sijoituksen jatkamista koskevan péddtoksen ja
83 §:ssd tarkoitetun véliaikaisen méarayksen tdytdntoonpanon turvaamiseksi viipymétta ryhdyt-
tévé tarvittaviin toimenpiteisiin lapsen etsimiseksi ja palauttamiseksi. Lapsen palauttaminen pi-
tad sisélladn lapsen kiinniottamisen ja kiinniotetun lapsen ja kuljettamisen. Lapsen etsinnén ja
palauttamisen saa toteuttaa vain toimivaltainen sosiaalihuollon viranhaltija. Lapsen palauttami-
seen sovelletaan muutoin, mitd 69 a §:n 4 momentissa sdddetéan.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun lapsen palauttamisen ratkaisee 13 b §:ssé tarkoitettu lapsen
asioista vastaava sosiaalitydntekija tai hdnen ollessa estynyt muu toimivaltainen sosiaalihuollon
viranhaltija.

Mitd 69 a §:n 2 momentissa sdédetdén lapsen kdyttaman liittymén tai péételaitteen sijaintitie-
tojen pyytédmisesti ja oikeudesta saada tiedot, sovelletaan myds, kun on kysymys 1 momentissa
tarkoitetusta lapsesta. Mitd 69 b §:ssd ja 69 ¢ §:n 3 momentissa sdddetddn toimivaltaisen sosi-
aalihuollon viranhaltijan toimivallasta, sovelletaan myos, kun kysymys on 1 momentissa tar-
koitetusta lapsesta. Mitd 69 b §:ssd ja 69 ¢ §:n 2 ja 3 momentissa sdddetddn toimivaltuuksista,
ei koske perhehoitajaa.

69¢§

Poliisin virka-apu laitoksesta ja perhekodista luvatta poissaolevan lapsen kiinniottamisessa ja
kuljettamisessa

Sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetun lain () 22 §:ssd sdddetddn sosi-
aalihuollon viranomaisen oikeudesta saada laissa sdddettyjen tehtéiviensd suorittamiseksi tar-
peellista virka-apua muilta viranomaisilta. Toimivaltaisen sosiaalihuollon viranhaltijalla on oi-
keus mainitun sddnnoksen nojalla saada poliisilta virka-apua myds 69 a §:n 1 momentissa ja 69
d §:n 1 momentissa tarkoitetun lapsen kiinniotossa ja kiinniotetun lapsen kuljettamisessa.

Sosiaalihuollon viranomaisen lukuun virka-apupyynnén 69 a §:n 1 momentissa tarkoitetun
lapsen kiinniotossa ja kiinniotetun lapsen kuljettamisessa voi tehdd myos laitoksen hoito- ja
kasvatushenkilokuntaan kuuluva henkild. Laitoksen hoito- ja kasvatushenkilokuntaan kuulu-
valla henkil6lld on oikeus saada poliisilta virka-apua tehtdviensd suorittamiseksi seuraavissa
tilanteissa:

1) 69 b §:n 1 momentin tarkoittamassa asuntoon tai muuhun olinpaikkaan péésemisessa,

2) 69 b §:n 3 momentissa tarkoitetussa kiinniottotilanteessa,

3) 69 b §:n 4 momentissa tarkoitetun henkilontarkastuksen toimittamisessa sekd aineiden ja
esineiden poisottamisessa,

4) 69 ¢ §:n 2 momentissa tarkoitetun henkilontarkastuksen toimittamisessa sekd aineiden ja
esineiden poisottamisessa seki

5) 69 a §:n 3 momentissa tarkoitetussa kiinniotetun lapsen kuljetuksessa.

Toimivaltaisella sosiaalihuollon viranhaltijalla ja laitoksen hoito- ja kasvatushenkilokuntaan
kuuluvalla henkil6lld on oikeus saada virka-apua, jos virka-avun perusteena oleva toimenpide
estyy. Toimenpide voi estyd, jos toimivaltainen sosiaalihuollon viranhaltija tai laitoksen hoito-
ja kasvatushenkilokuntaan kuuluva henkild 2 momentin toimenpiteitd suorittaessaan arvioi, etti
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lapsen kéyttdytyminen tai olosuhteet muutoin aiheuttavat merkittidvin riskin lapsen tai lapsen
palauttamiseen osallistuvan taikka muun henkil6n turvallisuuden vaarantumiselle.

Kun poliisi antaa virka-apua 2 momentin 5 kohdan tarkoittamassa tilanteessa, poliisi on vel-
vollinen kuljettamaan lapsen toimivaltaisen sosiaalihuollon viranhaltijan ja lapsen oleskelupai-
kan hyvinvointialueen toimivaltaisen viranhaltijan yhteistydssd sopimaan l&himpain mahdolli-
seen lastensuojelulaitokseen. Lahin mahdollinen lastensuojelulaitos voi olla viliaikainen las-
tensuojelulaitos tai lapsen oma sijaishuoltopaikka.

70 a §
Eristdmisen yhteydessd toteutettava kameravalvonta

Toimeenpantaessa 70 §:ssé tarkoitettua eristdmistd laitoksen yhteydesséd olevassa eristysti-
lassa, voidaan tilassa toteuttaa teknisend valvontana kameravalvontaa silloin, kun eristimisen
turvallinen toimeenpano sitd edellyttdd. Kameravalvontaa voidaan kéyttda vain, kun se on valt-
tdmatontd ja oikeasuhtaista tarkoitukseensa ndhden. Kameravalvontaa ei saa kohdistaa siihen
osaan eristyshuonetta, joka toimii WC ja pesutilana. Eristimisen yhteydessi kameravalvonnasta
tulee ilmoittaa lapselle.

Teknisen valvonnan yhteydessé tapahtuvaan asiakastietojen késittelyyn sovelletaan sosiaali-
ja terveydenhuollon asiakastietojen késittelystd annettua lakia (703/2023).

Tyontekijin kameravalvonnasta sdidetdadn yksityisyyden suojasta tydelaméssd annetun lain
(759/2004) 16 ja 17 §:ssi.

718§
Erityiset rajoitukset kuntouttavan suljetun laitospalvelun aikana

Sen lisdksi, mitd tdssd luvussa sdddetddn, lapsen liikkkumisvapautta rajoitetaan kuntouttavan
suljetun laitospalvelun sijoituksen ajaksi. Myos lapsen yhteydenpitoa rajoitetaan kuntouttavan
suljetun laitospalvelunsijoituksen ajaksi 62 §:n 3 momentissa tarkoitetulla tavalla.

Lapselta tulee liséksi ottaa pois 4 b §:n 4 momentissa tarkoitetut lapsen hallussa olevat vies-
tinndn mahdollistavat laitteet kuntouttavan suljetun laitospalvelun sijoituksen ajaksi. Kun lap-
selta on otettu pois viestinndn mahdollistama laite, on lapsen yhteydenpito kuntouttavan sulje-
tun laitospalvelun ajan turvattava muilla tavoin.

Lapselle on tehtdvd myds suunnitelmallisesti henkilonkatsastuksia kuntouttavan suljetun lai-
tospalvelun kestdessd lapsen pdihteettomyyden varmistamiseksi.

Edelld 1-3 momentissa tarkoitetuista rajoituksista tehdéén pééatokset samalla, kun péétetdén
lapsen sijoittamisesta 49 a §:ssé tarkoitettuun kuntouttavaan suljettuun laitospalveluun. Paatok-
set ovat voimassa korkeintaan yhden vuoden.

Lapsen kiireellisen sijoituksen yhteydessé tehtavat paatokset 1-3 momentissa tarkoitetuista
rajoituksista tekee 13 §:n 1 momentissa tarkoitettu viranhaltija. Rajoituksia koskevat paatokset
ovat kiireellisen sijoituksen raukeamisesta riippumatta voimassa, jos kiireellisen sijoituksen
raukeaminen johtuu 39 §:n 2 momentissa tarkoitetusta lapsen huostaanottoa koskevasta péatok-
sestd tai 3 momentissa tarkoitetusta tuomioistuimen paédtdksestd. Rajoituspéditokset voivat olla
voimassa enintddn yhden vuoden ajan kiireellisté sijoitusta koskevan péadtoksen antamisesta.

Sijoituksen aikana 1-3 momentissa tarkoitettujen rajoitusten sisiltod ja laajuutta tulee arvioida
vahintddn neljin kuukauden vilein tapahtuvan asiakassuunnitelman tarkistamisen yhteydessa
huomioiden, miti 49 e §:ssd sdddetddn. Edelld 1-3 momentissa tarkoitettuja rajoituksia voidaan
kayttdd ainoastaan siind méérin ja siind laajuudessa kuin se on valttimatonté sijoituksen tavoit-
teiden toteutumiseksi.
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72§
Erityiset rajoitukset erityisen huolenpidon jakson aikana

Sen lisdksi, mité tdssd luvussa sdddetdén, lapsen litkkumista rajoitetaan erityisen huolenpidon
jakson ajaksi niin, ettd lasta estetddn poistumasta laitoksen tiloista ilman lupaa tai valvontaa.

Lapselle on tehtéva erityisen huolenpidon jakson kestéesséd suunnitelmallisesti henkilonkat-
sastuksia lapsen pdihteettdmyyden varmistamiseksi. Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitetut rajoi-
tukset sisdltyvit 60 b §:ssd tarkoitettuun paatokseen.

74 §
Rajoitustoimenpiteiden kirjaaminen

Edell4 65, 66, 66 a, 67-69, 69 a, 69 b, 69 ¢, 69 d, 70, 71 ja 72 §:ssi tarkoitettujen rajoitustoi-
menpiteiden kdytdn seurannan ja valvonnan turvaamiseksi lastensuojelulaitoksen on asianmu-
kaisesti kirjattava kiyttdméansa rajoitustoimenpiteet. Kirjaamisen tulee sisaltda kuvaus rajoitus-
toimenpiteesti ja siitd, miten rajoitus on toteutettu, minkalaisia muita rajoituksia on mahdolli-
sesti kdytetty samaan aikaan, miké on toimenpiteen peruste ja kesto, tieto toimenpiteestéd péét-
tdneen, sen kdytdnnossi toteuttaneen ja siind ldsné olleen henkilon nimisté seka tarvittaessa tieto
66 §:n 1 momentissa, 66 a §:n 1 momentissa, 67 §:n 1 ja 2 momentissa sekd 69 b §:n 1 momen-
tissa tarkoitetuista todennékoisisté syistd ja 67 §:n 4 momentissa tarkoitetusta erityisesti syysta.
Lisdksi on kuvattava toimenpiteen mahdollinen vaikutus hoito- ja kasvatussuunnitelmaan. Ku-
vattava on my0s, miten lasta on kuultu ennen rajoituksesta padttdmistd tai sen toteuttamista.
Lisidksi on kirjattava, miké oli lapsen mielipide asiasta.

89 §
Muutoksenhakuoikeus

Lapsen vanhempi ja huoltaja sekéd henkild, jonka hoidossa ja kasvatuksessa lapsi on tai on
vilittdmasti ennen asian valmistelua ollut, saavat hakea itsendisesti muutosta asioissa, jotka
koskevat:

1) 38 §:n 1 momentissa tarkoitettua kiireellisté sijoitusta;

2) 38 a §:ssi tarkoitettua kiireellisen sijoituksen jatkamista;

3) 43 §:n 1 momentissa tarkoitettua huostaanottoa ja siihen liittyvié sijaishuoltoa;

4) 43 §:n 3 momentissa tarkoitettua huostaanoton tai kiireellisen sijoituksen aikana tehtdvai
sijaishuoltopaikan muuttamista;

5) 47 §:ssé tarkoitettua huostassapidon lopettamista ja

6) 60 b § ssi tarkoitettua erityistd huolenpitoa.

Muutosta 63 §:ssé ja 71 §:n 1 momentissa tarkoitetussa yhteydenpidon rajoittamista koske-

vassa asiassa saa hakea lapsen huoltaja seké henkild, jonka yhteydenpitoa lapseen paétokselld
on rajoitettu.
Muutosta 67 §:n 4 momentissa, 69,70 ja 71 §:ssi tarkoitettuja rajoitustoimenpiteitd koskevassa
sekd 4 b §:ssd tarkoitetuissa asioissa saa hakea lapsen huoltaja. Lain 72 §:ssé sdddetyt rajoitus-
toimet sisdltyvit 60 b §:ssd sdddettyyn sijoituspaatokseen, jota koskeva muutoksenhakuoikeus
maérdytyy 1 momentin nojalla.
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90 §
Muutoksenhaku hallinto-oikeuteen

Hyvinvointialueen alaisen viranhaltijan tekemiin padtokseen saa hakea valittamalla muutosta
suoraan hallinto-oikeudelta asioissa siten kuin oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetussa
laissa sdédetéédn asioissa, jotka koskevat:

1) 4 b §:ssé tarkoitettua aineiden ja esineiden poisottamista;

2) 38 §:n 1 momentissa tarkoitettua kiireellisté sijoitusta;

3) 38 a §:ssé tarkoitettua kiireellisen sijoituksen jatkamista;

4) 43 §:n 1 momentissa tarkoitettua huostaanottoa ja siithen liittyvaa sijaishuoltoa;

5) 43 §:n 3 momentissa tarkoitettua huostaanoton tai kiireellisen sijoituksen aikana tehtivaa
sijaishuoltopaikan muuttamista;

6) 47 §:ssd tarkoitettua huostassapidon lopettamista;

7) 60 b § ssi tarkoitettua erityistd huolenpitoa

8) 63 §:ssé tarkoitettua yhteydenpidon rajoittamista;

9) 67 §:n 4 momentissa tarkoitettua ldhetyksen luovuttamatta jattdmista;

10) 69 §:ssé tarkoitettua litkkumisvapauden rajoittamista;

11) 70 §:ssé tarkoitettua eristdmisté; seki

12) 71 §:n 1-3 momentissa tarkoitettua litkkkumisvapauden ja yhteydenpidon rajoittamista, ai-
neiden ja esineiden poisottamista sekd suunnitelmallista henkilonkatsastusta.

Lain 72 §:ssé sdéddetyt rajoitustoimet sisdltyvit sijoituspddtokseen ja muutoksenhakuoikeus
madrdytyy 1 momentin nojalla.

Muun henkilén kuin hyvinvointialueen alaisen viranhaltijan rajoituksia ja rajoitustoimenpi-
teitd koskeviin pédtoksiin saa hakea muutosta siten kuin 1 momentissa sédédetédn. Valitus on
tehtéva 30 pdivén kuluessa pditoksen tiedoksi saamisesta.

Ellei tdssé laissa toisin sdddetd, sovelletaan muutoksenhakuun muutoin, mitd sosiaalihuolto-
laissa ja oikeudenkdynnisté hallintoasioissa annetussa laissa sdédetaén.

92§
Muutoksenhaku korkeimpaan hallinto-oikeuteen

Hallinto-oikeuden paitdkseen saa hakea valittamalla muutosta korkeimmalta hallinto-oikeu-
delta siten kuin oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetussa laissa sidfdetddn asioissa, jotka
koskevat:

1) 16, 16 aja 16 b §:ssé tarkoitettua hyvinvointialueiden vilisti jarjestdmis- ja kustannusvas-
tuuta;

2) 28 §:ssi tarkoitettua lupaa lapsen tutkimiseen;

3) 35 §:ssd tarkoitettua toimeentulon ja asumisen turvaamista;

4) 43 §:n 1 ja 3 momentissa tarkoitettua lapsen huostaanottoa ja sijaishuoltoa;

5) 47 §:ssé tarkoitettua huostassapidon lopettamista;

6) 63 §:ssd ja 71 §:n 1 momentissa tarkoitettua yhteydenpidon rajoittamista;

7) 75 ja 76 §:ssé tarkoitettua jalkihuoltoa; sekd

8) 81 §:n 5 momentissa tarkoitettua kieltoa.

Tama laki tulee voimaan 1 paivana kuuta 2026.

Témén lain 49 a -e ja 71 §:n sédnndksié suljettua palvelua koskien sovelletaan 1 péivisti
kuusta 2026.

Tamén lain 60 a -60 c ja 72 §:n sddnndksii erityisen huolenpidon jaksoa koskien sovelletaan
1 paivéstd kuuta 2026.
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Ennen tdmén lain voimaantuloa tehtyyn paitokseen sovelletaan paitoksen tekohetkelld voi-
massa ollutta lakia.

Valitukseen ja alistukseen, joka tehdddn ennen tdmén lain voimaantuloa annetusta paatok-
sestd, sekd téllaisen asian kisittelyyn valituksen johdosta ylemmaéssé valitusviranomaisessa so-
velletaan tdmén lain voimaan tullessa voimassa olleita sdannoksié.
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Laki

terveydenhuoltolain 69 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

lisdtddn terveydenhuoltolain (1326/2010) 69 §:44n, sellaisena kuin se on laeissa 581/2022 ja
116/2023 uusi 2 momentti, jolloin nykyinen 2 momentti siirtyy 3 momentiksi ja nykyinen 3
momentti 4 momentiksi seuraavasti:

69 §

Lastensuojelua koskevat velvoitteet

Sijoitushyvinvointialueen on palveluita jérjestdessdén huolehdittava, ettd palvelut yhteen-so-
vitetaan tarkoituksenmukaiseksi kokonaisuudeksi siten kuin sosiaali- ja terveydenhuollon jér-
jestdmisestd annetun lain (612/2021) 10 §:ssd sdadetddn. Sellaiset vaativimmat sosiaali- ja ter-
veydenhuollon palvelut, joissa sosiaalihuollon ja terveydenhuollon tehtdvit yhdessd muodosta-
vat palvelujen toteutumiseksi tarvittavan kokonaisuuden, on yhteensovitettava sosiaali- ja ter-
veydenhuollon jarjestdmisestd annetun lain 36 §:n 3 momentin 6 kohdan ja 36 §:n 5 momentin
nojalla annettujen sddnndsten mukaisesti. Vaativimman lastensuojelun palvelun jérjestéinyt hy-
vinvointialue on oikeutettu periméén hoidon jérjestémisestd aiheutuneet kustannukset sijoitta-
jahyvinvointialueelta siten kuin 4 momentissa sdddetién.

Jos lastensuojelun tarve johtuu riittdméttdmistd terveydenhuollon palveluista, lapselle ja hé-
nen perheelleen on sen estimaétti, mitd hoitoon padsystd 51, 51 a—51 ¢, 52 ja 53 §:ssé sdddetdin,
jarjestettdva viipymatta lapsen terveyden ja kehityksen kannalta valttaméattomaét terveydenhuol-
lon palvelut.

Jos sijoitushyvinvointialue on jéarjestdnyt 1 momentissa tarkoitettuja palveluja, on sijoittaja-
hyvinvointialueen suoritettava hoidon jarjestéjélle aiheutuneita kustannuksia vastaava korvaus.
Korvaus saa olla enintdén palvelun tuottamisesta aiheutuvien kustannusten suuruinen. Korvauk-
sesta vahennetddn hoidosta suoritettu maksu ja muut toimintatulot.

Téma laki tulee voimaan x pdivénd kuuta 20 .
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Laki

sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnasta annetun lain (741/2023) 4 §:n 1 mo-
mentti, 52 §:n 1 momentti sekd 40 §:n 6 momentti seuraavasti:

438
Mddritelmd

Tassd laissa tarkoitetaan:

1) palvelunjdrjestdjdlld sosiaali- ja terveydenhuollon jirjestimisvastuussa olevaa hyvinvoin-
tialuetta, Helsingin kaupunkia, HUS-yhtymaia ja korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveyden-
huollon ja kuntoutuspalvelujen jirjestimisvastuussa olevaa Kansaneldkelaitosta sekd valtion
mielisairaaloita, sairaan- ja terveydenhuollosta jarjestdmisvastuussa olevia puolustusvoimia ja
vankiterveydenhuollon yksikkoa;

2) palveluntuottajalla hyvinvointialuetta, Helsingin kaupunkia, HUS-yhtymai4, valtion liike-
laitosta, Valtion lastensuojelulaitosta, itsendistd julkisoikeudellista laitosta taikka evankelis-lu-
terilaista tai ortodoksista kirkkoa tai edelld mainittujen kirkkojen seurakuntaa tai seurakuntayh-
tymad sekd osakeyhtiotd ja muuta yhtiotd, julkista ja yksityistd yhteis6d, osuuskuntaa, yhdis-
tystd, sdatiotd ja yksityistd elinkeinonharjoittajaa, joka tuottaa 3 kohdassa tarkoitettuja sosiaali-
palveluja tai 4 kohdassa tarkoitettuja terveyspalveluja;

40§

Palveluntuottajan rekisteristd poistaminen

Tétd pykéldd ei sovelleta valtion mielisairaaloiden, Puolustusvoimien, Rajavartiolaitoksen,
Vankiterveydenhuollon yksikon, valtion liikelaitoksen, hyvinvointialueen, Helsingin kaupun-
gin, HUS-yhtymén, Valtion lastensuojelulaitoksen tai itsendisen julkisoikeudellisen laitoksen
toimiessa palveluntuottajana.

52§
Voimaantulo ja siirtymdsddnnékset

Tama laki tulee voimaan 1 pdivand tammikuuta 2024. Valtion mielisairaaloiden, Puolustus-
voimien, Rajavartiolaitoksen, Vankiterveydenhuollon yksikdn, valtion liikelaitoksen, hyvin-
vointialueen, Helsingin kaupungin, HUS-yhtymén, Valtion lastensuojelulaitoksen, itsendisen
julkisoikeudellisen laitoksen taikka evankelisluterilaisen tai ortodoksisen kirkon tai edelld mai-
nittujen kirkkojen seurakunnan tai seurakuntayhtymén osalta lain 3 luku tulee kuitenkin voi-
maan 1 pdiviand tammikuuta 2028.
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Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20.
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Laki

opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain 29 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain (1705/2009) 29 §:n 7 mo-
mentti sellaisena kuin se on laissa 1049/2023 seuraavasti:

29 §

Esi- ja perusopetuksen yksikkéhinnat

Edelld 1 momentissa sdddetystd poiketen perusopetuslain 7 §:n mukaisen luvan saaneeseen
koulukotiin sijoitetuista tutkintokoulutukseen valmentavassa koulutuksessa olevista opiskeli-
joista myOnnettdvian koulukotikorotuksen yksikkohinta lasketaan ldsndolopédivdd kohden jae-
tulla yksikkohinnalla. Edelld kuvatulla tavalla laskettu osamééra kerrotaan luvulla 3,37. Léasna-
olopédivéd kohden jaettu yksikkohinta saadaan, kun 1 momentin mukaan méaéaraytyva kouluko-
tikorotuksen yksikkohinta jaetaan perusopetuslain 23 §:n mukaisen lukuvuoden lésnéolopii-
villa.

Tama laki tulee voimaan pédivana kuuta 20 .
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Laki

Valtion lastensuojelulaitoksesta ja sen yhteydessi toimivasta koulusta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti sdddetéén:

1§
Lain soveltamisala

Tata lakia sovelletaan Valtion lastensuojelulaitokseen ja sen yhteydessé toimivaan kouluun.

2§
Valtion lastensuojelulaitoksen rakenne

Valtion lastensuojelulaitos on valtakunnallisesti toimiva virasto, jonka toimialueena on koko
maa.

Valtion lastensuojelulaitos muodostuu lastensuojelun palveluyksikoisté, koulusta ja vankilan
perheosastosta sekd ndiden yhteisestd hallinnosta. Valtion lastensuojelulaitoksen koulun toimi-
pisteet sijaitsevat lastensuojelun palveluyksikdissa.

3§
Valtion lastensuojelulaitoksen koulun johtokunta

Valtion lastensuojelulaitoksen koululla on johtokunta, jonka Terveyden ja hyvinvoinnin laitos
asettaa neljéksi kalenterivuodeksi kerrallaan. Johtokunnassa on puheenjohtaja, varapuheenjoh-
taja ja vahintddn kolme muuta jasent ja heilld henkilokohtaiset varajdsenet.

Johtokunta nimittédd koulun johtavan rehtorin tehtéiviénsé toistaiseksi Valtion lastensuojelu-
laitoksen johtajan esittelysta.

48
Valtion lastensuojelulaitoksen johtaminen

Valtion lastensuojelulaitosta johtaa Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen nimittdma lastensuo-
jelulaitoksen johtaja. Lastensuojelulaitoksen johtaja nimitetdin virkaan viiden vuoden maéra-
ajaksi, jos ei ole erityistd syytd tehdd nimitystd lyhyemmaksi ajaksi. Valtion lastensuojelulai-
toksen toiminnasta vastaavalta johtajalta edellytetddn soveltuvaa ylempad korkeakoulututkin-
toa, tehtdvin edellyttimdd monipuolista kokemusta, kidytdnnosséd osoitettua johtamistaitoa ja
johtamiskokemusta.

Valtion lastensuojelulaitoksen organisaatiosta, sisdisesté tyonjaosta, asioiden kisittelystd ja
ratkaisemisesta sekéd toiminnan muusta jarjestimisestd madritidn lastensuojelulaitoksen johta-
jan hyviksymassa tydjarjestyksessa.
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Lastensuojelulaitoksen johtaja ratkaisee viraston paitettivit asiat, joita ei ole sdéddetty tai tyo-
jérjestyksessd méardtty muun virkamiehen ratkaistavaksi.

Lastensuojelulaitoksen johtaja voi ottaa ratkaistavakseen asian, jonka viraston virkamies saa
tyojarjestyksen mukaan ratkaista.

58
Valtion lastensuojelulaitoksen ja sen yhteydessd toimivan koulun tehtdvdt

Valtion lastensuojelulaitoksen tehtivina on tuottaa lastensuojelulain (417/2007) mukaista lai-
toshuoltoa seké jarjestdd perusopetusta ja tutkintokoulutukseen valmentavaa koulutusta sen mu-
kaan kuin niisté sdddetédén perusopetuslaissa (628/1998) ja tutkintokoulutukseen valmentavasta
koulutuksesta annetussa laissa (1215/2020) sellaisille sijaishuoltoon sijoitetuille lapsille, joita
ei voida tarkoituksenmukaisesti kasvattaa ja hoitaa muussa sijaishuollossa ja jotka eivét sairau-
tensa vuoksi tarvitse muualla annettavaa hoitoa. Tarvittaessa voidaan jarjestdd myos muuta ope-
tusta sen mukaan kuin miti jirjestettdvastd opetuksesta muutoin sdddetddn. Valtion lastensuo-
jeluyksikdissd voidaan antaa myos sosiaalihuoltolaissa (1301/2014) tai terveydenhuoltolaissa
(1326/2010) tarkoitettuja mielenterveyspalveluja.

Sen liséksi mitd edelld 1 momentissa sdddetdén, vahintdan yhden valtion lastensuojelun pal-
veluyksikon tulee tuottaa lastensuojelulain 49 a §:ssi tarkoitettua suljettua kuntouttavaa laitos-
palvelua.

6§
Valtion lastensuojelulaitoksen vankilan perheosaston tehtdviit

Valtion lastensuojelulaitos tuottaa vankilan perheosaston lastensuojelulain mukaista palvelua.
Palvelua ei voi tuottaa ostopalveluna.

Vankilan perheosasto toimii vankilan yhteydessa. Lapsi voidaan sijoittaa vankilan perheosas-
tolle vankeusrangaistustaan suorittavan tai tutkintavankeudessa olevan vanhempansa luo siten
kuin lastensuojelulaissa sdédetéén. Perheosasto tukee vanhempia vanhemmuudessa ja eldmén-
hallinnassa. Tavoitteena on lapsen ja vanhemman vuorovaikutuksen tukeminen seké fyysisesti
ja psyykkisesti turvallisen arjen luominen lapselle.

7§
Ohjaus ja valvonta

Valtion lastensuojelulaitosta tulosohjaa Terveyden ja hyvinvoinnin laitos. Perusopetusta ja
sithen liittyvdd muuta opetusta ohjaa Opetushallitus.

Valtion lastensuojelun palveluyksikdiden ja vankilan perheosaston lastensuojelulain mukaista
toimintaa valvovat hyvinvointialueet ja Lupa- ja valvontavirasto. Lupa- ja valvontavirasto val-
voo myds Valtion lastensuojelulaitoksen yhteydessé toimivan koulun toimipisteiden antamaa
opetusta ja koulutusta.

8§
Yhteisty6 Rikosseuraamuslaitoksen kanssa ja oikeus saada ja luovuttaa tietoa

Vankeuslain (767/2005) 5 luvun 8 §:ssé tarkoitetun péivdjarjestyksen valmistelee Rikosseu-
raamuslaitos yhteistydssé vankilan perheosaston henkilokunnan kanssa, ja sen vahvistaa vanki-
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lan yksikon pééllikko. Lastensuojelun toteuttamiseksi jarjestetdin neuvotteluja lastensuojelu-
lain 31 §:n mukaisesti. Jos vanhemman tilanteessa tapahtuu muutoksia, jotka saattavat edellyt-
taa lapsen asiakassuunnitelman tarkistamista, vankilan yksikon paallikén on viipymaéttd ilmoi-
tettava asiasta lapsen asioista vastaavalle sosiaalityontekijélle.

Perheosaston henkil6kunnalla ja perheosastolle sijoitetun vangin rangaistuksen taytintoonpa-
noon osallistuvilla Rikosseuraamuslaitoksen virkamiehilld on salassapitosddnndsten estaimatta
oikeus saada oikeus saada toisiltaan ja luovuttaa toisilleen perheosastolla annettavan palvelun
toteuttamiseksi ja toiminnan turvallisuuden varmistamiseksi vélttdmattomait lapseen liittyvét
tiedot.

98§
Opetuksen jdrjestiminen

Perusopetuksen, siihen liittyvdn muun opetuksen ja tutkintokoulutukseen valmentavan kou-
lutuksen jarjestimisestd valtion lastensuojelun palveluyksikdissid on voimassa, mitd perusope-
tuslaissa tai tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta annetussa laissa sdddetaén.

10 §
Valtion lastensuojelun palveluyksikoiden henkilokunnan kelpoisuusvaatimukset

Hoito- ja kasvatustehtdvissi olevien henkildiden kelpoisuusvaatimuksena on tehtdvéin sovel-
tuva korkeakoulututkinto tai ammattikorkeakoulututkintoja edeltidnyt opistoasteinen ammatilli-
nen tutkinto. Muun henkil6kunnan kelpoisuusvaatimuksista on voimassa, mitd niistd muualla
laissa ja lain nojalla sdddetdén.

Yotyossé voi tydskennelld my0s sosiaali- ja terveysalan perustutkinnon suorittanut henkild.
Mité edelld sdddetddn ei koske yOtyotd, jota tehdddn lastensuojelulain 49 a §:ssd tarkoitettua
suljettua kuntouttavaa laitospalvelua tuottavassa valtion lastensuojelun palveluyksikodssa.

11§
Valtion lastensuojelulaitoksen yhteydessd toimivan koulun henkiloston kelpoisuusvaatimukset

Valtion lastensuojelulaitoksen yhteydessé toimivan koulun henkildston kelpoisuusvaatimuk-
sista sdddetddn opetustoimen henkiloston kelpoisuusvaatimuksista annetussa asetuksessa
(986/1998).

12§

Tarkemmat sddannokset

Valtion lastensuojelulaitoksen henkildstoon kuuluvan henkilon kelpoisuusvaatimuksista séé-
detddn tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

13§
Voimaantulo

Téma laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .
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Talla lailla kumotaan laki Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen alaisista lastensuojeluyksi-
koistd (1379/2010) ja laki valtion kasvatuslaitoksista ja niissé toimivien henkildiden eldkeoi-
keuden perusteista (293/1922) seké asetus valtion koulukodeista (769/1978).

Jos muualla lainsdddanndssa viitataan tdmén lain voimaan tullessa voimassa olleeseen lakiin
Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen alaisista lastensuojeluyksikoisti tai asetukseen valtion
koulukodeista, sen asemesta sovelletaan titi lakia.

14 §

Siirtymdsddnnokset

Henkiloston asemasta sdddetdén valtion virkamieslain (750/1994) 5 a-5 c §:ssd. Mainittuja
pykélid sovelletaan myds tydsopimussuhteisten tyontekijoiden asemaan.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen alaisten lastensuojeluyksikdiden nimissé olleiden sopi-
musten ja muiden sitoumusten voimassaolo voi jatkua tdimén laissa tarkoitetun uuden viraston
aloittaessa toimintansa.

Helsingissd x.x.20xx

Padministeri

Etunimi Sukunimi

..ministeri Etunimi Sukunimi
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Liitteet
Rinnakkaistekstit

Laki

lastensuojelulain muuttamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti

muutetaan lastensuojelulain (417/2007) 4 a §, 16 b §, 30 §:n 2 momentti, 11 luvun otsikko,
61 §:n 1 momentti, 63 §, 65 §, 66 §:n 1 ja 2 momentti, 66 a §:n 1 momentti, 67 §:n 1 ja 2
momentti, 68 §, 69 a §, 71 §, 72 §, 74 §:n 1 momentti, 89 §:n 1 ja 4 momentti ja 90 §:n 1
momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 4 a §, 30 §:n 2 momentti, 65 §, 66 §:n 1 ja 2 momentti, 66 a §:n 1
momentti, 67 §:n 1 ja 2 momentti, 69 a § ja 74 §:n 1 momentti laissa 542/2019, 16 b § laissa
1283/2023, 61 §:n 1 momentti, 63 § osin, 68 §:n 2 momentti sekd 71 ja 72 § laissa 88/2010, 89
§:n 1ja3 -4 momentti sekd 90 § sekéd 92 §:n 1 momentti laeissa 1489/2019 ja 610/2022, sekd

lisdtddn lakiin uusi4 bja4 ¢ §,49 a- 49 ¢ §, 60 a— 60 c § ja ndiden edelle uusi viliotsikko,
62 §:4an uusi 3 momentti, jolloin nykyinen 3 momentti siirtyy 4 momentiksi ja nykyinen 4
momentti muutettuna 5 momentiksi seké lisdtddn lakiin uusi 68 a §, 69 b -69 ¢ § ja 70 a §

seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1 luku
Yleiset siannokset
4al

Lapsen oikeus tasapainoiseen kehitykseen ja
hyvinvointiin

Lastensuojelun on turvattava lapsen hyvé
hoito ja kasvatus, lapsen ikéddn ja kehitysta-
soon ndhden tarpeellinen valvonta ja huolen-
pito seki lapsen oikeus tasapainoiseen kehi-
tykseen ja hyvinvointiin siten kuin lapsen
huollosta ja tapaamisoikeudesta annetun lain 1
§:ssé sdddetdan.

Ehdotus

1 luku
Yleiset siannokset
4a§

Sijoitetun lapsen oikeus tasapainoiseen kehi-
tykseen ja erityiseen suojeluun

Tdmdn lain nojalla kodin ulkopuolelle sijoi-
tetun lapsen hyva hoito ja kasvatus, lapsen
ikddn ja kehitystasoon ndhden tarpeellinen
valvonta ja huolenpito seké lapsen oikeus ta-
sapainoiseen kehitykseen ja hyvinvointiin on
turvattava siten, kun lapsen huollosta ja tapaa-
misoikeudesta annetun lain 1 §:ssd sdddetddn.
Erityisesti on kiinnitettdvi huomiota toimiin,
Jjoilla suojellaan lapsen psyykkistd ja fyysistd
hyvinvointia sekd tuetaan sosiaalista kehi-
tystd.

Lapsen tasapainoisen kehityksen ja erityi-
sen suojelun toteuttamiseksi lapselle voidaan
asettaa rajoja, vaikka lapsi olisi rajoista eri
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Rajoitusten kdyton edellytyksisté ja paatok-
sentekovelvollisuudesta sdddetdén erikseen 11
luvussa. Lapsen hoito, kasvatus, valvonta tai
huolenpito ei saa siséltdd 11 luvussa tarkoitet-
tuja rajoituksia.

(uusi)

Ehdotus

mieltd. Lapsen tarvitsemien rajojen turvaa-
miseksi lapsen fyysiseen koskemattomuuteen
voidaan puuttua, jos se on vdlttdmdtontd.
Hoito, kasvatus, valvonta ja huolenpito eivit
saa olla lasta alistavia tai muulla tavoin hd-
nen ihmisarvoaan loukkaavia. Rajoitusten
kéyton edellytyksisti ja padtoksentekovelvol-
lisuudesta sdddetddn erikseen 11 luvussa.
Lapsen hoito, kasvatus, valvonta tai huolen-
pito ei saa sisdltdd 11 luvussa tarkoitettuja ra-
joituksia.

Sosiaalityontekijéin tulee 30 §.ssd tarkoitet-
tua asiakassuunnitelmaa laatiessaan keskus-
tella 30 §:n 2 momentissa tarkoitettujen taho-
jen kanssa menettelytavoista ja kasvatusperi-
aatteista ja kasvatukseen liittyvistd sddn-
noistd ja kdytanndistd.

4b§

Aineiden ja esineiden poisottaminen kodin
ulkopuolelle sijoitetulta lapselta

Jos lapsella on hallussaan aineita tai esi-
neitd, joita alle 18-vuotias ei muun lain no-
jalla saa pitid hallussaan, tulee perhehoita-
jan, ammatillisen perhekodin tyéntekijd tai
lastensuojelulaitoksen hoito- ja kasvatushen-
kilokuntaan kuuluvan henkilon ottaa ne pois
lapselta. Jos lapsella on hallussaan pdihty-
mistarkoituksessa kdytettivid muuta kuin
edelld tarkoitettua ainetta tai esinettd taikka
tillaisen aineen kdyttoon erityisesti soveltuvia
vdlineitd, myos ne on otettava lapselta pois.

Lapselta on otettava pois myos muut kuin 1
momentissa tarkoitetut aineet ja esineet, jotka
ominaisuuksiensa puolesta soveltuvat vaa-
rantamaan lapsen omaa tai toisen henkilon
henked, terveyttd, turvallisuutta taikka sijais-
huoltopaikan jdrjestystd tai soveltuvat vahin-
goittamaan omaisuutta, jos 1 momentissa tar-
koitetulla henkil6lld on perusteltu syy epdilld,
ettd lapsi kdyttdd aineita tai esineitd omaa tai
muiden henked, terveyttd, turvallisuutta
taikka sijaishuoltopaikan jdrjestystd vaaran-
taen tai omaisuutta vahingoittaen.
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(uusi)

Ehdotus

Lisdksi lapselta on otettava pois rahavarat,
maksuvdlineet ja muut ndihin verrattavat vd-
lineet, hyddykkeet tai omaisuus, jos niiden
kiytté todenndkoisesti vaarantaa lapsen
omaa tai toisen henkilon henked, terveyttd,
turvallisuutta, sijaishuoltopaikan jérjestystd
tai vahingoittaa omaisuutta.

Lisdksi lapselta on otettava pois lapsen hal-
lussa olevat viestinndn mahdollistavat laitteet
tai muut vilineet, jos lapsi kdyttdd laitetta tai
vdlinettd vaarantaen omaa kehitystd ja hyvin-
vointia. Lisdksi laitteet tai muut vilineet on
otettava pois, jos lapsi kdyttid viestinndn
mahdollistamaa laitetta tai vilinettd vaaran-
taen omaa tai toisten henkildiden turvalli-
suutta taikka sijaishuoltopaikan jdrjestystd.
Jos edelld mainitut laitteet tai muut vilineet
on otettu lapselta pois, on lapsen yhteydenpito
turvattava muilla tavoin. Lapsen yhteydenpi-
don rajoittamisesta sdddetddn 62 ja 63 §:ssd.

Aineiden ja esineiden poisottamisesta on
viivytyksettd ilmoitettava 13 b §:ssd tarkoite-
tulle lapsen asioista vastaavalle sosiaalityon-
tekijdlle tai muulle hyvinvointialueen toimi-
valtaiselle sosiaalihuollon viranhaltijalle.

Aineiden ja esineiden poisottamisesta rajoi-
tustoimenpiteend  lastensuojelulaitoksessa
sdddetddn erikseen 11 luvussa.

4cS

Pddtoksenteko aineen ja esineen poisottami-
sessa

Poisottoa ei saa jatkaa pidempdidn kuin se 4
b §:ssd tarkoitetusta syystd ja lapsen hoidon
Jja kasvatuksen kannalta on vdilttimdtontd. Ai-
neen tai esineen poisottamisesta on tehtdvdi
padtos, jos poisotettua ainetta tai esinettd ei
palauteta lapselle heti tilanteen rauettua.
Poisotetun omaisuuden luovuttamiseen tai
havittamiseen sovelletaan, mitd muussa laissa
sdddetddn.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun pddtoksen
perhehoidossa olevan lapsen osalta tekee 13
b §:ssd tarkoitettu lapsen asioista vastaava
sosiaalityontekijd tai muu hyvinvointialueen
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16b§

Sijoitushyvinvointialueen jdrjestdmisvastuu

Sijoitushyvinvointialueen velvollisuudesta
jérjestdd 1 momentissa tarkoitetussa tilan-
teessa avohuollon tukitoimena tai sijaishuol-
toon sijoitetun taikka jilkihuollossa olevan
lapsen tai nuoren tarvitsemat terveydenhuol-

Ehdotus

toimivaltainen viranhaltija. Lastensuojelulai-
toksessa olevan lapsen osalta pddtoksen tekee
Jjohtaja tai hdnen mddrddmdnsd hoito- ja kas-
vatushenkilokuntaan kuuluva henkilo.

Alkoholilaissa (1102/2017) tarkoitetut alko-
holijuomat ja tupakkalain (549/2016) 118
$:ssd tarkoitetut tuotteet, joita alaikdinen ei
saa pitdd hallussaan, voidaan havittdd pddl-
lyksineen, jos aineella tai tuotteella ei ole sa-
nottavaa myynti- tai kdyttoarvoa.

Poisotettu omaisuus on palautettava lap-
selle viimeistddn sijoituksen pddittyessd, jollei
omaisuuden palauttamisesta tai hdvittimi-
sestd muussa laissa toisin sdddetddn. Jos
poisotettu omaisuus on 3 momentin tai muun
lain nojalla havitetty, hdvittamisestd on mai-
nittava 1 momentissa tarkoitetussa pddtok-
sessd.

16b§

Sijoitushyvinvointialueen jdrjestimisvastuu

Sijoitushyvinvointialueen on palveluita jér-
Jjestdessddn huolehdittava, ettd palvelut yh-
teensovitetaan tarkoituksenmukaiseksi koko-
naisuudeksi siten kuin sosiaali- ja terveyden-
huollon  jdrjestimisestd  annetun  lain
(612/2021) 10 §:ssd sdddetddn. Sellaiset vaa-
tivimmat sosiaali- ja terveydenhuollon palve-
lut, joissa sosiaalihuollon ja terveydenhuol-
lon tehtdivdt yhdessd muodostavat palvelujen
toteutumiseksi tarvittavan kokonaisuuden, on
yhteensovitettava sosiaali- ja terveydenhuol-
lon jdrjestdmisestd annetun lain 36 §:n 3 mo-
mentin 6 kohdan ja 36 §:n 5 momentin nojalla
annettujen sddnnosten mukaisesti. Vaativim-
man lastensuojelun palvelun jdrjestinyt hy-
vinvointialue on oikeutettu perimddn aiheutu-
neet kustannukset sijoittajahyvinvointialu-
eelta.

Sijoitushyvinvointialueen velvollisuudesta
jérjestdd 1 momentissa tarkoitetussa tilan-
teessa avohuollon tukitoimena tai sijaishuol-
toon sijoitetun taikka jdlkihuollossa olevan
lapsen tai nuoren tarvitsemat terveydenhuol-
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lon palvelut sekd terveydenhuollon palve-
luista aiheutuvien kustannusten korvaamisesta
sdddetddn terveydenhuoltolain (1326/2010)
69 §:ssd. Lapsen sijoituspaikan sijaintikunnan
ja jalkihuollossa olevan lapsen asuinkunnan
velvollisuudesta jarjestdd avohuollon tukitoi-
mena tai sijaishuoltoon sijoitetun taikka jélki-
huollossa olevan lapsen esi- ja perusopetus
sdddetddn perusopetuslaissa (628/1998) ja
siitd aiheutuvien kustannusten korvaamisesta
kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta an-
netun lain (618/2021) 38 §:ssd. Avohuollon
tukitoimena tai sijaishuoltoon sijoitetun taikka
jélkihuollossa olevan lapsen varhaiskasvatuk-
sen jérjestdmisestd ja siitd aiheutuvien kustan-
nusten korvaamisesta sdddetdin varhaiskasva-

tuslaissa (540/2018).
(uusi)
6 Luku
Menettelysdinnoksii
30§
Asiakassuunnitelma

Asiakassuunnitelma on laadittava ja tarkis-
tettava, ellei sithen ole ilmeistd estettd, yhteis-
tyOssd lapsen ja huoltajan sekd tarvittaessa
lapsen muun laillisen edustajan, vanhemman,
muun lapsen hoidosta ja kasvatuksesta vastaa-
van tai lapselle ldheisen henkilon ja lapsen

Ehdotus

lon palvelut sekd terveydenhuollon palve-
luista aiheutuvien kustannusten korvaami-
sesta saddetdén terveydenhuoltolain
(1326/2010) 69 §:ssé.

Lapsen sijoituspaikan sijaintikunnan ja jdl-
kihuollossa olevan lapsen asuinkunnan vel-
vollisuudesta jarjestid avohuollon tukitoi-
mena tai sijaishuoltoon sijoitetun taikka jélki-
huollossa olevan lapsen esi- ja perusopetus
sdddetddn perusopetuslaissa (628/1998) ja
siitd aiheutuvien kustannusten korvaamisesta
kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta an-
netun lain (618/2021) 38 §:ssd. Avohuollon
tukitoimena tai  sijaishuoltoon sijoitetun
taikka jdlkihuollossa olevan lapsen varhais-
kasvatuksen jdrjestimisestd ja siitd aiheutu-
vien kustannusten korvaamisesta sdddetddn
varhaiskasvatuslaissa (540/2018).

6 Luku

Menettelysiinnoksii
30§

Asiakassuunnitelma

Asiakassuunnitelma on laadittava ja tarkis-
tettava, ellei siithen ole ilmeisti estettd, yhteis-
tyOssd lapsen ja huoltajan sekd tarvittaessa
lapsen muun laillisen edustajan, vanhemman,
muun lapsen hoidosta ja kasvatuksesta vastaa-
van tai lapselle ldheisen henkilon ja lapsen
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huoltoon keskeisesti osallistuvan tahon
kanssa. Asiakassuunnitelmaan kirjataan ne
olosuhteet ja asiat, joihin pyritdén vaikutta-
maan, lapsen ja hidnen perheensd tuen tarve,
palvelut ja muut tukitoimet, joilla tuen tarpee-
seen pyritddn vastaamaan, sekd arvioitu aika,
jonka kuluessa tavoitteet pyritdén toteutta-
maan. Asiakassuunnitelmaan on Kkirjattava
myo0s asianomaisten eridvit ndkemykset tuen
tarpeesta ja palvelujen sekd muiden tukitoi-
mien jarjestdmisestd. Asiakassuunnitelma on
tarkistettava tarvittaessa, kuitenkin vahintdan
kerran vuodessa.

9 Luku

Huostaanotto

(uusi)

Ehdotus

huoltoon keskeisesti osallistuvan tahon
kanssa. Asiakassuunnitelmaan kirjataan ne
olosuhteet ja asiat, joihin pyritdén vaikutta-
maan, lapsen ja hinen perheensé tuen tarve,
palvelut ja muut tukitoimet, joilla tuen tarpee-
seen pyritddn vastaamaan, seki arvioitu aika,
jonka kuluessa tavoitteet pyritdén toteutta-
maan. Asiakassuunnitelmaan on kirjattava
myo0s asianomaisten eridvit ndkemykset tuen
tarpeesta ja palvelujen sekd muiden tukitoi-
mien jarjestimisestd. Asiakassuunnitelma on
tarkistettava tarvittaessa, kuitenkin vahintdan
kerran vuodessa. Toisin kuin edelld sddde-
tddn, asiakassuunnitelma tulee tarkistaa vd-
hintddn neljdan kuukauden vilein, mikdli lapsi
on sijoitettuna 49 a §:n mukaiseen kuntoutta-
vaan suljettuun laitospalveluun.

9 Luku
Huostaanotto
49ay
Kuntouttava suljettu laitospalvelu

Lapsi, joka on tdyttinyt 12 vuotta ja aiheut-
taa vakavaa vaara omalle tai muiden turvalli-
suudelle kdyttimdlld vikivaltaa tai tekemdilld
muita rikollisia tekoja, voidaan sijoittaa kun-
touttavaan suljettuun laitospalveluun, jos se
on vdlttdmdtontd hdnen suojelemisekseen
omaa tai muiden turvallisuutta vaarantavalta
kéyttiytymiseltd sekd hdnen tarvitsemiensa
kuntouttavien palvelujen ja pitkdjdnteisen
tuen jdrjestamiseksi.

Edellytyksend on myos, ettd sijaishuoltoa ei
ole lapsen omaa tai muiden turvallisuutta
vaarantavan kdyttdytymisen vuoksi mahdol-
lista jdarjestdd muulla tavoin eikd 60 a §.:n mu-
kainen erityisen huolenpidon jakso taikka
muut sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut
sovellu kdytettiviksi suljetun laitospalvelun
sijaan. Lisdksi sijoituksen edellytyksend on,
ettd lapsen suojeleminen 71 §:ssd tarkoite-
tuilla rajoituksilla on vilttdmdtontd.
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(uusi)

Ehdotus

Alle 12-vuotias lapsi voidaan sijoittaa kun-
touttavaan suljettuun palveluun vain erityi-
sistd syistd.

Valtion lastensuojelulaitoksen velvollisuu-
desta tuottaa 1 momentissa tarkoitettua pal-
velua sdddetddn laissa Valtion lastensuojelu-
laitoksesta ja sen yhteydessd toimivasta kou-
lusta. (). Hyvinvointialueen ja Helsingin
kaupungin sosiaali- ja terveydenhuollon pal-
veluiden jdrjestamisestd ja palveluiden tuot-
tamista sdddetddn sosiaali- ja terveydenhuol-
lon jdrjestimisestd annetussa laissa ja laissa
hyvinvointialueesta (611/2021).

49b §
Kuntouttavan suljetun laitospalvelun sisdlto

Kuntouttavan suljetun laitospalvelun tehtdi-
vdnd on vastata lapsen erityisestd suojelusta.
Tdamd edellyttid tehostettua sosiaali- ja ter-
veydenhuollon ammatilliseen osaamiseen pe-
rustuvaa kuntoutusta, joka vastaa lapsen yk-
silollisiin tarpeisiin. Palvelun tulee olla mo-
niammatillista ja sen tulee perustua ammatil-
lisesti koulutettujen aikuisten intensiiviseen
ldsndoloon ja tyoskentelyyn. Sijoituksen ai-
kana lapselle on turvattava hdnen tarvitse-
mansa terveyden- ja sairaanhoidon palvelut.
Sijoituksen aikana on myés turvattava lapsen
sivistyksellisten oikeuksien toteutuminen. Si-
Jjoituksen aikana lapselle on tehtivd tarvitta-
vat lddkdrintarkastukset. Palvelun sisdlto tds-
mentyy lapsikohtaisesti asiakassuunnitelman
Jja sitd tiydentdvdn hoito- ja kasvatussuunni-
telman mukaisesti.

Palvelu voi sisdltdd kiireellistd vastaanotto-
Jja arviointitoimintaa.

Sijoituksen aikaisten 71 §:n mukaisten eri-
tyisten rajoitusten sisdlto ja laajuus tulee
mddritelld asiakassuunnitelmassa.

Palvelun aikana on huolehdittava lapsen
vanhemmille annettavan tuen jdrjestimisestd
siten kuin 30 §:n 4 momentissa sdddetddn.

49c§

209



Voimassa oleva laki

(uusi)

(uusi)

Ehdotus

Kuntouttavaa suljettua laitospalvelua kos-
keva pddtoksenteko

Lapsi voidaan sijoittaa kuntouttavaan sul-
Jettuun laitospalveluun 38 §:n 1 momentin ja
43 §:n mukaisilla pddtoksilld. Kun lapsi on jo
kiireellisesti sijoitettuna kuntouttavaan suljet-
tuun laitospalveluun, lapsen asioista vastaa-
van sosiaalityontekijan on valmistellessaan
43 §:n I tai 3 momentin mukaista pddtostd tai
44 §:n mukaista hakemusta pyydettivi 49 d
$:n 2 momentissa tarkoitettujen asiantuntijoi-
den laatima 49 e §:n 1 momentissa tarkoitettu
arvio lapsen tilanteesta. Edelld mainittu arvio
on pyydettdva riippumatta siitd, avustaako 14
$:n mukainen lastensuojelun asiantuntija-
ryhmd lapsen asioista vastaavaa sosiaalityon-
tekijdd pddtoksen valmistelussa tai antaa lau-
suntoja pddtoksenteon tueksi.

Kuntouttavaa suljettua laitospalvelua kos-
kevaan pddtokseen on kirjattava sijoituksen
perusteet ja tavoitteet. Lisdksi pddtokseen on
kirjattava hoito- ja kuntoutusmuodot ja muut
tukitoimet tavoitteiden saavuttamiseksi. Vii-
meksi mainittu ei koske kiireellisen sijoituksen
pddtoksid, eikd 83 §:n 1 momentissa tarkoitet-
tua viliaikaista mddrdystd.

Lapsen sijoitus kuntouttavaan suljettuun
laitospalveluun on voimassa siten kuin sddde-
tadn 38 $:ssd kiireellisen sijoituksen ja sen
Jatkamisen kestosta sekd 47 §:ssd huostaan-
oton kestosta. Lapsen sijoituksen edellytyk-
send olevat 71 §:ssd sdddetyt rajoituspddtok-
set tulee tehdd yhdessd sijoituspddtoksen
kanssa. Rajoituspddtokset tehdddn enintddn
vuodeksi. Lapsen sijoitus kuntouttavaan sul-
Jettuun laitospalveluun ja 71 §:ssd sdddetty
lapsen rajoittaminen tulee lopettaa, kun 49 a
$:n mukaista perustetta sijoitukselle ei endd
ole.

49d§

Kuntouttavan suljetun laitospalvelun henki-
losto
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(uusi)

Ehdotus

Sen liscksi, mitd 60 §:ssd henkilostostd sdd-
detddn, hoito- ja kasvatustehtdvissd olevien
henkiléiden kelpoisuusvaatimuksena on teh-
tdvddn soveltuva korkeakoulututkinto tai am-
mattikorkeakoulututkintoja edeltinyt opisto-
asteinen ammatillinen tutkinto. Muun henki-
l6kunnan  kelpoisuusvaatimuksista on voi-
massa, mitd niistd muualla laissa ja lain no-
jalla sdddetddn. Kuntouttavassa suljetussa
palvelussa tulee tyoskennelld riittdvd mddrd
terveydenhuollon ammattihenkiléitd. Laitok-
sen henkilokunnalla tulee olla riittdvd pereh-
tyneisyys ja ammattitaito turvallisuuden var-
mistamiseen.

Kuntouttavan suljetun laitospalvelun tuot-
tajalla on oltava kéytettivissddn erityisosaa-
minen lddketieteen, mukaan lukien pdihde- ja
riippuvuushoidon, psykologian, sosiaalityon,
kasvatuksen ja opetuksen alalta lapsen suun-
nitelmallisen kuntoutumisen toteuttamiseksi.
Edelld mainittujen muiden kuin opetuksen
asiantuntijoiden tulee olla palvelussuhteessa
hyvinvointialueeseen, Helsingin kaupunkiin,
HUS yhtymdidin tai valtion lastensuojelulai-
tokseen. Opetuksen asiantuntijan tulee olla
virkasuhteessa Valtion lastensuojelulaitok-
seen tai opetuksen jdrjestimisestd vastuussa
olevaan kuntaan.

49e§

Kuntouttavan suljetun laitospalvelun toi-
meenpano

Edelld 49 d §:n 2 momentissa tarkoitettujen
asiantuntijoiden on tavattava lasta henkilo-
kohtaisesti ja osallistuttava lapsen sijaishuol-
lon suunnitteluun ja toteuttamiseen lapsen
tarpeita vastaavalla tavalla. Asiantuntijoiden
on seurattava ja arvioitava lapsen kuntoutu-
misen edistymistd sddnnollisesti yhteistyéssd
laitoksen hoito- ja kasvatushenkil6kunnan
kanssa. Arvioon on kirjattava sosiaali- ja ter-
veydenhuollon perusteet ja tavoitteet palve-
lulle sekd arvioitava lapsen moniammatilli-
nen tuki, kuntoutustarve ja sivistyksellisten oi-
keuksien toteutuminen. Tarvittaessa on han-
kittava myos muun asiantuntijan arvio lapsen
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(uusi)

Ehdotus

hoidon, huolenpidon ja kuntoutuksen tar-
peesta. Asiantuntijoiden on samalla arvioi-
tava lapseen kohdistettujen 71 §:ssd tarkoitet-
tujen erityisten rajoitusten tarpeellisuutta.

Asiantuntijoiden on koottava 1 momentissa
tarkoitettu arvio vdhintddn neljdn kuukauden
vdlein lapsen asioista vastaavalle sosiaali-
tyontekijdlle asiakassuunnitelman tarkistami-
sen tueksi. Mikdli 49 a §:n mukaiset perusteet
71 §:ssd tarkoitettujen erityisten rajoitusten
Jatkamiselle ovat edelleen olemassa, arviossa
on otettava kantaa rajoituksen toteuttamisen
sisdltoon ja laajuuteen.

Kuntouttavan suljetun laitospalvelun ai-
kana lapsen asioista vastaavan sosiaalityon-
tekijan on suunniteltava lapsen sijaishuollon
toteuttaminen sijoituksen pddtyttyd kuntoutta-
vassa suljetussa laitospalvelussa.

Erityisen huolenpidon jakso
60ayg
Erityisen huolenpidon jakso

Erityisen huolenpidon jaksolla tarkoitetaan
sijaishuollossa olevalle 12 vuotta tdiyttineelle
lapselle lastensuojelulaitoksessa toteutetta-
vaa erityistd, moniammatillista hoitoa ja huo-
lenpitoa. Erityisen huolenpidon jakson aikana
lapsen hoidon ja huolenpidon edellyttdmdssd
laajuudessa lasta rajoitetaan siten kuin 72
$:ssd sdddetddn. Lapsen rajoittamisesta muu-
toin sdddetddn 11 luvussa. Lapselle voidaan
sijaishuollon aikana jdrjestdd erityisen huo-
lenpidon jakso, kun lapsen oma kdyttdytymi-
nen vakavasti vaarantaa hdnen henkeddn, ter-
veyttddn tai kehitystddn.

Erityisen huolenpidon jakson tavoitteena on
katkaista lapsen hdntd itseddn vahingoittava
kéyttdiytyminen ja mahdollistaa lapselle an-
nettava kokonaisvaltainen huolenpito. Edelly-
tyksend on lisdksi, ettd sijaishuoltoa ei ole
lapsen hoidon ja huolenpidon tarve huomioon
ottaen mahdollista jdrjestdd muulla tavoin ei-
vdtkd terveydenhuollon palvelut sovellu kdy-
tettdviksi erityisen huolenpidon jakson sijaan.
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(uusi)

Ehdotus

60bys
Pdditos erityisen huolenpidon jaksosta

Erityisen huolenpidon jaksosta on tehtdivd
pddtds, jonka tulee olla mddrdaikainen. Pdd-
tos voidaan tehdd enintddn 90 vuorokaudeksi
kerrallaan. Mddrdaika lasketaan erityisen
huolenpidon jakson tosiasiallisesta aloittami-
sesta. Pddtds erityisen huolenpidon jaksosta
raukeaa, jollei tdytintoonpanoa ole voitu
aloittaa 90 vuorokauden kuluessa pddtéksen
tekemisestd. Pddtokseen erityisen huolenpi-
don jaksosta on kirjattava jakson perusteet,
tavoitteet, hoito- ja kuntoutusmuodot ja muut
tukitoimet tavoitteiden saavuttamiseksi.

Erityisen huolenpidon jaksoa voidaan jat-
kaa erittdin painavilla syilld enintddn 90 vuo-
rokautta, jos jatkaminen on sen lisdksi, mitd
60 a §:ssd sdddetddn erityisen huolenpidon
Jjakson toteuttamisen edellytyksistd, lapsen
hengen, terveyden tai turvallisuuden ja lapsen
tarpeenmukaisten palvelujen jdrjestimisen
kannalta vilttamdtontd.

Pddtoksen on perustuttava erityisen huolen-
pidon jakson jdrjestidmistd varten tehtyyn lap-
sen tilanteen moniammatilliseen arvioon,
joka perustuu ainakin kasvatukselliseen, sosi-
aalityon ja lddketieteelliseen asiantuntemuk-
seen. Pddtoksen erityisen huolenpidon jak-
sosta ja sen jatkamisesta tekee 13 $:n 2 ja 3
momentin mukaan mddrdytyvd viranhaltija
lapsen asioista vastaavan sosiaalityontekijdn
valmisteltua asian. Erityisen huolenpidon
Jakso on lopetettava vilittomdsti, jos se 0soit-
tautuu tehottomaksi sille asetettujen tavoittei-
den saavuttamiseksi tai kun sen tarvetta ei
endd ole. Lopettamisesta pddttid 13 b §:ssd
tarkoitettu lapsen asioista vastaava sosiaali-
tyontekijd.

Jos erityisen huolenpidon jakso jdrjestetddn
muualla kuin lapsen omassa sijaishuoltopai-
kassa, hyvinvointialue voi lapsen tilanteen ko-
konaisarviointi huomioon ottaen irtisanoa
edelld tarkoitetun sijaishuoltopaikan.

60c§
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(uusi)

11 luku

Rajoitukset sijaishuollossa

61§
Sddnnosten soveltamisala

Tamén luvun 62 ja 63 §:ssé tarkoitettuja ra-
joituksia voidaan kayttdd 49 §:ssd tarkoitettu-
jen sijoitusten aikana. Jaljempénd 64—74 §:ssd
tarkoitettuja rajoitustoimenpiteitd voidaan
kayttdd ainoastaan laitoshuoltona jérjestetté-
vissd sijaishuollossa. Jdljempénd 71 §:ssd tar-
koitettua erityistd huolenpitoa voidaan jarjes-
tdd 12 vuotta tiyttineelle lapselle.

Ehdotus

Erityisen huolenpidon jakson toimeenpano

Erityisen huolenpidon jakso voidaan jdrjes-
tid lastensuojelulaitoksessa, jonka kdiytettd-
Vvissd on sen toteuttamiseksi riittdvd kasvatuk-
sellinen, sosiaalityon, psykologinen ja lddke-
tieteellinen asiantuntemus. Laitoksessa tulee
olla toiminnan edellyttdmd tehtdvddn soveltu-
van ammatillisen tutkinnon omaava henki-
[6st6 ja erityisen huolenpidon jakson toteutta-
miseksi terveydellisiltd ja muilta olosuhteil-
taan asianmukaiset tilat.

Erityisen huolenpidon jakson aikana on 1
momentissa tarkoitetun asiantuntemuksen
omaavien henkiloiden tavattava sddnnolli-
sesti lasta sekd osallistuttava lapsen erityisen
huolenpidon jakson suunnitteluun, toimeen-
panoon ja arviointiin. Erityisen huolenpidon
Jjakson aikana lapsen asioista vastaavan sosi-
aalityéntekijin on suunniteltava lapsen sijais-
huollon toteuttaminen erityisen huolenpidon
jakson jdilkeen. Erityisen huolenpidon jakson
aikana lapselle on lisdksi tehtdvd tarvittavat
lddkdrintarkastukset.

11 luku

Lapsen erityisti suojelua turvaavat rajoi-
tukset sijaishuollon aikana

61§
Sddnnosten soveltamisala

Tamén luvun 62 ja 63 §:ssi tarkoitettuja ra-
joituksia voidaan kayttad 49 §:ssé tarkoitettu-
jen sijoitusten aikana. Jaljempand 64—70 §:ssé
tarkoitettuja rajoitustoimenpiteitd voidaan
kayttdd ainoastaan laitoshuoltona jarjestetté-
vassd sijaishuollossa. Jdljempénd 71 §:ssé tar-
koitettuja erityisid rajoitustoimenpiteitd voi-
daan kéyttdd ainoastaan 49 a §:ssd tarkoite-
tun kuntouttavan suljetun laitospalvelun sijoi-
tuksen aikana ja 72 §:ssd tarkoitettuja erityi-
sid rajoitustoimenpiteitd voidaan kdyttdd ai-
noastaan 60 a §:ssd tarkoitetun erityisen huo-
lenpidon jakson aikana.
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62§

Yhteydenpidon rajoittaminen

Edelld 1 momentissa mainituin edellytyksin
voidaan lapsen olinpaikka jéttdd ilmaisematta
vanhemmille tai huoltajille.

Edelld 1-3 momentissa tarkoitettua yhtey-
denpidon rajoittamista voidaan kayttdd vain
siind madrin kuin kussakin tapauksessa on
laissa sdddetyn tarkoituksen saavuttamiseksi
valttdimatontd. Pidatetyt kirjeet tai muut luot-
tamukselliset viestit on sdilytettdva erillddn
muista lasta koskevista asiakirjoista siten, ettd
ne ovat vain 63 §:n 2 momentissa tarkoitettu-
jen tahojen luettavissa.

63§
Yhteydenpidon rajoittamista koskeva pddtos

Edelld 62 §:n 1-3 momentissa tarkoitetusta
yhteydenpidon rajoittamisesta on tehtava péa-
tos, jonka tulee olla méérdaikainen, enintdin
yksi vuosi kerrallaan. Pddtoksessd on mainit-
tava rajoituksen syy, henkil6t, joihin rajoitus
kohdistuu, millaista yhteydenpitoa rajoitus
koskee ja missd laajuudessa rajoitus toteute-
taan.

Yhteydenpidon rajoittamisesta tekee paa-
toksen 13 §:n 2 ja 3 momentin mukaan mééa-
rdytyva viranhaltija lapsen asioista vastaavan

62§

Yhteydenpidon rajoittaminen

Sen lisdksi mitd 1 ja 2 momentissa sddde-
tddn, voidaan rajoittaa lapsen oikeutta pitdd
yhteyttd perhekodin tai laitoksen ulkopuolella
oleviin henkiloihin, joiden henkilollisyytti ei
kyetd yksiloimdcdn.

Edelld 1 momentissa mainituin edellytyksin
voidaan lapsen olinpaikka jattda ilmaisematta
vanhemmille tai huoltajille.

Edelld 1-4 momentissa tarkoitettua yhtey-
denpidon rajoittamista voidaan kayttdd vain
siind miarin kuin kussakin tapauksessa on
laissa sdédetyn tarkoituksen saavuttamiseksi
valttimatontd. Pidatetyt kirjeet tai muut luot-
tamukselliset viestit on sdilytettava erillddn
muista lasta koskevista asiakirjoista siten, ettd
ne ovat vain 63 §:n 2 momentissa tarkoitettu-
jen tahojen luettavissa.

63§
Yhteydenpidon rajoittamista koskeva pddtos

Edelld 62 §:n 1-4 momentissa tarkoitetusta
yhteydenpidon rajoittamisesta on tehtiva pda-
tos, jonka tulee olla méérdaikainen, enintdin
yksi vuosi kerrallaan. Pdatoksessd on mainit-
tava rajoituksen syy, henkil6t, joihin rajoitus
kohdistuu, millaista yhteydenpitoa rajoitus
koskee ja missé laajuudessa rajoitus toteute-
taan. Pddtettdessd lapsen yhteydenpidon ra-
Jjoittamisesta 62 §:n 3 momentin mukaisesti
henkiloihin, joiden henkilollisyyttd ei kyetd
vksiléimddn, pddtéksessd on mainittava ne 62
§:n 1 momentissa tarkoitetut henkilot, joita
yhteydenpidon rajoitus ei koske.

Yhteydenpidon rajoittamisesta tekee pai-
toksen 13 §:n 2 ja 3 momentin mukaan méa-
rdytyvé viranhaltija lapsen asioista vastaavan
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sosiaalityontekijédn valmisteltua asian tai lap-
sen kiireelliseen sijoitukseen liittyvissd ta-
pauksissa ja tarvittaessa muissa kiireellisissé
tilanteissa 13 §:n 1 momentissa tarkoitettu so-
siaalityontekijd. Lyhytaikaisesta, enintdén 30
vuorokautta kestivistd, 62 §:n 1 ja 2 momen-
tissa tarkoitetusta rajoittamisesta voi kuiten-
kin paéttdd myos lastensuojelulaitoksen joh-
taja. Jos rajoittamista on tarpeen jatkaa tai se
on alun perin tarpeen madritd 30 vuorokautta
pidemmaéksi, paattdd asiasta 13 §:n 2 ja 3 mo-
mentin mukaan madrdytyvd viranhaltija lap-
sen asioista vastaavan sosiaalityontekijan val-
misteltua asian. Yhteydenpidon rajoitus on lo-
petettava heti, kun se ei enéé ole 62 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitetulla tavalla tarpeellinen.
(uusi)

65§

Aineiden ja esineiden haltuunotto

Jos lapsella on hallussaan paihtymistarkoi-
tuksessa kiytettivdd ainetta tai téllaisen ai-
neen kdyttdon erityisesti soveltuvia vilineitd,
ne on otettava laitoksen haltuun. Samoin on
otettava laitoksen haltuun lapsella olevat ai-
neet ja esineet, jotka on tarkoitettu lapsen it-
sensd tai toisen henkilon vahingoittamiseen.
Laitoksen haltuun saadaan ottaa aineet ja esi-
neet, jotka ominaisuuksiensa puolesta soveltu-

Ehdotus

sosiaalitydntekijén valmisteltua asian tai lap-
sen kiireelliseen sijoitukseen liittyvisséd ta-
pauksissa ja tarvittaessa muissa kiireellisissé
tilanteissa 13 §:n 1 momentissa tarkoitettu so-
siaalityontekija.

Lyhytaikaisesta, enintddn 30 vuorokautta
kestdvdstd, 62 ¢:n 1-4 momentissa tarkoite-
tusta rajoittamisesta voi kuitenkin pddttdd
mydos lastensuojelulaitoksen johtaja tai hinen
sijaisensa. Laitoksen johtajan tai hinen sijai-
sensa on toimitettava pddtos vdlittémdsti tie-
doksi lapsen asioista vastaavalle sosiaali-
tyontekijdlle. Jos rajoittamista on tarpeen jat-
kaa tai se on alun perin tarpeen mddrdt 30
vuorokautta pidemmdksi, pddttid asiasta 13
S:n 2 ja 3 momentin mukaan mddrdytyvd vi-
ranhaltija lapsen asioista vastaavan sosiaali-
tyontekijdn valmisteltua asian. Yhteydenpidon
rajoitus on lopetettava heti, kun se ei endd ole
62 §:n 1 momentissa tarkoitetulla tavalla tar-
peellinen.

65§

Aineiden ja esineiden poisottaminen lasten-
suojelulaitoksessa

Lain 4 b §:ssd tarkoitetun aineen tai esineen
poisottamiseksi laitoksen johtajalla tai laitok-
sen hoito- ja kasvatushenkilokuntaan kuulu-
valla henkilolld on oikeus poisottamisen to-
teuttamiseksi kdyttdd sellaisia vélttimdttomid
voimakeinoja, joita voidaan pitdd puolustet-
tavina lapsen ikd ja kdyttdytyminen sekd tilan-
teen kokonaisarviointi huomioon ottaen.

Edelld 1 momentissa tarkoitettuun voima-
keinoin toteutettavaan 4 b §:ssd tarkoitetun
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vat vaarantamaan lapsen omaa tai toisen hen-
kilon henked, terveytta tai turvallisuutta tai va-
hingoittamaan omaisuutta, jos on todenné-
koistd, ettd lapsi kédyttda aineita tai esineitd
tdssd momentissa tarkoitetulla tavalla. Hal-
tuun otetun omaisuuden luovuttamiseen tai
havittimiseen sovelletaan, mitd muussa laissa
sdddetddn. Alkoholilaissa (1102/2017) tarkoi-
tetun alkoholijuoman tai muun alkoholipitoi-
sen aineen hévittimisestd sdddetdéin mainitun
lain 86 §:ssé.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun haltuun-
oton voi tehdé laitoksen johtaja tai laitoksen
hoito- ja kasvatushenkilokuntaan kuuluva
henkil6. Asiasta on viipyméttd ilmoitettava
johtajalle tai hdnen méédrddmaélleen hoito- ja
kasvatushenkilokuntaan kuuluvalle henki-
161le, jonka tulee tehdd haltuunotosta péatos,
jollei omaisuutta palauteta.

Laitoksen haltuun saadaan lisdksi ottaa lap-
sella olevat lapsen oman tai toisten lasten si-
jaishuollon jérjestdmistd tai laitoksen yleistd
jarjestystd todenndkodisesti vakavasti haittaa-
vat muut kuin 1 momentissa tarkoitetut aineet
ja esineet. Haltuunotosta tekee péaétoksen lai-
toksen johtaja tai hdnen maarddmansa hoito-
ja kasvatushenkilokuntaan kuuluva henkild.
Toimenpidett ei saa jatkaa pidempéén kuin se
tdssd momentissa tarkoitetusta syystd ja lap-
sen hoidon ja kasvatuksen kannalta on valtti-
méatonta.

Jos lapsella on hallussaan tuotteita, joita alle
18-vuotias ei tupakkalain (549/2016) 118 §:n
mukaan saa pitdd hallussaan, voidaan ne ottaa
laitoksen haltuun. Haltuunoton voi tehdé lai-
toksen johtaja tai laitoksen hoito- ja kasvatus-
henkilokuntaan kuuluva henkild. Haltuun-
otosta tekee padtoksen laitoksen johtaja tai ha-
nen madrddménsd hoito- ja kasvatushenkilo-
kuntaan kuuluva henkild, jollei omaisuutta pa-
lauteta.

Haltuun otettu omaisuus on viimeistddn si-
jaishuollon paittyessa laitoksessa palautettava
lapselle, jollei omaisuuden palauttamisesta tai
havittdmisestd muussa laissa toisin sdddeta.

66 §

Ehdotus

aineen tai esineen poisottamiseen lapselta
voidaan ryhtyd ainoastaan, jos poisottamisen
toteuttamisesta ei ole mahdollista sopia lap-
sen kanssa, eikd poisottamista voi viivyttdd.
Poisottaminen on toteutettava mahdollisim-
man turvallisesti, eikd silld saa puuttua lap-
sen henkilokohtaiseen koskemattomuuteen ja
vksityisyyteen enempdd kuin on vilttdmd-
tontd.

Edelld 1 momentissa tarkoitettuun voima-
keinoon turvautuneen henkilon on annettava
laitoksen johtajalle voimankdytosta kirjalli-
nen selvitys. Laitoksen johtajan on annettava
vdlittomdsti laitoksessa tapahtuneesta voi-
mankdytostd selvitys 13 b §:ssd tarkoitetulle
lapsen asioista vastaavalle sosiaalityonteki-
jdlle. Aineen ja esineen poisottoa koskevasta
pddtoksenteosta sdddetddn 4 ¢ §:ssd.

Edelld 2 momentissa tarkoitetussa pois-
otossa ei saa kdyttid voimankdyttovilineitd.
Voimakeinojen kdyton liioittelusta sdddetddn
rikoslain 4 luvun 6 §:n 3 momentissa ja 7
$:ssd.

66 §
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Henkilontarkastus

Jos on perusteltua syyté epdilld, ettd lapsella
on vaatteissaan tai muutoin yllddn 65 §:n 1
momentissa tarkoitettuja aineita tai esineitd,
hinelle saadaan asian tutkimiseksi tehdéd hen-
kilontarkastus.

Tarkastuksen tekee laitoksen johtaja tai ha-
nen madradmansa laitoksen hoito- ja kasvatus-
henkilokuntaan kuuluva henkild. Tarkastus on
tehtdvd laitoksen hoito- ja kasvatushenkil6-
kuntaan kuuluvan toisen henkildn ldsnd ol-
lessa, jollei erityisestd syystd muuta johdu.

66a§
Henkilonkatsastus

Jos on perusteltua syyta epdilld, ettd lapsi on
kayttanyt 65 §:n 1 momentissa tarkoitettuja ai-
neita, hdneen saadaan kohdistaa henkilénkat-
sastus, joka voi kasittdd puhalluskokeen suo-
rittamisen tai veri-, sius-, virtsa- tai sylkindyt-
teen ottamisen. Jos lapsi, jolle laitoksen toi-
mesta on tehty henkilonkatsastus, kiistdd 65
§:n 1 momentissa tarkoitetun paihteiden kéy-
ton, tai se on muuten henkilénkatsastuksen tu-
loksen luotettavuuden selvittdmisen kannalta
tarpeen, on ndyte asianmukaisesti 1dhetettdva
tarkistettavaksi.

Ehdotus

Henkilontarkastus

Jos on perusteltua syytd epdill4, ettd lapsella
on vaatteissaan tai muutoin ylldan 4 b §.:ssd
tarkoitettuja aineita tai esineitd, rahavaroja,
maksuvdilineitd ja muita ndihin verrattavia
vdlineitd tai hyodykkeitd taikka tupakkalain
118 §:ssd tarkoitettuja tuotteita, hinelle saa-
daan asian tutkimiseksi tehdi henkilontarkas-
tus. Henkilontarkastus voi sisdltdd lapsen ja
hdnen mukanaan olevien tavaroiden tarkasta-
misen metallinilmaisinta tai muuta sellaista
vastaavaa teknistd laitetta kiyttden.

Tarkastuksen tekee laitoksen johtaja tai ha-
nen maarddmainsé laitoksen hoito- ja kasva-
tushenkilokuntaan kuuluva henkild. Tarkastus
on tehtdvé laitoksen hoito- ja kasvatushenki-
lokuntaan kuuluvan toisen henkilon ldsné ol-
lessa, jollei erityisestd syystd muuta johdu.
Tarkastus tulee tehdd lasta kunnioittavasti,
mahdollisimman hienotunteisesti ja lapsen
yksityisyyttd mahdollisimman vihdn loukaten.

66a§
Henkilonkatsastus

Jos on perusteltua syyta epéilla, ettd lapsi on
kayttinyt 4 b §:n 1 momentissa tarkoitettuja
aineita, hdneen saadaan kohdistaa henkilon-
katsastus, joka voi késittdd puhalluskokeen
suorittamisen tai veri-, virtsa- tai sylkindyt-
teen ottamisen. Jos lapsi, jolle laitoksen toi-
mesta on tehty henkilonkatsastus, kiistdd 4 b
§:n 1 momentissa tarkoitetun paihteiden kay-
ton, tai se on muuten henkilénkatsastuksen tu-
loksen luotettavuuden selvittdmisen kannalta
tarpeen, on niyte asianmukaisesti ldhetettdva
tarkistettavaksi.
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Omaisuuden, ldhetysten ja tilojen tarkastami-
nen ja lihetysten luovuttamatta jéttiminen

Jos on perusteltua syyta epdilld, ettd lapsella
on hallussaan 65 §:n 1 tai 3 momentissa tar-
koitettuja aineita tai esineitd taikka lapsen
olinpaikka on sijaishuollon tarkoituksen to-
teuttamiseksi kiireellisesti selvitettdvad, saa-
daan hénen kaytossddn olevat tilat tai hallus-
saan oleva omaisuus tarkastaa.

Jos on perusteltua syyté epdilld, ettd lapselle
osoitettu kirje tai siihen rinnastettava muu
luottamuksellinen viesti taikka muu léhetys si-
saltdd 65 §m 1 tai 3 momentissa tarkoitettuja
aineita tai esineitd, saadaan ladhetyksen sisalto
tarkastaa kirjettd tai muuta luottamuksellista
viestid lukematta.

68 §
Kiinnipitdminen

Laitoksen johtaja tai laitoksen hoito- ja kas-
vatushenkilokuntaan kuuluva henkild voi lap-
sen rauhoittamiseksi pitdé kiinni lapsesta, jos
lapsi sekavan tai uhkaavan kdyttdytymisensd
perusteella todenndkdisesti vahingoittaisi itse-
44n tai muita ja kiinnipitiminen on lapsen
oman tai toisen henkilon hengen, terveyden tai
turvallisuuden  vilittdmén vaarantumisen
vuoksi taikka omaisuuden merkittdvén vahin-
goittamisen estdmiseksi vélttdmatontd. Kiin-
nipitdmisen on oltava luonteeltaan hoidollista
Jja huollollista sekd kokonaisuutena arvioiden
puolustettavaa, kun otetaan huomioon lapsen
kdyttdaytyminen ja tilanne muutoinkin. Kiinni-
pitdminen voi pitda sisdlladn myos lapsen siir-
tdmisen. Kiinnipitdminen on lopetettava heti,
kun se ei endd ole vilttimdtontd.

Ehdotus

Omaisuuden, ldhetysten ja tilojen tarkasta-
minen ja ldhetysten luovuttamatta jéttdminen

Jos on perusteltua syytd epdilla, ettd lapsella
on hallussaan 4 b §:ssd tarkoitettuja aineita tai
esineitd taikka lapsen olinpaikka on sijais-
huollon tarkoituksen toteuttamiseksi kiireelli-
sesti selvitettdvd, saadaan hénen kdytdssidén
olevat tilat tai hallussaan oleva omaisuus tar-
kastaa.

Jos on perusteltua syytd epdill4, ettd lapselle
osoitettu kirje tai sithen rinnastettava muu
luottamuksellinen viesti taikka muu ldhetys
siséltdd 4 b §:ssd tarkoitettuja aineita tai esi-
neitd, saadaan ldhetyksen sisilto tarkastaa kir-
jettd tai muuta luottamuksellista viestid luke-
matta.

68 §
Kiinnipitdminen lastensuojelulaitoksessa

Laitoksen johtaja tai laitoksen hoito- ja kas-
vatushenkilokuntaan kuuluva henkild voi lap-
sen rauhoittamiseksi pitdd kiinni lapsesta, jos
lapsi sekavan tai uhkaavan kayttdytymisensd
perusteella todennikdisesti vahingoittaisi it-
sedédn tai muita ja kiinnipitiminen on lapsen
oman tai toisen henkilén hengen, terveyden
tai turvallisuuden vilittomén vaarantumisen
vuoksi taikka omaisuuden merkittdvin vahin-
goittamisen estimiseksi vilttdmatonta. Kiin-
nipitdminen voi pitdd sisdlldin myos lapsen
siirtdmisen.

Kiinnipitdminen tarkoittaa voimakeinon
kohdistamista lapseen. Kiinnipitimiseen si-
sdltyvin voimankdyton tulee olla puolustetta-
vaa lapsen ikd ja kdyttdytyminen sekd tilan-
teen kokonaisarviointi huomioon ottaen.
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Kiinnipitimisestd on siihen turvautuneen
henkilon annettava laitoksen johtajalle kirjal-
linen selvitys. Laitoksen johtajan turvautuessa
kiinnipitimiseen on selvitys annettava 13 b
§:ssd tarkoitetulle lapsen asioista vastaavalle
sosiaalityontekijélle.

Kiinnipitimisen liioittelusta sididdetddn ri-
koslain 4 luvun 6 §:n 3 momentissa ja 7 §:ssé.

(uusi)

Ehdotus

Kiinnipitdmisen on oltava kokonaisuutena
arvioiden vdlttamdtontd, kun otetaan huomi-
oon lapsen kdyttiytyminen ja tilanne muu-
toinkin. Kiinnipitdminen on toteutettava lap-
selle turvallisella, hdnen ikdnsd, sukupuo-
lensa, kulttuuri- ja uskonnollinen taustansa
sekd yksiléllinen tilanteensa huomioivalla ta-
valla. Kiinnipitiminen on lopetettava heti,
kun se ei endd ole vilttimdtontd.

Kiinnipitdmiseen turvautuneen henkilon on
annettava laitoksen johtajalle Fkiinnipitimi-
sestd kirjallinen selvitys. Laitoksen johtajan
on annettava vilittomdsti laitoksessa tapahtu-
neesta kiinnipitimisestd selvitys 13 b §:ssé
tarkoitetulle lapsen asioista vastaavalle sosi-
aalityontekijalle.

Mikdli  kiinnipitoon joudutaan turvautu-
maan toistuvasti, on sosiaalityontekijdn arvi-
oitava osana 74 a §:n rajoituksen lapsikoh-
taista arviointia yhdessd lapsen ja sijaishuol-
topaikan sekd mahdollisuuksien mukaan
huoltajan ja vanhempien kanssa, milld tavoin
kiinnipidot olisivat vdltettdvissd lapsen edun
huomioivalla tavalla. Lapsen terveydentila on
tutkittava kiinnipidon jilkeen, jos kiinnipitd-
misestd aiheutuu lapselle vammoja tai fyysi-
sid jalkid tai, jos lapsi sitd pyytdd.

Lapsen kiinnipitimisessd ei saa kdyttdd voi-
mankdyttovdilineitd. Voimakeinojen liioitte-
lusta sdddetddn rikoslain 4 luvun 6 §.:n 3 mo-
mentissa ja 7 $:58d.

68ayg

Kiinnipitdminen lapsen luvatta laitoksesta
poistumisen estimiseksi

Laitoksen johtaja tai laitoksen hoito- ja kas-
vatushenkilokuntaan kuuluva henkilo voi ly-
hytaikaisesti pitdd kiinni lapsesta estddkseen
lasta poistumasta luvatta laitoksesta tai sen
vhteydessd olevalta piha-alueelta, jos lapsi
saattaisi poistumisellaan itsensd tai toisen
henkilon alttiiksi terveyteen tai turvallisuu-
teen kohdistuvalle vaaralle. Kiinnipitiminen
voi pitdd sisdllddn myos lapsen siirtdmisen.
Kiinnipitdmiseen sovelletaan muutoin, mitd
68 $:n 2-6 momentissa sdddetddn.
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69a§

Luvatta laitoksesta poistuneen lapsen palaut-
taminen

Jos lapsi on poistunut luvattomasti lasten-
suojelulaitoksesta (laitos) tai ei palaa sinne en-
nalta sovitusti luvallisen poistumisen jélkeen,
laitoksen on viipymattd ryhdyttdva toimenpi-
teisiin lapsen etsimiseksi ja palauttamiseksi
laitokseen sekd ilmoitettava lapsen luvatto-
masta poissaolosta lapsen sijaishuollosta vas-
tuussa olevalle viranomaiselle. Lapsen olin-
paikan selvittya laitoksen ja lapsen sijaishuol-
losta vastuussa olevan viranomaisen tulee yh-
teistydssd sopia lapsen kuljettamisesta takai-
sin laitokseen, ellei lapsi palaa laitokseen va-
paachtoisesti.

Lapsen palauttamisesta ja siihen liittyvésti
kuljettamisesta ja sen turvallisesta jarjestdmis-
tavasta paattdé lapsen asioista vastaava sosiaa-
lityontekija. Kiireellisissd tilanteissa lapsen
palauttamisesta ja siithen liittyvéstd kuljetta-
misesta ja sen turvallisesta jarjestimistavasta
padttadd laitoksen johtaja tai hdnen maérai-
minsé laitoksen hoito- ja kasvatushenkilokun-
taan kuuluva henkild. Laitoksen johtajan tai
hinen miirddménsa hoito- ja kasvatushenki-
lokuntaan kuuluvan on viipymattd ilmoitet-
tava paitoksestd lapsen asioista vastaavalle
sosiaalityontekijélle.

Lapsen kuljettamisen saa toteuttaa vain lai-
toksen hoito- ja kasvatushenkilokuntaan kuu-
luva tyontekijé, jolla on tdssd laissa tarkoitettu
ammatillinen patevyys, 13 b §:ssi tarkoitettu
lapsen asioista vastaava sosiaalityontekija tai
muu toimivaltainen viranomainen. Lapsen et-
sintd4 ja kuljettamista ei saa toteuttaa ostopal-
veluna. Lapsen etsinnistd ja kuljettamisesta
on tehtivé sosiaalihuollon asiakasasiakirjoista
annetun lain (254/2015) mukaisesti kirjaukset
lapsen asiakasasiakirjoihin.

Edelld 3 momentissa tarkoitettu lasta kuljet-
tava henkild saa tehdé lapselle 66 §:ssé sddde-
tyin edellytyksin ja tavoin henkilontarkastuk-
sen kuljetukseen kéytettdvassa autossa kulje-

Ehdotus

69a§

Luvatta lastensuojelulaitoksesta poissaole-
van lapsen etsintd ja palauttaminen

Jos lapsi on poistunut luvattomasti laitok-
sesta tai ei palaa sinne ennalta sovitusti luval-
lisen poistumisen jdilkeen taikka lapsi on lu-
vallisen laitoksesta poistumisen jdilkeen mat-
kalla paikkaan tai paikassa, josta ei ole en-
nalta sovittu, laitoksen on viipymdttd ilmoitet-
tava lapsen luvattomasta poissaolosta lapsen
sijaishuollosta vastuussa olevalle viranomai-
selle. Hyvinvointialueen ja laitoksen on lap-
sen huostaanottoa ja sijaishuoltoa sekd kii-
reellistd sijoitusta ja kiireellisen sijoituksen
Jatkamista koskevan pddtoksen ja 83 $:ssd
tarkoitetun viliaikaisen mddrdyksen tdytin-
téonpanon turvaamiseksi viipymdttd ryhdyt-
tdvd tarvittaviin toimenpiteisiin lapsen etsi-
miseksi ja palauttamiseksi. Lapsen palautta-
minen pitdd sisdllddn lapsen kiinniottamisen
Jja kiinniotetun lapsen kuljettamisen.

Hyvinvointialueen ja Helsingin kaupungin
sosiaalihuollon jdrjestimisestd vastaava toi-
mivaltainen viranomainen voi pyytdd hdtd-
keskuslaitokselta hdtdkeskustoiminnasta an-
netun lain (692/2010) 2 §:n 4-kohdan mukai-
sena kiireellisend tukipalveluna 1 momentissa
tarkoitetun lapsen kdyttdmdn liittymdn tai
pddtelaitteen sijaintitiedot, jos edelld tarkoi-
tettu sosiaalihuollon jdrjestdmisestd vastaava
toimivaltainen viranomainen arvioi 1 momen-
tissa tarkoitetun lapsen olevan sdhkéisen
viestinndn  palveluista  annetun  lain
(917/2014) 321 §:n 1 momentin 2 kohdassa
tarkoitetulla tavalla ilmeisessd hdddssd tai
vdlittomdssd vaarassa. Hyvinvointialueen ja
Helsingin kaupungin sosiaalihuollon jérjestd-
misestd vastaavan toimivaltaisenviranomai-
sen oikeudesta saada salassapitosddnnésten
estamdttd maksutta tehtdviensd hoitamiseksi
valttamdttomdt tehtdvdd tai toimenpidettd
koskevat tiedot sdddetddn hdtdkeskustoimin-
nasta annetun lain 20 §:n 4 momentissa 20
$:n 4 momentissa.
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tuksen turvallisuuden varmistamiseksi. Li-
siksi lapsen hallussa olevat 65 §:n 1 momen-
tissa tarkoitetut aineet ja esineet saadaan ottaa
kuljettamisen ajaksi lasta kuljettavan henkilon
haltuun. Ellei haltuun otettua ainetta tai esi-
nettd palauteta lapselle kuljettamisen jélkeen,
asiasta on tehtidva pditds siten kuin 65 §:n 2
momentissa sédddetdan.

Lapsen kuljettamisen aikana 3 momentissa
tarkoitettu lasta kuljettava henkild saa kulje-
tuksen turvallisuuden varmistamiseksi pitda
lasta lyhytaikaisesti kiinni kuljetukseen kéy-
tettdvassd autossa, jos lapsi sekavan tai uhkaa-
van kayttdytymisensa perusteella todennakoi-
sesti vahingoittaisi itsedén tai muita ja kiinni-
pitdminen on lapsen oman tai toisen henkilon
hengen, terveyden tai turvallisuuden vélitto-
min vaarantumisen vuoksi vilttimatonta.
Kiinnipito on toteutettava lapselle turvalli-
sella, hinen ikénsd, sukupuolensa, kulttuuri-
ja uskonnollinen taustansa sekéd yksilollinen
tilanteensa huomioivalla tavalla. Kiinnipito on
lopetettava heti, kun se ei enédé ole valttdma-
tontd. Kiinnipitdimiseen turvautuneen henki-
16n on annettava laitoksen johtajalle siita kir-
jallinen selvitys. Lapsen terveydentila on tut-
kittava, jos kiinnipitdmisesté aiheutuu lapselle
vammoja tai fyysisid jilkid tai jos lapsi sitd
pyytdd. Kiinnipitdmisen liioittelusta sdddetdan
rikoslain 4 luvun 6 §:n 3 momentissa ja 7
§:ssé.

(uusi)

Ehdotus

Edelld 1 momentissa tarkoitetun lapsen pa-
lauttamisen ratkaisee 13 b §:ssd tarkoitettu
lapsen asioista vastaava sosiaalityontekijd tai
héinen ollessa estynyt muu toimivaltainen so-
siaalihuollon viranhaltija. Kiireellisissd tilan-
teissa lapsen palauttamisen ratkaisee laitok-
sen johtaja tai hinen mddrddmdnsd laitoksen
hoito- ja kasvatushenkilokuntaan kuuluva
henkilo. Laitoksen johtajan tai hdnen mdd-
rddmdnsd hoito- ja kasvatushenkilokuntaan
kuuluvan on viipymdttd ilmoitettava ratkai-
susta lapsen asioista vastaavalle sosiaalityon-
tekijdlle.

Lapsen etsinndn ja palauttamisen saa to-
teuttaa vain laitoksen hoito- ja kasvatushenki-
l6kuntaan kuuluva tyontekiji tai toimivaltai-
nen sosiaalihuollon viranhaltija. Laitos ei saa
toteuttaa lapsen etsintdd ja palauttamista os-
topalveluna. Lapsen etsinndstd ja palauttami-
sesta on tehtivd kirjaukset lapsen asia-
kasasiakirjoihin 33 §:n ja sosiaali- ja tervey-
denhuollon asiakastietojen kdsittelystd anne-
tun lain mukaisesti.

Laitoksen on annettava kirjallinen selvitys
lapsen etsintddn ja palauttamiseen liittyvistd
toimenpiteistd 13 b §:ssd tarkoitetulle lapsen
asioista vastaavalle sosiaalityontekijdlle.

69byg
Lapsen kiinniotto

Toimivaltainen sosiaalihuollon viranhaltija
saa ottaa 69 a §.:ssd ja 69 d §:n 1 momentissa
tarkoitetun lapsen kiinni laitokseen palautta-
miseksi. Laitoksen hoito- ja kasvatushenkilo-
kuntaan kuuluva henkilé saa ottaa 69 a §:n 1
momentissa tarkoitetun lapsen kiinni lapsen
palauttamiseksi.

Jos lapsi on asunnossa tai muussa olinpai-
kassa ja lapsen terveys, kehitys tai turvalli-
suus on vakavasti vaarassa, laitoksen hoito-

ja kasvatushenkilokuntaan kuuluvalla henki-
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(uusi)

Ehdotus

16lld ja toimivaltaisella sosiaalihuollon viran-
haltijalla on oikeus pddstd asuntoon tai muu-
hun olinpaikkaan, jos asuntoon tai muuhun
olinpaikkaan pddsy on lapsen terveyden tai
kehityksen suojelemiseksi taikka turvallisuu-
den vaarantumisen estdmiseksi vdlttimd-
tontd.

Lapsen olinpaikan selvittyd laitoksen hoito-
ja kasvatushenkilokuntaan kuuluvalla henki-
16lld ja toimivaltaisella sosiaalihuollon viran-
haltijalla on oikeus lapsen kiinniottamiseksi
pitdd lapsesta kiinni, jotta lapsi voidaan siir-
tdd kuljetukseen kdytettivddn autoon tai muu-
hun kulkuvdlineeseen. Kiinnipitimiseen so-
velletaan muutoin, mitd 68 $:n 2-6 momen-
tissa sdddetddn.

Laitoksen hoito- ja kasvatushenkilokuntaan
kuuluva henkilé ja toimivaltainen sosiaali-
huollon viranhaltija voi kiinnioton turvalli-
suuden varmistamiseksi tehdd lapselle 66
S:ssd sdddetyin edellytyksin ja tavoin henki-
lontarkastuksen. Henkilontarkastuksen tehnyt
henkilo saa ottaa lapselta pois lapsen hal-
lussa olevat 4 b §:ssd tarkoitetut aineet ja esi-
neet. Henkilontarkastuksen sekd aineiden ja
esineiden poisottamiseksi laitoksen hoito- ja
kasvatushenkilokuntaan kuuluvalla henkilolld
Jja toimivaltaisella sosiaalihuollon viranhalti-
jalla on oikeus kéyttdd sellaisia henkilontar-
kastuksen sekd aineiden ja esineiden poisotta-
misen toteuttamiseksi vilttamdttomid voima-
keinoja, joita voidaan pitid puolustettavina
lapsen ikd ja kdyttdytyminen sekd tilanteen
kokonaisarviointi huomioon ottaen. Voima-
keinojen kdyttoon sovelletaan, mitd kiinnipi-
timisestd sdddetddn 68 §:n 2-6 momentissa.
Ellei haltuun otettua ainetta tai esinettd pa-
lauteta lapselle, asiasta on tehtdvd pddtos si-
ten kuin 4 ¢ §:n 1 ja 4 momentissa sdddetddn.

69c$
Kiinniotetun lapsen kuljettaminen
Edelld 69 a §:n 1 momentissa tarkoitetun

lapsen olinpaikan selvittyd laitoksen ja lapsen
sijaishuollosta vastuussa olevan viranomai-
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Ehdotus

sen tulee yhteistyossd sopia lapsen kuljettami-
sesta takaisin laitokseen, ellei lapsi palaa
sinne vapaaehtoisesti.

Laitoksen hoito ja kasvatushenkilékuntaan
kuuluva henkilé ja toimivaltainen sosiaali-
huollon viranhaltija saa tehdd lapselle 66
S:ssd sdddetyin edellytyksin ja tavoin henki-
lontarkastuksen kuljetukseen kdytettdvissd
kulkuvilineessd tai  kulkuvilineen vdlitto-
mdssd ldheisyydessd kuljetuksen turvallisuu-
den varmistamiseksi. Lisdksi lapsen hallussa
olevat 4 b §:ssd tarkoitetut aineet ja esineet
saadaan kuljetuksen turvallisuuden varmista-
miseksi ottaa lapselta pois. Henkilontarkas-
tuksen sekd aineiden ja esineiden poisotta-
miseksi laitoksen hoito- ja kasvatushenkilo-
kuntaan kuuluva henkilélld ja toimivaltaisella
sosiaalihuollon viranhaltijalla on oikeus kdyt-
tdd sellaisia henkilontarkastuksen sekd ainei-
den ja esineiden poisottamisen toteutta-
miseksi vdlttamdttomid voimakeinoja, joita
voidaan pitdd puolustettavina lapsen ikd ja
kdyttaytyminen sekd tilanteen kokonaisarvi-
ointi huomioon ottaen. Voimakeinojen kdiyt-
téon sovelletaan, mitd kiinnipitimisestd sdd-
detddn 68 §:n 2-6 momentissa. Ellei haltuun
otettua ainetta tai esinettd palauteta lapselle
kuljettamisen jdilkeen, asiasta on tehtdvd pdd-
tos siten kuin 4 ¢ §:n 1 ja 4 momentissa sdd-
detdidn.

Lapsen kuljettamisen aikana edelld 2 mo-
mentissa tarkoitettu henkilé saa kuljetuksen
turvallisuuden varmistamiseksi pitdd lapsesta
kiinni kuljettamiseen kdytettdvdssd kulkuvali-
neessd, jos lapsi sekavan tai uhkaavan kdyt-
tiytymisensd perusteella todenndkoisesti va-
hingoittaisi itsedidn tai muita ja kiinnipitdmi-
nen on lapsen oman tai toisen henkilon hen-
gen, terveyden tai turvallisuuden vilittémdn
vaarantumisen vuoksi vilttimdtontd. Kiinni-
pitdmiseen sovelletaan muutoin, mitd 68 §:n
2-6 momentissa sdddetddn.

69d§

Perhekodista luvatta poissaolevan lapsen et-
sintd ja palauttaminen
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(uusi)

Ehdotus

Jos lastensuojelulain 49 §:n mukaisesti per-
hehoidossa sijoitettuna oleva lapsi on poistu-
nut luvattomasti perhekodista tai ei palaa
sinne ennalta sovitusti luvallisen poistumisen
Jélkeen taikka lapsi on luvallisen perheko-
dista poistumisen jdlkeen matkalla paikkaan
tai paikassa, josta ei ole ennalta sovittu, per-
hehoitajan on viipymdttd ilmoitettava lapsen
luvattomasta poissaolosta lapsen sijaishuol-
losta vastuussa olevalle viranomaiselle, jonka
on lapsen huostaanottoa ja sijaishuoltoa sekd
kiireellistd sijoitusta ja kiireellisen sijoituksen
Jjatkamista koskevan pddtoksen ja 83 $:ssd
tarkoitetun viliaikaisen mddrdyksen tdytin-
téonpanon turvaamiseksi viipymdttd ryhdyt-
tdvd tarvittaviin toimenpiteisiin lapsen etsi-
miseksi ja palauttamiseksi. Lapsen palautta-
minen pitdd sisdllddn lapsen kiinniottamisen
Jja kiinniotetun lapsen ja kuljettamisen. Lap-
sen etsinndn ja palauttamisen saa toteuttaa
vain toimivaltainen sosiaalihuollon viranhal-
tija. Lapsen palauttamiseen sovelletaan muu-
toin, mitd 69 a §:n 4 momentissa sdddetddn.

Edelli 1 momentissa tarkoitetun lapsen pa-
lauttamisen ratkaisee 13 b §:ssd tarkoitettu
lapsen asioista vastaava sosiaalityontekijd tai
héinen ollessa estynyt muu toimivaltainen so-
siaalihuollon viranhaltija.

Mitd 69 a §:n 2 momentissa sdddetddn lap-
sen kdyttamdn liittymdn tai pddtelaitteen si-
Jjaintietojen pyytdmisestd ja oikeudesta saada
tiedot sekd 69 b §:ssd ja 69 ¢ §:n 3 momen-
tissa sdddetddn toimivaltaisen sosiaalihuol-
lon viranhaltijan toimivallasta, sovelletaan
myos, kun kysymys on 1 momentissa tarkoite-
tusta lapsesta. Mitd 69 b §:ssd ja 69 ¢ §:n 3
momentissa sdddetddn toimivaltuuksista, ei
koske perhehoitajaa.

69eS

Poliisin virka-apu laitoksesta ja perhekodista
luvatta poissaolevan lapsen kiinniottami-
sessa ja kuljettamisessa

Sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oi-
keuksista annetun lain () 22 §:ssd sdddetddn
sosiaalihuollon  viranomaisen  oikeudesta
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Ehdotus

saada laissa sdddettyjen tehtdviensd suoritta-
miseksi tarpeellista virka-apua muilta viran-
omaisilta. Toimivaltaisen sosiaalihuollon vi-
ranhaltijalla on oikeus mainitun sddnnéksen
nojalla saada poliisilta virka-apua myos 69 a
$:n 1 momentissa ja 69 d §:n 1 momentissa
tarkoitetun lapsen kiinniotossa ja kiinniotetun
lapsen kuljettamisessa.

Sosiaalihuollon viranomaisen lukuun virka-
apupyynnon 69 a §:n 1 momentissa tarkoite-
tun lapsen kiinniotossa ja kiinniotetun lapsen
kuljettamisessa voi tehdd myés laitoksen
hoito- ja kasvatushenkilokuntaan kuuluva
lasta etsivd henkilo. Laitoksen hoito- ja kas-
vatushenkilokuntaan kuuluvalla lasta etsi-
vdlld henkilolld on oikeus saada poliisilta
virka-apua tehtdviensd suorittamiseksi seu-
raavissa tilanteissa:

1) 69 b g:n I momentin tarkoittamassa
asuntoon tai muuhun olinpaikkaan pddsemi-
sessd,

2) 69 b §:n 3 momentissa tarkoitetussa kiin-
niottotilanteessa,

3) 69 b §:n 4 momentissa tarkoitetun henki-
lontarkastuksen toimittamisessa sekd ainei-
den ja esineiden poisottamisessa,

4) 69 ¢ §:n 2 momentissa tarkoitetun henki-
lontarkastuksen toimittamisessa sekd ainei-
den ja esineiden poisottamisessa sekd

5) 69 a §:n 3 momentissa tarkoitetussa kiin-
niotetun lapsen kuljetuksessa.

Toimivaltaisella sosiaalihuollon viranhalti-
jalla ja laitoksen hoito- ja kasvatushenkilo-
kuntaan kuuluvalla lasta etsivilld henkilolld
on oikeus saada virka-apua, jos virka-avun
perusteena oleva toimenpide estyy. Toimen-
pide voi estyd, jos toimivaltainen sosiaali-
huollon viranhaltija tai laitoksen hoito- ja
kasvatushenkilokuntaan kuuluva lasta etsivd
henkilo 2 momentin toimenpiteitd suorittaes-
saan arvioi, ettd lapsen kdyttdytyminen tai
olosuhteet muutoin aiheuttavat merkittdvdn
riskin lapsen tai lapsen palauttamiseen osal-
listuvan taikka muun henkilon turvallisuuden
vaarantumiselle.

Kun poliisi antaa virka-apua 2 momentin 5
kohdan tarkoittamassa tilanteessa, poliisi on
velvollinen kuljettamaan lapsen toimivaltai-
sen sosiaalihuollon viranhaltijan ja lapsen
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71§

Erityinen huolenpito

Erityiselld huolenpidolla tarkoitetaan sijais-
huollossa olevalle 12 vuotta tayttdneelle lap-
selle lastensuojelulaitoksessa jérjestettavai
erityistd, moniammatillista hoitoa ja huolenpi-
toa, jonka aikana lapsen litkkumisvapautta
voidaan hinen hoitonsa ja huolenpitonsa edel-
lyttimassé laajuudessa rajoittaa siten kuin jal-
jempéana 72 ja 73 §:ssd sdddetéddn.

Ehdotus

oleskelupaikan hyvinvointialueen toimivaltai-
sen viranhaltijan yhteistyéssd sopimaan ld-
himpddn mahdolliseen lastensuojelulaitok-
seen. Ldhin mahdollinen lastensuojelulaitos
voi olla viliaikainen lastensuojelulaitos tai
lapsen oma sijaishuoltopaikka.

70a$

Eristdmisen yhteydessd toteutettava kamera-
valvonta

Toimeenpantaessa 70 §:ssd  tarkoitettua
eristamistd laitoksen yhteydessd olevassa
eristystilassa, voidaan tilassa toteuttaa tekni-
send valvontana kameravalvontaa silloin, kun
eristimisen turvallinen toimeenpano sitd
edellyttid. Kameravalvontaa voidaan kdyttdd
vain, kun se on vdlttimdtontd ja oikeasuh-
taista tarkoitukseensa ndhden. Kameraval-
vontaa ei saa kohdistaa siihen osaan eristys-
huonetta, joka toimii WC ja pesutilana. Eris-
tdmisen yhteydessd kameravalvonnasta tulee
ilmoittaa lapselle.

Teknisen valvonnan yhteydessd tapahtu-
vaan asiakastietojen kdsittelyyn sovelletaan
sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen
kdsittelystd annettua lakia (703/2023).

Tyontekijin kameravalvonnasta sdddetddn
vksityisyyden suojasta tydeldmdssd annetun
lain (759/2004) 16 ja 17 §:ssd.

71§

Erityiset rajoitukset kuntouttavan suljetun
laitospalvelun aikana

Sen lisdksi, mitd tdssd luvussa sdddetddn,
lapsen liikkumisvapautta rajoitetaan kuntout-
tavan suljetun laitospalvelun sijoituksen
ajaksi. Myés lapsen yhteydenpitoa rajoitetaan
kuntouttavan suljetun laitospalvelunsijoituk-
sen ajaksi 62 §:n 3 momentissa tarkoitetulla
tavalla.

Lapselta tulee lisdksi ottaa pois 4 b §:n 4
momentissa tarkoitetut lapsen hallussa olevat
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72§

Erityisen huolenpidon jdrjestdminen

Lapselle voidaan sijaishuollon aikana, jos
hidnen erittdin tirked yksityinen etunsa sitd

Ehdotus

viestinndn mahdollistavat laitteet kuntoutta-
van suljetun laitospalvelun sijoituksen ajaksi.
Kun lapselta on otettu pois viestinnin mah-
dollistama laite, on lapsen yhteydenpito kun-
touttavan suljetun laitospalvelun ajan turvat-
tava muilla tavoin.

Lapselle on tehtivd myos suunnitelmalli-
sesti henkilonkatsastuksia kuntouttavan sulje-
tun laitospalvelun kestdessd lapsen pdihteet-
tomyyden varmistamiseksi.

Edelli 1-3 momentissa tarkoitetuista rajoi-
tuksista tehdddn pddtékset samalla, kun pdd-
tetddn lapsen sijoittamisesta 49 a §:ssd tar-
koitettuun kuntouttavaan suljettuun laitospal-
veluun. Pddtékset ovat voimassa korkeintaan
yhden vuoden.

Lapsen kiireellisen sijoituksen yhteydessd
tehtdvdt pddtokset 1-3 momentissa tarkoite-
tuista rajoituksista tekee 13 §:n 1 momentissa
tarkoitettu viranhaltija. Rajoituksia koskevat
pddtokset ovat kiireellisen sijoituksen raukea-
misesta riippumatta voimassa, jos kiireellisen
sijoituksen raukeaminen johtuu 39 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitetusta lapsen huostaanottoa
koskevasta pddtoksestd tai 3 momentissa tar-
koitetusta tuomioistuimen pddtoksestd. Rajoi-
tuspddtokset voivat olla voimassa enintddn
vhden vuoden ajan kiireellistd sijoitusta kos-
kevan pddtdksen antamisesta.

Sijoituksen aikana 1-3 momentissa tarkoi-
tettujen rajoitusten sisdltod ja laajuutta tulee
arvioida vdhintddn neljin kuukauden vilein
tapahtuvan asiakassuunnitelman tarkistami-
sen yhteydessd huomioiden, miti 49 e §:ssd
sdddetddn. Edelld 1-3 momentissa tarkoitet-
tuja rajoituksia voidaan kdyttdd ainoastaan
siind mddrin ja siind laajuudessa kuin se on
vdlttamdtontd sijoituksen tavoitteiden toteutu-
miseksi.

72§

Erityiset rajoitukset erityisen huolenpidon
Jjakson aikana

Sen lisdksi, mitd tdssd luvussa sdddetddn,
lapsen liikkumista rajoitetaan erityisen huo-
lenpidon jakson ajaksi niin, ettd lasta estetddn
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vélttdméttd vaatii, jarjestda erityistd huolenpi-
toa vakavan piihde- tai rikoskierteen katkai-
semiseksi tai kun lapsen oma kiyttdytyminen
muutoin vakavasti vaarantaa hinen henkeéin,
terveyttddn tai kehitystddn. Erityisen huolen-
pidon tavoitteena on katkaista lapsen hénti it-
seddn vahingoittava kdyttdytyminen ja mah-
dollistaa lapselle annettava kokonaisvaltainen
huolenpito. Edellytyksend on liséksi, ettd si-
jaishuoltoa ei ole lapsen hoidon ja huolenpi-
don tarve huomioon ottaen mahdollista jarjes-
tdd muulla tavoin eivétkd terveydenhuollon
palvelut sovellu kiytettiviksi erityisen huo-
lenpidon sijaan.

Paitoksen erityisen huolenpidon aloittami-
sesta tai jatkamisesta tekee 13 §:n 2 ja 3 mo-
mentissa tarkoitettu viranhaltija 13 b §:ssé tar-
koitetun lapsen asioista vastaavan sosiaali-
tyontekijdn valmisteltua asian. Paatdoksen on
perustuttava erityisen huolenpidon jérjesta-
misté varten tehtyyn lapsen tilanteen moniam-
matilliseen arvioon, joka perustuu kasvatuk-
selliseen, sosiaalitydn, psykologiseen ja lda-
ketieteelliseen asiantuntemukseen.

Erityistd huolenpitoa voidaan jarjestda enin-
tddan 30 vuorokauden ajan. Maardaika laske-
taan erityisen huolenpidon tosiasiallisesta
aloittamisesta. Paitds erityisen huolenpidon
jarjestaimisestd raukeaa, jollei tiytdntdonpa-
noa ole voitu aloittaa 90 vuorokauden kulu-
essa paitoksen tekemisestd. Erityistd huolen-
pitoa voidaan erittdin painavasta syysta jatkaa
enintdén 60 vuorokaudella, mikéli lapsen si-
jaishuollon jérjestiminen sitd 1 momentissa
mainituin perustein edelleen valttiméttd vaa-
tii. Erityinen huolenpito on lopetettava vélitto-
misti, jos se osoittautuu tehottomaksi sille
asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi tai
kun sen tarvetta ei endéd ole. Lopettamisesta
paittdd 13 b §:ssd tarkoitettu lapsen asioista
vastaava sosiaalityontekija.

74 §

Rajoitustoimenpiteiden kirjaaminen

Ehdotus

poistumasta laitoksen tiloista ilman lupaa tai
valvontaa.

Lapselle on tehtdivd erityisen huolenpidon
Jakson kestdessd suunnitelmallisesti henkilon-
katsastuksia lapsen pdihteettomyyden varmis-
tamiseksi. Edelld I ja 2 momentissa tarkoite-
tut rajoitukset sisdltyvit 60 b §:ssd tarkoitet-
tuun pddtokseen.

74 §

Rajoitustoimenpiteiden kirjaaminen
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Edella 65, 66, 66 a, 67-69, 69 a ja 70 §:ssi
tarkoitettujen rajoitustoimenpiteiden kayton
seurannan ja valvonnan turvaamiseksi lasten-
suojelulaitoksen on asianmukaisesti kirjattava
kayttiménsd rajoitustoimenpiteet. Kirjaami-
sen tulee sisdltdd kuvaus rajoitustoimenpi-
teestd ja siitd, miten rajoitus on toteutettu,
minkélaisia muita rajoituksia on mahdollisesti
kéytetty samaan aikaan, mikd on toimenpiteen
peruste ja kesto, tieto toimenpiteestd paatti-
neen, sen kdytdnnodssd toteuttaneen ja siind
lasnd olleen henkilon nimista seka tarvittaessa
tieto 66 §:n 1 momentissa ja 66 a §:n 1 mo-
mentissa tarkoitetuista perustelluista syista ja
67 §m 3 momentissa tarkoitetusta erityisesti
syystd. Lisdksi on kuvattava toimenpiteen
mahdollinen vaikutus hoito- ja kasvatussuun-
nitelmaan. Kuvattava on myds, miten lasta on
kuultu ennen rajoituksesta paittdmista tai sen
toteuttamista. Liséksi on kirjattava, miké oli
lapsen mielipide asiasta.

15 Luku
Muutoksenhaku
89 §
Muutoksenhakuoikeus

Lapsen vanhempi ja huoltaja sekd henkilo,
jonka hoidossa ja kasvatuksessa lapsi on tai on
valittomésti ennen asian valmistelua ollut,
saavat hakea itsendisesti muutosta asioissa,
jotka koskevat:

1) 38 §:n 1 momentissa tarkoitettua kiireel-
listé sijoitusta;

2) 38 a §:ssé tarkoitettua kiireellisen sijoi-
tuksen jatkamista;

3) 43 §:n 1 momentissa tarkoitettua huos-
taanottoa ja siihen liittyvéa sijaishuoltoa;

4) 43 §:n 3 momentissa tarkoitettua huos-
taanoton tai kiireellisen sijoituksen aikana teh-
tdvaa sijaishuoltopaikan muuttamista; ja

Ehdotus

Edelld 65, 66, 66 a, 67-69, 69 a, 69 b, 69 c,
69d,70, 71 ja 72 §:ssé tarkoitettujen rajoitus-
toimenpiteiden kdyton seurannan ja valvon-
nan turvaamiseksi lastensuojelulaitoksen on
asianmukaisesti kirjattava kdyttdméansa rajoi-
tustoimenpiteet. Kirjaamisen tulee sisdltdd
kuvaus rajoitustoimenpiteestd ja siitd, miten
rajoitus on toteutettu, minkélaisia muita rajoi-
tuksia on mahdollisesti kdytetty samaan ai-
kaan, mikéd on toimenpiteen peruste ja kesto,
tieto toimenpiteestd paittdneen, sen kaytin-
ndssd toteuttaneen ja siind lasni olleen henki-
16n nimista seka tarvittaessa tieto 66 §:n 1 mo-
mentissa, 66 a §:n 1 momentissa, 67 §:n 1 ja
2 momentissa sekd 69 b §:n 1 momentissa tar-
koitetuista todenndkoisista syistd ja 67 §:n 4
momentissa tarkoitetusta erityisestd syysta.
Lisédksi on kuvattava toimenpiteen mahdolli-
nen vaikutus hoito- ja kasvatussuunnitelmaan.
Kuvattava on my0s, miten lasta on kuultu en-
nen rajoituksesta pddttdmisté tai sen toteutta-
mista. Lisdksi on kirjattava, mika oli lapsen
mielipide asiasta.

15 Luku
Muutoksenhakuoikeus
89§
Muutoksenhakuoikeus

Lapsen vanhempi ja huoltaja sekd henkilo,
jonka hoidossa ja kasvatuksessa lapsi on tai on
vilittdmésti ennen asian valmistelua ollut,
saavat hakea itsendisesti muutosta asioissa,
jotka koskevat:

1) 38 §:n 1 momentissa tarkoitettua kiireel-
listé sijoitusta;

2) 38 a §:ssé tarkoitettua kiireellisen sijoi-
tuksen jatkamista;

3) 43 §:n 1 momentissa tarkoitettua huos-
taanottoa ja siihen liittyvéa sijaishuoltoa;

4) 43 §:n 3 momentissa tarkoitettua huos-
taanoton tai kiireellisen sijoituksen aikana
tehtdavaa sijaishuoltopaikan muuttamista;
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5) 47 §:ssd tarkoitettua huostassapidon lo-
pettamista.

Muutosta 63 §:ssé tarkoitetussa yhteydenpi-
don rajoittamista koskevassa asiassa saa hakea
lapsen huoltaja sekd henkild, jonka yhteyden-
pitoa lapseen paitdokselld on rajoitettu.

Muutosta 65 §.ssd, 67 §:n 4 momentissa, 69,
70 ja 72 §:ssd tarkoitettuja rajoitustoimenpi-
teitd koskevassa asiassa saa hakea lapsen
huoltaja.

90 §
Muutoksenhaku hallinto-oikeuteen

Sosiaalihuollosta vastaavan toimielimen
alaisen viranhaltijan tekeméaén paatokseen saa
hakea valittamalla muutosta suoraan hallinto-
oikeudelta siten kuin oikeudenkdynnisti hal-
lintoasioissa annetussa laissa sdiddetddn asi-
oissa, jotka koskevat:

1) 38 §:n 1 momentissa tarkoitettua kiireel-
listé sijoitusta;

2) 38 a §:ssé tarkoitettua kiireellisen sijoi-
tuksen jatkamista;

3) 43 §:n 1 momentissa tarkoitettua huos-
taanottoa ja siihen liittyvaa sijaishuoltoa;

4) 43 §:n 3 momentissa tarkoitettua huos-
taanoton tai kiireellisen sijoituksen aikana teh-
tavai sijaishuoltopaikan muuttamista;

5) 47 §:ssd tarkoitettua huostassapidon lo-
pettamista;

6) 63 §:ssé tarkoitettua yhteydenpidon ra-
joittamista;

7) 65 §$:ssd tarkoitettua aineiden ja esinei-
den haltuunottoa,

Ehdotus

5) 47 §:ssé tarkoitettua huostassapidon lo-
pettamista ja

6) 60 b § ssd tarkoitettua erityistd huolenpi-
toa.

Muutosta 63 §:ssé ja 71 §:n 1 momentissa
tarkoitetussa  yhteydenpidon rajoittamista
koskevassa asiassa saa hakea lapsen huoltaja
sekd henkild, jonka yhteydenpitoa lapseen
padtokselld on rajoitettu.

Muutosta 67 §:n 4 momentissa, 69 ja 70
§:ssd tarkoitettuja rajoitustoimenpiteitd kos-
kevassa sekd 4 b §:ssd tarkoitetuissa asioissa
saa hakea lapsen huoltaja. Lain 71 ja 72 §.ssd
sdddetyt rajoitustoimet sisdltyvdt sijoituspdd-
tokseen ja muutoksenhakuoikeus mddrdytyy 1
momentin nojalla.

90 §
Muutoksenhaku hallinto-oikeuteen

Hyvinvointialueen alaisen viranhaltijan te-
kemddn piditokseen saa hakea valittamalla
muutosta suoraan hallinto-oikeudelta asioissa
siten kuin oikeudenkaynnistd hallintoasioissa
annetussa laissa sdddetdin asioissa, jotka kos-
kevat:

1) 4 b §:ssd tarkoitettua aineiden ja esinei-
den poisottamista;

2) 38 §:n 1 momentissa tarkoitettua kiireel-
listé sijoitusta;

3) 38 a §:ssd tarkoitettua kiireellisen sijoi-
tuksen jatkamista;

4) 43 §:n 1 momentissa tarkoitettua huos-
taanottoa ja siihen liittyvéa sijaishuoltoa;

5) 43 §:n 3 momentissa tarkoitettua huos-
taanoton tai kiireellisen sijoituksen aikana
tehtivaa sijaishuoltopaikan muuttamista;

6) 47 §:ssé tarkoitettua huostassapidon lo-
pettamista;

7) 60 b § ssd tarkoitettua erityistd huolenpi-
toa

8) 63 §:ssé tarkoitettua yhteydenpidon ra-
joittamista;
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8) 67 §:n 4 momentissa tarkoitettua lahetyk-
sen luovuttamatta jattadmista;

9) 69 §:ssd tarkoitettua liikkkumisvapauden
rajoittamista;

10) 70 §:ssé tarkoitettua eristdmistd; seka
11) 72 §:ssd tarkoitettua erityistd huolenpi-
toa.

(uusi)

Muun henkilén kuin sosiaalihuollosta vas-
taavan toimielimen alaisen viranhaltijan rajoi-
tuksia ja rajoitustoimenpiteitd koskeviin paé-
toksiin saa hakea muutosta siten kuin 1 mo-
mentissa sdddetdan. Valitus on tehtdva 30 péi-
vin kuluessa péétoksen tiedoksi saamisesta.

Ellei tissé laissa toisin sdddetd, sovelletaan
muutoksenhakuun muutoin, mitd sosiaali-
huoltolaissa ja oikeudenkéynnisté hallintoasi-
oissa annetussa laissa sdddetdn.

92§

Muutoksenhaku korkeimpaan hallinto-oikeu-
teen

Hallinto-oikeuden paatokseen saa hakea va-
littamalla muutosta korkeimmalta hallinto-oi-
keudelta siten kuin oikeudenkiynnisti hallin-
toasioissa annetussa laissa sdddetdédn asioissa,
jotka koskevat:

1) 16, 16 aja 16 b §:ssé tarkoitettua hyvin-
vointialueiden vilistd jarjestimis- ja kustan-
nusvastuuta,

2) 28 §:ssd tarkoitettua lupaa lapsen tutkimi-
seen;

3) 35 §:ssi tarkoitettua toimeentulon ja asu-
misen turvaamista;

4)43 §:n 1 ja 3 momentissa tarkoitettua lap-
sen huostaanottoa ja sijaishuoltoa;

5) 47 §:ssd tarkoitettua huostassapidon lo-
pettamista;

6) 63 §:ssé tarkoitettua yhteydenpidon ra-
joittamista;

7) 75 ja 76 §:ssé tarkoitettua jélkihuoltoa;
sekd

Ehdotus

9) 67 §:n 4 momentissa tarkoitettua lahetyk-
sen luovuttamatta jattadmista;

10) 69 §:ssi tarkoitettua liikkumisvapauden
rajoittamista;

11) 70 §:ssé tarkoitettua eristdmisté; seka

12) 71 §:n 1-3 momentissa tarkoitettua liik-
kumisvapauden ja yhteydenpidon rajoitta-
mista, aineiden ja esineiden poisottamista
sekd suunnitelmallista henkilonkatsastusta.

Lain 72 §:ssd sdddetyt rajoitustoimet sisdl-
tyvdt sijoituspddtokseen ja muutoksenhakuoi-
keus mddrdytyy 1 momentin nojalla.

Muun henkil6n kuin hyvinvointialueen alai-
sen viranhaltijan rajoituksia ja rajoitustoimen-
piteitd koskeviin péétoksiin saa hakea muu-
tosta siten kuin 1 momentissa sdidetddn. Va-
litus on tehtdava 30 pdivan kuluessa paitoksen
tiedoksi saamisesta.

Elle1 tdssé laissa toisin sdddetd, sovelletaan
muutoksenhakuun muutoin, mitd sosiaali-
huoltolaissa ja oikeudenkdynnistd hallintoasi-
oissa annetussa laissa sdddetdin.

92§

Muutoksenhaku korkeimpaan hallinto-oikeu-
teen

Hallinto-oikeuden paitokseen saa hakea va-
littamalla muutosta korkeimmalta hallinto-oi-
keudelta siten kuin oikeudenkdynnista hallin-
toasioissa annetussa laissa sdddetddn asioissa,
jotka koskevat:

1) 16, 16 a ja 16 b §:ssé tarkoitettua hyvin-
vointialueiden valistd jirjestdmis- ja kustan-
nusvastuuta,

2) 28 §:ssé tarkoitettua lupaa lapsen tutkimi-
seen;

3) 35 §:ssé tarkoitettua toimeentulon ja asu-
misen turvaamista;

4)43 §:n 1 ja 3 momentissa tarkoitettua lap-
sen huostaanottoa ja sijaishuoltoa;

5) 47 §:ssé tarkoitettua huostassapidon lo-
pettamista;

6) 63 §:sséd ja 71 §:n I momentissa tarkoi-
tettua yhteydenpidon rajoittamista;

7) 75 ja 76 §:ssi tarkoitettua jilkihuoltoa;
sekd
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8) 81 §:n 5 momentissa tarkoitettua kieltoa.

Ehdotus

8) 81 §:n 5 momentissa tarkoitettua kieltoa.

Tdmd laki tulee voimaan 1 pdivind  kuuta
20 .

Tdmdn lain 49 a-eja 71 §:n sddnndksid sul-
Jettua palvelua koskien sovelletaan 1 pdivistd
kuusta 2026.

Ennen tdamdn lain voimaantuloa tehtyyn
pddtékseen sovelletaan pddtoksen tekohet-
kelld voimassa ollutta lakia.

Valitukseen ja alistukseen, joka tehdddin en-
nen timdn lain voimaantuloa annetusta pdd-
toksestd, sekd tillaisen asian kdsittelyyn vali-
tuksen johdosta ylemmdssd valitusviranomai-
sessa sovelletaan tdmdn lain voimaan tullessa
voimassa olleita sddnnoksid.
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terveydenhuoltolain 69 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paéatoksen mukaisesti

lisdtddn terveydenhuoltolain (1326/2010) 69 §:44n, sellaisena kuin se on laeissa 581/2022 ja
116/2023 uusi 2 momentti, jolloin nykyinen 2 momentti siirtyy 3 momentiksi ja nykyinen 3

momentti 4 momentiksi seuraavasti:

Voimassa oleva laki

8 luku
Eriniisii sadinnoksia
69 §
Lastensuojelulain mukaiset velvoitteet

Jos lapsi tai nuori on sijoitettu lastensuoje-
lulain (417/2007) perusteella kotikuntansa ul-
kopuolelle, on lastensuojelulain 16 b §:ssé tar-
koitetun sijoituskunnan tai sen sairaanhoito-
piirin, johon sijoituskunta kuuluu, jarjestet-
tiava lapselle tai nuorelle hanen tarvitsemansa
terveydenhuollon palvelut. Palvelut on jirjes-
tettdva yhteistydssa lastensuojelulain 16 tai 17
§:n mukaan vastuussa olevan kunnan (sijoitta-
jakunta) kanssa.

(uusi)

Ehdotus

8 luku
Eriniisii sadnnoksia
69 §
Lastensuojelulain mukaiset velvoitteet

Jos lapsi tai nuori on sijoitettu lastensuoje-
lulain (417/2007) perusteella kotikuntansa ul-
kopuolelle, on lastensuojelulain 16 b §:ssé tar-
koitetun sijoituskunnan tai sen sairaanhoito-
piirin, johon sijoituskunta kuuluu, jirjestet-
tava lapselle tai nuorelle hdnen tarvitsemansa
terveydenhuollon palvelut. Palvelut on jirjes-
tettdva yhteistydssa lastensuojelulain 16 tai 17
§:n mukaan vastuussa olevan kunnan (sijoitta-
jakunta) kanssa.

Sijoitushyvinvointialueen on palveluita jdr-
Jjestdessddn huolehdittava, ettd palvelut yh-
teen-sovitetaan tarkoituksenmukaiseksi koko-
naisuudeksi siten kuin sosiaali- ja terveyden-
huollon  jdrjestimisestd  annetun  lain
(612/2021) 10 §:ssd sdddetddn. Sellaiset vaa-
tivimmat sosiaali- ja terveydenhuollon palve-
lut, joissa sosiaalihuollon ja terveydenhuollon
tehtdvit yhdessd muodostavat palvelujen to-
teutumiseksi tarvittavan kokonaisuuden, on
yhteensovitettava sosiaali- ja terveydenhuol-
lon jdrjestdmisestd annetun lain 36 §:n 3 mo-
mentin 6 kohdan ja 36 §:n 5 momentin nojalla
annettujen sddnndsten mukaisesti. Vaativim-
man lastensuojelun palvelun jdirjestdinyt hy-
vinvointialue on oikeutettu perimddin hoidon
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Jos lastensuojelun tarve johtuu riittiméttd-
misti terveydenhuollon palveluista, lapselle ja
hinen perheelleen on sen estdméittd, miti hoi-
toon padsystd 51-53 §:ssé sdddetddn, jarjestet-
tdvé viipymadttd lapsen terveyden ja kehityk-
sen kannalta vélttaméattomét terveydenhuollon
palvelut.

Jos sijoituskunta tai sairaanhoitopiirin kun-
tayhtymad on jarjestdnyt 1 momentissa tarkoi-
tettuja palveluja, on sijoittajakunnan tai sen
sairaanhoitopiirin, johon sijoittajakunta kuu-
luu, suoritettava hoidon jérjestéjélle aiheutu-
neita kustannuksia vastaava korvaus. Korvaus
saa olla enintddn palvelun tuottamisesta ai-
heutuvien kustannusten suuruinen. Korvauk-
sesta vihennetdén hoidosta suoritettu maksu
ja muut toimintatulot.

Ehdotus

Jjdrjestimisestd aiheutuneet kustannukset si-
Jjoittajahyvinvointialueelta siten kuin 4 mo-
mentissa sdddetddn.

Jos lastensuojelun tarve johtuu riittimatto-
mistd terveydenhuollon palveluista, lapselle ja
hinen perheelleen on sen estdméttd, miti hoi-
toon padsystd 51-53 §:ssé sdddetddn, jarjestet-
tdva viipymattd lapsen terveyden ja kehityk-
sen kannalta vélttamattomét terveydenhuollon
palvelut.

Jos sijoituskunta tai sairaanhoitopiirin kun-
tayhtyma on jarjestdnyt 1 momentissa tarkoi-
tettuja palveluja, on sijoittajakunnan tai sen
sairaanhoitopiirin, johon sijoittajakunta kuu-
luu, suoritettava hoidon jérjestéjélle aiheutu-
neita kustannuksia vastaava korvaus. Korvaus
saa olla enintdén palvelun tuottamisesta ai-
heutuvien kustannusten suuruinen. Korvauk-
sesta vihennetdén hoidosta suoritettu maksu
ja muut toimintatulot.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .
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sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paéatoksen mukaisesti

muutetaan sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnasta annetun lain (741/2023) 4 §:n 1 mo-
mentti, 52 §:n 1 momentti sekd 40 §:n 6 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

43§
Mddritelmdt

Téssé laissa tarkoitetaan:

1) palvelunjdrjestdjdlld sosiaali- ja tervey-
denhuollon jarjestimisvastuussa olevaa hy-
vinvointialuetta, Helsingin kaupunkia, HUS-
yhtymédd ja korkeakouluopiskelijoiden opis-
keluterveydenhuollon ja kuntoutuspalvelujen
jarjestimisvastuussa olevaa Kansaneldkelai-
tosta sekd valtion mielisairaaloita, valtion
koulukoteja, sairaan- ja terveydenhuollosta
jérjestdmisvastuussa olevia puolustusvoimia
ja vankiterveydenhuollon yksikkda;

2) palveluntuottajalla hyvinvointialuetta,
Helsingin kaupunkia, HUS-yhtymai, valtion
litkelaitosta, itsendistd julkisoikeudellista lai-
tosta taikka evankelis-luterilaista tai ortodok-
sista kirkkoa tai edelld mainittujen kirkkojen
seurakuntaa tai seurakuntayhtyméai sekd osa-
keyhtiotd ja muuta yhtiota, julkista ja yksi-
tyistd yhteisdd, osuuskuntaa, yhdistystd, sii-
tiotéd ja yksityistéd elinkeinonharjoittajaa, joka
tuottaa 3 kohdassa tarkoitettuja sosiaalipalve-
luja tai 4 kohdassa tarkoitettuja terveyspalve-
luja;

40 §

Palveluntuottajan rekisteristd poistaminen

Ehdotus

43§
Mddritelmdit

Téssé laissa tarkoitetaan:

1) palvelunjdrjestdjdlld sosiaali- ja tervey-
denhuollon jarjestimisvastuussa olevaa hy-
vinvointialuetta, Helsingin kaupunkia, HUS-
yhtymédi ja korkeakouluopiskelijoiden opis-
keluterveydenhuollon ja kuntoutuspalvelujen
jarjestimisvastuussa olevaa Kansaneldkelai-
tosta sekd valtion mielisairaaloita, sairaan- ja
terveydenhuollosta jarjestdmisvastuussa ole-
via puolustusvoimia ja vankiterveydenhuol-
lon yksikko4;

2) palveluntuottajalla hyvinvointialuetta,
Helsingin kaupunkia, HUS-yhtymai, valtion
liikelaitosta, Valtion lastensuojelulaitosta, it-
sendistd julkisoikeudellista laitosta taikka
evankelis-luterilaista tai ortodoksista kirkkoa
tai edelld mainittujen kirkkojen seurakuntaa
tai seurakuntayhtyméi sekd osakeyhtiGtd ja
muuta yhti6ta, julkista ja yksityistd yhteisoa,
osuuskuntaa, yhdistysta, sdatiota ja yksityista
elinkeinonharjoittajaa, joka tuottaa 3 koh-
dassa tarkoitettuja sosiaalipalveluja tai 4 koh-
dassa tarkoitettuja terveyspalveluja;

40 §

Palveluntuottajan rekisteristd poistaminen
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Voimassa oleva laki

Tatd pykalad ei sovelleta valtion mielisai-
raaloiden, Puolustusvoimien, Rajavartiolai-
toksen, Vankiterveydenhuollon yksikon, val-
tion liikelaitoksen, hyvinvointialueen, Helsin-
gin kaupungin, HUS-yhtymin tai itsendisen
julkisoikeudellisen laitoksen toimiessa palve-
luntuottajana.

528§
Voimaantulo ja siirtymdsddnnokset

Tédma laki tulee voimaan 1 péivénd tammi-
kuuta 2024. Valtion mielisairaaloiden, Puo-
lustusvoimien, Rajavartiolaitoksen, Vankiter-
veydenhuollon yksikon, valtion liikelaitok-
sen, hyvinvointialueen, Helsingin kaupungin,
HUS-yhtymin, itsendisen julkisoikeudellisen
laitoksen taikka evankelis-luterilaisen tai orto-
doksisen kirkon tai edelld mainittujen kirkko-
jen seurakunnan tai seurakuntayhtymén osalta
lain 3 luku tulee kuitenkin voimaan 1 pédividna
tammikuuta 2026.

Ehdotus

Tatd pykalad ei sovelleta valtion mielisai-
raaloiden, Puolustusvoimien, Rajavartiolai-
toksen, Vankiterveydenhuollon yksikon, val-
tion liikelaitoksen, hyvinvointialueen, Helsin-
gin kaupungin, HUS-yhtymén, Valtion lasten-
suojelulaitoksen tai itsendisen julkisoikeudel-
lisen laitoksen toimiessa palveluntuottajana.

528§
Voimaantulo ja siirtymdsddnnokset

Tédma laki tulee voimaan 1 péivénd tammi-
kuuta 2024. Valtion mielisairaaloiden, Puo-
lustusvoimien, Rajavartiolaitoksen, Vankiter-
veydenhuollon yksikon, valtion liikelaitok-
sen, hyvinvointialueen, Helsingin kaupungin,
HUS-yhtymén, Valtion lastensuojelulaitok-
sen, itsendisen julkisoikeudellisen laitoksen
taikka evankelisluterilaisen tai ortodoksisen
kirkon tai edelld mainittujen kirkkojen seura-
kunnan tai seurakuntayhtymin osalta lain 3
luku tulee kuitenkin voimaan 1 pdivénid tam-
mikuuta 2028.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind tammi-
kuuta 20 .
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Laki

opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain 29 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pdatoksen mukaisesti

muutetaan opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain (1705/2009) 29 §:n 7 mo-
mentti sellaisena kuin se on laissa 1049/2023 seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Esi- ja perusopetuksen yksikkdhinnat

Edelld 1 momentissa sdddetystd poiketen
perusopetuslain 7 §:n mukaisen luvan saanee-
seen koulukotiin sijoitetuista tutkintokoulu-
tukseen valmentavassa koulutuksessa olevista
opiskelijoista myodnnettdvdan koulukotikoro-
tuksen yksikkohinta lasketaan lasndolopaivad
kohden jaetulla yksikkohinnalla. Lésnéolo-
paivad kohden jaettu yksikkohinta saadaan,
kun 1 momentin mukaan médrdaytyva koulu-
kotikorotuksen yksikkohinta jaetaan perus-
opetuslain 23 §:n mukaisen lukuvuoden lasna-
olopdivilla.

Ehdotus

29§

Esi- ja perusopetuksen yksikkéhinnat

Edelld 1 momentissa sdddetystd poiketen
perusopetuslain 7 §:n mukaisen luvan saanee-
seen koulukotiin sijoitetuista tutkintokoulu-
tukseen valmentavassa koulutuksessa olevista
opiskelijoista mydnnettdvdan koulukotikoro-
tuksen yksikkohinta lasketaan ldsnidolopaivad
kohden jaetulla yksikkdhinnalla. Edelld kuva-
tulla tavalla laskettu osamddrd kerrotaan lu-
vulla 3,37. Lasndolopdivad kohden jaettu yk-
sikkohinta saadaan, kun 1 momentin mukaan
madrdytyvd koulukotikorotuksen yksikko-
hinta jaetaan perusopetuslain 23 §:n mukaisen
lukuvuoden lasnéolopaivilla.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta

20 .
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Asetusluonnos

Valtioneuvoston asetus
Valtion lastensuojelulaitoksesta

Valtioneuvoston péadtoksen mukaisesti sdddetdéin Valtion lastensuojelulaitoksesta ja sen yh-
teydessa toimivasta koulusta annetun lain ( /20 ) 12 § nojalla:

1§
Henkilokunnan kelpoisuusvaatimukset

Kelpoisuusvaatimuksena valtion lastensuojelulaitoksen virkoihin ja tehtdviin on, ettid asian-
omainen on aikaisemmalla toiminnallaan osoittanut sellaista taitoa ja kyky4, jota viran menes-
tyksellinen hoitaminen edellyttéa.

Lisdksi vaaditaan:

1) Valtion lastensuojelun palveluyksikon johtajalta sosiaalihuoltolain 46 a §:n 3 momentin
mukainen kelpoisuus; sekéd

2) muilta vakinaisilta ja méaraaikaisilta virkamiehiltd virkaan tai tehtdvéaan soveltuva koulutus
tai mitd muualla laissa ja lain nojalla sdddetién.

Vankilan perheosastolla voi olla vastaava ohjaaja, ohjaajia sekd tarpeen mukaan muuta hen-
kilokuntaa.

238
Voimaantulo

Tama4 asetus tulee voimaan péivand kuuta 20 .
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