ADHD-liitto ry

Lausunto
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Asia: VN/2821/2024

Lausuntopyynto: Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi lastensuojelulain
muuttamisesta seka siihen liittyviksi laeiksi

Lausunnonantajan lausunto

a) Mita vaikutuksia ndette ehdotuksilla olevan?

b) Selkeyttaiko ehdotus lapsen kasvatuksen, valvonnan ja huolenpidon sekd perusoikeuksiin kajoavien
rajoitusten vilista rajanvetoa sijaishuoltopaikan arjessa? Jos ei, miten sadnnoéksia tulisi muuttaa?

2. Hallituksen esitysluonnoksessa esitetdan terveydenhuoltolakiin (69 §) ja lastensuojelulakiin (16 b §)
informatiivisluonteista viittausta voimassa olevaan sadntelyyn ns. hybridiyksikkéjen perustamiseksi. Mita
vaikutuksia ndette ehdotuksen taustalla olevan tavoitteen kannalta?

a) Ovatko ehdotukset sadntelyltdan selkeitd ja kdytdnnossa toteutettavissa?

b) Miten arvioitte henkilostolle asetettujen vaatimusten riittavyytta?

c) Ehdotuksen mukaan asiakassuunnitelma tulisi tarkistaa vahintaan neljan kuukauden valein ja sen tueksi
tulisi saada asiantuntija-arvio. Miten arvioitte sadntelya lapsen rajoittamisen tarpeellisuuden arvioimisen
seka sen sisallon ja laajuuden tarkistamisen nakokulmasta?

d) Mika on nakemyksenne ehdotetun palvelun suhteesta erityisen huolenpidon jaksoon?
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4. Esitetdan muutettavaksi ja selkeytettavaksi nykyista erityisen huolenpidon sadntelya. Ovatko
ehdotukset tarkoituksenmukaisia ja toteutettavissa kdaytdnnossa?

Vapaamuotoiset huomiot kohdasta 4.

62 ja 63§ Yhteydenpidon rajoittaminen ja rajoittamista koskeva paatoksenteko

64 ja 70 a § Tekninen valvonta lastensuojelulaitoksessa

65 § Aineiden ja esineiden poisottaminen lastensuojelulaitoksessa

66 § Henkilontarkastus

66 a § Henkilonkatsastus

67 § Omaisuuden, ldhetysten ja tilojen tarkastaminen ja lahetysten luovuttamatta jattaminen

68 § Kiinnipitaminen laitoksessa

68 a § Kiinnipitaminen lapsen laitoksesta poistumisen estamiseksi

69 a § Luvatta lastensuojelulaitoksesta poissaolevan lapsen etsintd ja palauttaminen

69 b § Lapsen kiinniotto

69 c § Kiinniotetun lapsen kuljettaminen

69 d § Perhekodista luvatta poissaolevan lapsen etsinta ja palauttaminen
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69 e § Poliisin virka-apu laitoksesta ja perhekodista luvatta poissaolevan lapsen kiinniottamisessa ja
kuljettamisessa

71 § Erityiset rajoitukset kuntouttavan suljetun laitospalvelun aikana

72 § Erityiset rajoitukset erityisen huolenpidon jakson aikana

6. Esityksessd ehdotetaan sadadettavaksi uusi laki Valtion lastensuojelulaitoksesta ja sen yhteydessa
toimivasta koulusta ja tdsmennettavaksi viraston nykyistd rakennetta. Vastaisivatko ehdotukset tata
tavoitetta?

Vapaamuotoiset huomiot kohdasta 6.

7. Esityksen tavoitteena on vahvistaa kodin ulkopuolelle sijoitetun lapsen oikeutta erityiseen suojeluun.
Vastaavatko ehdotukset tita tavoitetta?

Vapaamuotoiset huomiot kohdasta 7.

8. Vapaamuotoiset huomiot koko esityksesta.

ADHD-LIITTO KIITTAA SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERIOTA MAHDOLLISUUDESTA LAUSUA
LUONNOKSESTA HALLITUKSEN ESITYKSEKSI LASTENSUOJELULAIN MUUTTAMISESTA SEKA SIIHEN
LITTYVIKSI LAEIKSI.

ADHD-liitto korostaa, etta lastensuojelulain uudistuksessa on systemaattisesti huomioitava adhd-
oireisten lasten, nuorten ja heiddn perheidensa tarpeet. Lain toimeenpanossa on varmistettava
heidan oikeuksiensa toteutuminen seka yksildllisen tuen oikea-aikaisuus. Lain painopiste tulee olla
ehkaisevissa palveluissa ja lapsen omassa elinymparistossa tapahtuvassa tyossa. Lapsen oikeudet
tulee huomioida joka kohdassa vahvemmin ja kokonaisvaltaisemmin. ADHD-liitto vaatii sijaishuollon
kokonaisvaltaista kehittamistd ja lakiluonnoksen selkeyttamista.

Oulun yliopiston tutkimuksen mukaan adhd-diagnoosi on sijoitetuilla lapsilla kaksi kertaa yleisempi
kuin ei-sijoitetuilla. (https://doi.org/10.1007/s00787-024-02406-w) Lahes joka viides lapsi, jolla on
jokin neurokehityksellinen hairio, kuten esim. adhd, on ollut sijoitettuna ennen taysi-ikdisyytta.
Adhd-oireisiin liittyy usein myds muita haasteita, kuten kaytos-, pdihde- ja mielialaoireita. Ongelmien
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kasautuminen ja neuropsykiatristen piirteiden vaikea tunnistettavuus voivat johtaa siihen, etta
lapsen tuen tarve jaa kokonaisuutena hahmottamatta.

Yhteistydssa sijoitetun lapsen tai nuoren biologisen vanhemman kanssa on tarkeaa huomioida
adhd:n perinnéllisyys seka mahdolliset vanhemman omat neuropsykiatriset piirteet, jotka voivat
vaikuttaa hanen tuen tarpeeseensa ja kykyynsa osallistua lapsen kuntoutusprosessiin. Tama vaatii
yksilollista ja moniammatillista tukea seka jasenneltyja arjen rakenteita.

RAJOITUSTOIMET JA HENKILOSTON OSAAMINEN

Rajoitustoimia ei tule nahda vain kasvatuksellisena keinona, vaan niiden kaytossa on tunnistettava
lapsen neuropsykiatrinen erityisyys. Adhd-oireet voivat nayttaytya esimerkiksi impulsiivisuutena,
levottomuutena tai kuormittuneisuutena, joita ei tule tulkita yksiselitteisesti kurittomuutena.
Yksilollisesti harkitsemattomat rajoitustoimet voivat lisata lapsen tai nuoren turvattomuuden
tunnetta ja pahentaa oireita. Neuropsykiatrisissa oirekuvissa erityisesti aistisaatelyn vaikeudet,
kuten yliherkka reagointi aistimuksiin, tulee tunnistaa ja huomioida rajoitustoimissa, jotta tilanteet
eivat entisestdan lisaa lapsen hermoston kuormittuneisuutta ja mahdollista kayttaytymisella
reagointia. ADHD-liitto katsoo, ettd lapsen oikeusturvan toteutumiseksi sddntelyn on oltava
tasmallisempaa sen suhteen, mita valttamattomilla voimakeinoilla tarkoitetaan.

Sijaishuollon henkilostélla tulee olla riittava koulutus ja osaaminen adhd-oireisten lasten ja nuorten
kohtaamiseen. Toimenpiteiden on oltava yksil6llisesti arvioituja, oikeasuhtaisia ja kuntoutumista
tukevia. Lapsen kuuleminen on toteutettava hdanen toimintakykynsa ja vuorovaikutustarpeensa
huomioivin keinoin.

Sijaishuoltopaikan jatkuvuus EHO-jaksojen aikana on turvattava, eika sitd saa kayttaa
saastokohteena. Toistuvat siirrot sijoituspaikasta toiseen heikentdvat sijoituksen vaikuttavuutta ja
murentavat nuoren luottamusta ammattilaisiin.

Lakiesityksen ehdotukset voivat rajoittaa yhteydenpitoa laheisiin, mutta on myodnteista, etta esitys
korostaa yhteydenpidon turvaamista myos tilanteissa, joissa yhteydenpitovalineiden kayttoa
rajoitetaan.

TARVITAAN NEUROPSYKIATRISTA YMMARRYSTA

Psyykkiset tai neuropsykiatrisia hairiot, kuten pdihdehairio, mielialahdirio, oppimisvaikeudet tai adhd
eivat oikeuta vakivaltaiseen kdyttaytymiseen, mutta ndiden vaikutusten ymmartaminen on tarpeen
lastensuojelun ja rikosseuraamusjarjestelman piirissa olevien lasten ja nuorten auttamiseksi.
Vaikuttavaa tukea ja kuntoutusta suunniteltaessa on tarkeda ymmartaa neurokehityksellisiin
héiridihin liittyvat haasteet, kuten tarkkaavuuden ja toiminnanohjauksen vaikeudet,
kuormitusherkkyys, sosiaalisten taitojen puutteet, tilanteiden tulkinnan vaikeudet seka impulsiivinen
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kayttaytyminen. Kuntoutusta suunniteltaessa seka toteuttaessa on huomioitava kdypahoito -
suositukset.

PALVELURAKENTEEN KEHITTAMINEN

Adhd-oireiset lapset tarvitsevat samanaikaisesti psyykkista tukea ja jasenneltya arkea. llman riittavan
integroitua palvelurakennetta he jaavat helposti tuen ulkopuolelle.

Hybridiyksikoissa ja suljetuissa palveluissa tulee olla neuropsykiatrista osaamista ja selkeat
hoitopolut. Palveluiden suunnittelun tulee perustua kehitykselliseen ymmarrykseen.

Lapsen kielellinen tausta on huomioitava paatoksenteossa. Sijaishuollossa on lapsia, joiden didinkieli
ei ole suomi tai joilla on kielellisid haasteita. Heidan oikeutensa saada ja ymmartaa tietoa on
turvattava esimerkiksi tulkkipalveluilla.

EDUNVALVONTA JA KOULUNKAYNNIN JATKUVUUS

Lapsen oikeus erityiseen suojeluun ei toteudu ilman riippumatonta edunvalvontaa. Lakiesityksessa ei
riittavasti huomioida tilanteita, joissa huoltaja ei voi puolueettomasti valvoa lapsen etua, kuten
esimerkiksi rajoitustoimien yhteydessa. Lakiin on lisattava velvoite arvioida edunvalvojan
maaradamista ja varmistettava tahan riittavat resurssit hyvinvointialueilla.

Sijoituksen aikana koulunkaynnin jatkuvuus on turvattava kaikissa sijoitusmuodoissa.

YHTEENVETO JA MUUTOSEHDOTUKSET

Lakiesitys selkeyttda saantelya ja rajaa erityisen huolenpidon kdyttdalaa. Tavoitteiden toteutuminen
edellyttaa kuitenkin tdsmennyksia toimeenpanoon, ohjeistukseen ja palvelurakenteisiin.

Lakiesitys kohdistuu vain rajattuun osaan lastensuojelulainsdadant6a, mutta kentélld olisi ollut
selked tarve koko lain kokonaisuudistukselle. Osittaiset muutokset voivat jaada irrallisiksi, eivatkad ne
riittavasti vastaa laajempaan rakenteelliseen kehittamistarpeeseen.

Adhd-oireisten lasten tilanteet on ymmarrettava kaytannon arjessa. Rajoitustoimet ja
kasvatukselliset ratkaisut on perustettava yksil6lliseen ja neuropsykiatriseen arvioon, ei pelkkaan
diagnoosiin. Henkil6stdn osaaminen ja koulutus seka tiivis yhteistyd lapsen mahdollisen
terveydenhuollon hoitotahon kanssa ovat avainasemassa.
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Vanhempien rooli tiedonldhteena on keskeinen erityisesti silloin, kun lapsella on neurokehityksellisia
erityispiirteita tai tuen tarpeita, jotka vaikuttavat hanen toimintakykyynsa arjessa. Vanhemmat
omaavat usein pitkaaikaisen ja yksityiskohtaisen ymmarryksen lapsen historiasta, vahvuuksista,
haasteista ja toimivista tukikeinoista. Taman tiedon hyodyntaminen edellyttaa lastensuojelun
ammattilaisilta sensitiivista tyootetta, kykya rakentaa luottamuksellinen suhde seka valmiutta
tunnistaa vanhempien kokemustiedon arvo osana moniammatillista kokonaisarviointia. Vanhempien
osallistuminen ei voi perustua pelkastaan muodolliseen kuulemiseen, vaan heidan nakemyksilleen
tulee antaa todellista painoarvoa lapsen tuen ja kuntoutuksen suunnittelussa seka toteutuksessa.

Lisaksi on varmistettava lapsen oikeus puolueettomaan edunvalvontaan erityisesti tilanteissa, joissa
hanen oikeutensa ovat haavoittuvaisia, kuten silloin, kun huoltaja ei kykene toimimaan lapsen edun
mukaisesti esimerkiksi rajoitustoimien tai suljetun sijoituksen yhteydessa. Edunvalvojan nimedamisen
arviointi ei saa jaada satunnaiseksi, vaan sen tulee perustua selkedan ohjeistukseen ja toteutua
systemaattisesti osana lapsen oikeusturvaa.

ESITYKSEEN TULEE SISALLYTTAA SEURAAVAT TASMENNYKSET:

¢ Rajoitus- ja sijoituspaatoksissa on velvoitettava huomioimaan lapsen neuropsykiatriset
erityispiirteet.

e Riittava henkilostéresurssi ja koulutus suljetuissa laitoksissa YK:n lapsen oikeuksien
yleissopimuksen 3.3 artiklan mukaisesti.

e ADHD-liitto vaatii ennen kaikkea sijaishuollon kokonaisvaltaista kehittamista.

* Neuropsykiatrinen osaaminen tulee olla osana hybridiyksikéita ja kuntouttavia seka muita
palveluja.

e Edunvalvonnan tarpeen arviointivelvoite ja hyvinvointialueille riittavat resurssit sen jarjestamiseen.

¢ Perhehoidon vahvistaminen ja selked lainsddadanndllinen asema, jotta perhehoidon jarjestaminen
ja toteuttaminen olisi yhtenaista, oikeudenmubkaista ja lapindkyvaa myos vaativimpien sijoitusten
kohdalla.

Nailla tdsmennyksilla esityksen tavoite — lapsen oikeus erityiseen suojeluun — voi toteutua
johdonmukaisesti ja lapsikeskeisesti myos adhd-oireisten lasten kohdalla.

Suni Katja

Lausuntopalvelu.fi 6/7



ADHD-liitto ry

Siiskonen Katriina
ADHD-liitto ry

Lausuntopalvelu.fi 717



