Pohjanmaan hyvinvointialue

Lausunto
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Asia: VN/2821/2024

Lausuntopyynto: Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi lastensuojelulain
muuttamisesta seka siihen liittyviksi laeiksi

Lausunnonantajan lausunto
a) Mita vaikutuksia ndette ehdotuksilla olevan?

Ehdotuksilla on vaikutuksia lasten oikeuksien vahvistamiseen seka kasvatuksellisten keinojen kayton
lisdamiseen sijaishuollossa. Ehdotukset luovat selkedmmat raamit lapsen kuulemiselle, osallisuudelle
ja tiedonsaannille. Tama lisaa lasten vaikutusmahdollisuuksia ja oikeusturvaa. Rajoitustoimet, kuten
liikkkumisen estaminen ja omaisuuden haltuunotto, voivat tarjota uudenlaisia tukitoimia. On
kuitenkin varmistettava, etteivat ne korvaa vahvaa kuntouttavaa tukea ja hoivaa.

Toisaalta katsomme, ettd sadannoksia tulee vield tdsmentaa erityisesti oikeusturvan ja lasten
oikeuksien toteutumisen nakokulmasta. Erityisesti 4 b §—tulkinnat vaativat tarkentamista, jotta
oikeusturva ja lapsen perusoikeudet toteutuvat yhdenmukaisesti eri sijoitusmuodoissa. On
ensiarvoisen tarkeaa, etta lapsen osallisuus, kuuleminen ja tiedonsaanti varmistetaan
systemaattisesti kaikissa lastensuojeluprosessin vaiheissa, erityisesti silloin, kun tehdaan
perusoikeuksiin kajoavia rajoitustoimia. Ndin voidaan turvata lapsen oikeuksien toteutuminen ja
ehkaistd mahdollisia vaarinkaytoksia tai liiallista rajoittamista.

b) Selkeyttaiko ehdotus lapsen kasvatuksen, valvonnan ja huolenpidon seka perusoikeuksiin kajoavien
rajoitusten valista rajanvetoa sijaishuoltopaikan arjessa? Jos ei, miten sadnnoéksia tulisi muuttaa?

Ehdotukset ovat askel oikeaan suuntaan, mutta eivat viela riittavasti selkeyta rajanvetoa
kasvatuksellisten toimien ja perusoikeuksiin kajoavien rajoitusten valilla. Erityisesti 4 b § jaa jossain
maarin tulkinnanvaraiseksi, ja se voi johtaa siihen, etta rajoitustoimenpiteita tehdaan ilman
asianmukaista dokumentointia tai arviointia, etenkin perhehoidossa, jossa oikeudellinen ohjaus ja
valvonta ovat lahtokohtaisesti heikompia kuin laitoshoidossa.
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Parannusehdotuksia:

Tarkemmat kriteerit: Maaritelld selkeammin, milloin kasvatuksellinen toiminta muuttuu
perusoikeuksia rajaavaksi.

Dokumentointivelvoite: Edellyttda kirjallista paatosta ja seurantaa kaikista rajoitustoimista.

2. Hallituksen esitysluonnoksessa esitetdan terveydenhuoltolakiin (69 §) ja lastensuojelulakiin (16 b §)
informatiivisluonteista viittausta voimassa olevaan sadntelyyn ns. hybridiyksikk6jen perustamiseksi. Mita
vaikutuksia ndette ehdotuksen taustalla olevan tavoitteen kannalta?

Hallituksen esitysluonnoksessa esitetyt informatiiviset viittaukset terveydenhuoltolakiin (69 §) ja
lastensuojelulakiin (16 b §) hybridiyksikkéjen perustamista varten ovat tarpeen palveluiden
paremman integraation ja yhteistyon vahvistamisen varmistamiseksi. Ehdotukset mahdollistavat
moniammatillisen yhteistyon ja kokonaisvaltaisen palvelukokonaisuuden rakentamisen, mika tukee
lapsen tarpeet huomioivien sote-palveluiden kehittdmista ja on keskeista lapsen edun toteuttamisen
kannalta.

Samalla on kuitenkin korostettava selkeyden tarvetta: yhteisvastuiden jakautuminen eri toimijoiden
valilla tulee kuvata lainsdddanndssa tarkemmin, jotta vastuut ja velvoitteet ovat selkeat. Lisdksi on
syyta saataa selkeat, valtakunnalliset laatu- ja turvallisuusstandardit hybridiyksikdille, jotta
toimintojen sirpaloituminen voidaan valttaa ja palvelujen laatu turvata.

Katsomme, etta pelkka informatiivinen viittaus ei riitd takaamaan hybridiyksikéiden kaynnistymista,
vaan saddosten tulisi olla sitovampia ja velvoittavampia. Ndin voidaan varmistaa tarvittavien
palveluiden jarjestaminen ja toimiva yhteisty® kaytanndssa.

a) Ovatko ehdotukset sddntelyltdadn selkeitd ja kaytdnnossa toteutettavissa?

Ehdotukset lapsen sijoittamisesta kuntouttavaan suljettuun laitospalveluun seka siihen liittyvasta
saantelystd ovat paaosin selkeita ja muodostavat hyvan perustan sijoituksen jarjestamiselle.
Saannokset kattavat sijoituksen eri vaiheet paatoksenteosta toimeenpanoon seka erityisrajoituksiin,
mika helpottaa kdytdnnon toteutusta ja valvontaa.

Kaytannon toteutettavuutta voidaan kuitenkin vahvistaa lisdaamalla ohjeistusta ja konkreettisia
toimintamalleja, erityisesti rajoitustoimien soveltamiseen seka lapsen osallisuuden turvaamiseen
koko sijoituksen ajan. Keskeiset haasteet liittyvat selkeampien toimintaohjeiden tarpeeseen
rajoitustoimien osalta, lapsen ja perheen kuulemisen varmistamiseen suunnitelmien laatimisessa,
toteutuksessa ja tarkistuksessa seka siihen, etta asiantuntijalausunnot aidosti ohjaavat
paatoksentekoa.

b) Miten arvioitte henkilostolle asetettujen vaatimusten riittavyytta?
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Arvioimme, ettd henkiloston osaamista tulee vahvistaa edelleen, jotta he pystyvat vastaamaan
kuntouttavan suljetun laitospalvelun erityisvaatimuksiin. Sijoitus- ja hoitotyo edellyttavat syvallista
ymmarrysta lapsen kehityksestd, traumaattisten kokemusten vaikutuksista seka kasvatuksellisista ja
oikeudellisista rajoituksista.

Selkedmmat osaamisvaatimukset, jatkuva koulutus seka kaytannon tyon tuki ovat valttamattémia,
jotta henkilosto voi toteuttaa tehtdavansa ammattimaisesti ja lapsen edun mukaisesti. Tarve
kohdistuu erityisesti lasten kehityksen, traumapaihteen, kasvatuksellisten keinojen seka
perusoikeuksien tuntemukseen.

Konkreettisina toimenpiteina suosittelemme pakollisia ja saanndllisia taydennyskoulutuksia,
moniammatillisten tukitiimien ja verkostojen muodostamista kaytannon tyon tueksi seka
henkil6ston osaamisen systemaattista arviointia ja seurantaa.

c) Ehdotuksen mukaan asiakassuunnitelma tulisi tarkistaa vdhintaan neljan kuukauden valein ja sen tueksi
tulisi saada asiantuntija-arvio. Miten arvioitte sdadantelya lapsen rajoittamisen tarpeellisuuden arvioimisen
seka sen sisallon ja laajuuden tarkistamisen nakokulmasta?

Asiakassuunnitelman saannoéllinen, vahintaan neljan kuukauden valein tehtava tarkistaminen on
olennainen ja valttamaton osa lapsen rajoitusten tarpeellisuuden arvioinnin varmistamista, silla
kyseessa on merkittava puuttuminen lapsen perusoikeuksiin.

Asiantuntija-arvion sisallyttdminen tukee arvioinnin objektiivisuutta, edistaa lapsen oikeusturvaa ja
auttaa huomioimaan eri ndkokulmat, kuten lapsen kehityksen, psyykkisen hyvinvoinnin ja
kasvatukselliset tarpeet. Asiantuntija-arvioiden jarjestdminen on siten keskeinen tekija rajoitusten
tarpeellisuuden, sisallon ja laajuuden arvioinnissa seka lapsen edun kokonaisvaltaisessa
turvaamisessa.

d) Mika on ndkemyksenne ehdotetun palvelun suhteesta erityisen huolenpidon jaksoon?

Nakemyksemme mukaan ehdotetun palvelun ja erityisen huolenpidon jakson vilille tarvitaan selkea
lainsdadanto, joka maarittelee jakson aloittamisen, voimassaolon ja paattamisen ehdot. On tarkeas,
ettd hoitoa ja valvontaa koskevat linjaukset tarkentavat, milloin kuntouttava palvelu muuttuu
erityisen huolenpidon jaksoksi sekd miten siirtyma dokumentoidaan ja valvotaan asianmukaisesti.

Lisaksi korostamme, etta arviointiin liittyvat moniammatilliset tuki- ja tarkistusmallit tulee kirjata
lakiin, jotta varmistetaan paatoksenteon lapinakyvyys, laadukkuus ja lapsen oikeusturvan
toteutuminen koko hoitojakson ajan.

4. Esitetdan muutettavaksi ja selkeytettavaksi nykyista erityisen huolenpidon saantelya. Ovatko
ehdotukset tarkoituksenmukaisia ja toteutettavissa kdytannossa?

Vapaamuotoiset huomiot kohdasta 4.
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Listatut rajoitustoimet (62—72 §) edellyttavat selkeitad kayttoperusteita jokaiselle toimenpiteelle seka

lapsen, vanhempien ja tarvittaessa oikeusapuhenkilon osallistumista oikeusturvaa turvaavaan
paatoksentekoprosessiin. Lisaksi on tarkeaa, etta rajoitustoimien jalkivalvonta toteutetaan
saannollisen tarkastelun ja raportoinnin avulla. Raportointivelvollisuus kohdistuu hallinnolle, ja

samalla on turvattava mahdollisuudet kanteluihin ja muutoksenhakuun.

Vaikka ehdotukset ovat toimivia, ne edellyttavat edelleen selkeitd maaritelmia,
dokumentointimalleja seka tehokkaita valvontamekanismeja kdytannon toteutuksen
varmistamiseksi.

62 ja 63§ Yhteydenpidon rajoittaminen ja rajoittamista koskeva paatoksenteko

64 ja 70 a § Tekninen valvonta lastensuojelulaitoksessa

65 § Aineiden ja esineiden poisottaminen lastensuojelulaitoksessa

66 § Henkilontarkastus

66 a § Henkilonkatsastus

67 § Omaisuuden, lahetysten ja tilojen tarkastaminen ja lahetysten luovuttamatta jattaminen

68 § Kiinnipitaminen laitoksessa

68 a § Kiinnipitdminen lapsen laitoksesta poistumisen estamiseksi

69 a § Luvatta lastensuojelulaitoksesta poissaolevan lapsen etsinta ja palauttaminen

69 b § Lapsen kiinniotto

69 c § Kiinniotetun lapsen kuljettaminen
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69 d § Perhekodista luvatta poissaolevan lapsen etsinta ja palauttaminen

69 e § Poliisin virka-apu laitoksesta ja perhekodista luvatta poissaolevan lapsen kiinniottamisessa ja
kuljettamisessa

71 § Erityiset rajoitukset kuntouttavan suljetun laitospalvelun aikana

72 § Erityiset rajoitukset erityisen huolenpidon jakson aikana

6. Esityksessa ehdotetaan saadettavaksi uusi laki Valtion lastensuojelulaitoksesta ja sen yhteydessa
toimivasta koulusta ja tasmennettavdksi viraston nykyistd rakennetta. Vastaisivatko ehdotukset tata
tavoitetta?

Vapaamuotoiset huomiot kohdasta 6.

Lainsddadanndssa tulee selkedsti kuvata valtion lastensuojelulaitoksen rooli, tehtavat ja vastuut.
Lisaksi on tarkeda maaritelld, miten valtion laitos toimii suhteessa hybridiyksikdihin, kuntiin seka
muihin yhteisty6tahoihin, jotta vastuut ja yhteistydkuviot ovat selkeat ja toimivat kdytannossa.

7. Esityksen tavoitteena on vahvistaa kodin ulkopuolelle sijoitetun lapsen oikeutta erityiseen suojeluun.
Vastaavatko ehdotukset tita tavoitetta?

Vapaamuotoiset huomiot kohdasta 7.

Kognitiivinen ja emotionaalinen tuki tulee turvata lapselle kaikissa palveluprosessin vaiheissa. Lisdksi
sosiaalityontekijan, sosionomin, psykologin ja juristin tehtavat seka vastuut on maariteltava
selkeasti, jotta roolit ovat yksiselitteiset ja yhteistyd sujuvaa. Valvonnan osalta tulee taata
vanhemmille, lapselle seka tarvittaessa ulkopuolisille edustajille mahdollisuus seurata toimintaa ja
reagoida tarpeen mukaan.

8. Vapaamuotoiset huomiot koko esityksesta.

Pidamme hallituksen esitystd tervetulleena ja tarpeellisena uudistuksena, jolla pyritdan
selkeyttdamaan lastensuojelun toimintamalleja ja vahvistamaan lasten ja henkiloston kokemaa
turvallisuutta. Esityksessa ehdotetut muutokset — kuten rajoitustoimien tasmentaminen, suljetun
kuntouttavan hoidon mahdollistaminen seka karkumatkoihin (ns. hatkaamiseen) liittyvan saantelyn
kehittdminen — ovat merkittavia ja ajankohtaisia.

On kuitenkin tarkeaa arvioida huolellisesti ehdotusten vaikutuksia lapsen perusoikeuksiin, arjen
kaytantoihin ja henkiléston osaamiseen. Rajoitustoimet, kuten omaisuuden haltuunotto,
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liikkumisrajoitukset ja henkilontarkastukset, puuttuvat syvasti lapsen oikeuksiin ja edellyttavat
tarkkarajaista saantelya, oikeusturvan takaavaa dokumentointia ja selkeaa valvontaa. On keskeista
ymmartaa, etta rajojen asettaminen ei ole ainoastaan kasvatuksellinen keino — se on myos lapsen
oikeus. Turvalliset ja johdonmukaiset rajat tukevat lapsen kehitysta ja vahvistavat hanen
kokemustaan ennakoitavuudesta ja suojasta.

Suljetun kuntouttavan hoidon mahdollistaminen voi tarjota tukea erityisen vaativissa tilanteissa
oleville lapsille ja ehkaista syrjaytymista. On kuitenkin huolehdittava siitd, ettei sosiaalinen ongelma
medikalisoidu, ja ettd toimenpiteet perustuvat yksil6lliseen arvioon ja ovat aina viimesijaisia.

Karkumatkojen kasittelya selkeyttava sadantely voi lisata turvallisuutta, mutta voi samalla aiheuttaa
uusia fyysisia ja psyykkisia konfliktitilanteita.

Pidamme tarkedna, ettd asiakassuunnitelman tarkastelua tiivistetdaan ja etta sen tueksi saadaan
asiantuntija-arvioita. Tama tukee lapsen oikeusturvaa ja varmistaa, etta paatdkset perustuvat
moniammatilliseen nakemykseen.

Korostamme lisdksi, etta lapsen asioista vastaavan sosiaalityontekijan rooli on keskeinen sijoitetun
lapsen asiakasturvallisuuden ja oikeuksien toteutumisen varmistamisessa. Tata tehtavaa tulee hoitaa
laillistettu sosiaalityontekija, jolla on riittdva ammatillinen osaaminen vastata vaativiin arviointi- ja
paatoksentekotilanteisiin.

Lakimuutosten onnistunut toimeenpano edellyttaa riittavia henkilostoresursseja, kohdennettua
koulutusta seka valtakunnallisesti johdonmukaisia eettisia ohjeistuksia ja valvontakaytant6ja. Lapsen
osallisuus ja oikeus tulla kuulluksi tulee varmistaa johdonmukaisesti jokaisessa vaiheessa, erityisesti
silloin, kun hanen perusoikeuksiinsa puututaan.

Yhteenevto:

Perusoikeusnakokulman korostus: Rajaukset eivat saa vaarantaa oikeudenmukaista kohtelua.
Ennaltaehkaisevat keinot ovat ensisijaisia.

Kokonaisvaltaisuus: Evidenssiin perustuvat kuntouttavat toimet ja traumainformoituminen tarkeassa
roolissa.

Lapsen osallisuuden toteutus: Kuulemisella pitda olla kdytannollinen muoto (esim. lapsiavustaja,
palautemallit).

Resurssit: Riittavasti henkilostoa ja koulutusresursseja — muuten riskind on lain ulkoisten
tavoitteiden jaaminen toteutumatta.
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Eettinen ohjeistus ja valvonta: Tarvitaan selkeat valtakunnalliset ohjeistukset ja riippumaton
valvontamekanismi.

Lindvall Maria
Pohjanmaan hyvinvointialue
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