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Lausunto

16.06.2025

Asia: VN/2821/2024

Lausuntopyynto: Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi lastensuojelulain
muuttamisesta seka siihen liittyviksi laeiksi

Lausunnonantajan lausunto

a) Mita vaikutuksia ndette ehdotuksilla olevan?

Muutos selkiyttda tyontekijan vastuita ja mahdollisuuksia asettaa rajoja lapselle. Selkeasti
maaritellyt tydntekijan vastuut ja vastuun rajat voivat lisdta osaltaan tyoturvallisuutta, kunhan
tyotehtdvien osalta on toteutettu tyoturvallisuuslain mukainen tydn vaarojen selvitys ja arviointi
seka taman tulosten perusteella tarkoituksenmukaiset toimenpiteet tyon turvallisuuden
edistamiseksi. Rajojen asettaminen kodin ulkopuolelle sijoitetun lapsen itsemaaraamisoikeuksiin,
kuten nukkumaanmenoaikoihin unirytmin turvaamiseksi, voi lisata vakivallan vaaraa tyossa. Siksi on
tarkeda, etta tyontekijan toiminnan rajat on tarkoin maaritelty ja ne voidaan siten huomioida
tyoturvallisuutta edistavissa toimissa, kuten vakivallan uhkatilanteita ennakoitaessa ja
menettelytapoja laadittaessa. Yhtendiset toimintatavat luovat johdonmukaisen kaytannoén, jolla on
positiivinen vaikutus seka lasten etta tyontekijéiden toimintaan.

b) Selkeyttadko ehdotus lapsen kasvatuksen, valvonnan ja huolenpidon sekd perusoikeuksiin kajoavien
rajoitusten vilista rajanvetoa sijaishuoltopaikan arjessa? Jos ei, miten sadnnoéksia tulisi muuttaa?

2. Hallituksen esitysluonnoksessa esitetdaan terveydenhuoltolakiin (69 §) ja lastensuojelulakiin (16 b §)
informatiivisluonteista viittausta voimassa olevaan sadntelyyn ns. hybridiyksikk6jen perustamiseksi. Mita
vaikutuksia ndette ehdotuksen taustalla olevan tavoitteen kannalta?

Lastensuojelun toimialalla tapahtuneet vakivaltatilanteet tukevat tarpeita ns. hybridiyksikdiden
perustamiselle, koska yksittdisten valvontahavaintojen perus-teella vakivaltatilanteet
lastensuojeluyksikdissa ovat raaistuneet. Tydsuojeluviranomainen ei voi ottaa kantaa lastensuojelun
jarjestamiseen tai siita aiheutuvien kustannusten korvaamiseen.

a) Ovatko ehdotukset sddntelyltdadn selkeitd ja kaytdnnossa toteutettavissa?

Erityisesti vakivaltariskien vahentdamiseen tahtdaavat toimenpiteet ovat tarkeitd. Ndita ennakoivia
toimenpiteitad ovat esimerkiksi jo tyotilojen suunnittelussa huomioitavat ty6turvallisuutta lisadvat
seikat. Standardoitu tapa arvioida lapsen kayttdaytymiseen liittyvia vakivaltariskeja mahdollistasi
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selkedn tavan arvioida ja ennakoida vakivaltatilanteita ja siten laatia selkedt menettelyt vakivallan
uhan varalle. Tama edistaisi suunnitelmallisen tyon toteuttamista seka yhdenmukais-taisi tyotapoja,
jotka tukisivat myos lapsen turvallisuuden tunnetta.

b) Miten arvioitte henkilostolle asetettujen vaatimusten riittavyytta?

Luetellut eri menetelmien koulutusvaatimukset ovat selkeat ja ehka vaatimukset koviakin.
Koulutusmahdollisuuksia ja -resursseja pitaa varata riittavasti, jotta koko henkiléston tyéturvallisuus
voidaan asianmukaisesti turvata. Tilanteiden ennakointi ja hallinta edesauttavat seka
vyhdenmukaistavat tyotapoja lisaten ty6ssa jaksamista, vahentden haitallista tyon psykososiaalista
kuormittumista ja vakivallan uhkaa tyossa.

¢) Ehdotuksen mukaan asiakassuunnitelma tulisi tarkistaa vahintaan neljan kuukauden valein ja sen tueksi
tulisi saada asiantuntija-arvio. Miten arvioitte sadantelya lapsen rajoittamisen tarpeellisuuden arvioimisen
seka sen sisallon ja laajuuden tarkistamisen nakokulmasta?

Ajantasainen asiakassuunnitelma ja siihen liittyva asiantuntija-arvio edistdisivat asiakkaan
ajantasaisen tilanteen tuntemusta ja nadin tilannetta vastaavien tyo-tapojen toteuttamista
tyotekijoiden toimesta. Tama tukisi asiakaslahtoista toimintaa ja samalla tyontekijoiden
tyoturvallisuutta, kun haastavien tilanteiden eskaloitumista voitaisiin mahdollisimman hyvin ja
oikea-aikaisesti valttaa ja hallita.

d) Mika on ndkemyksenne ehdotetun palvelun suhteesta erityisen huolenpidon jaksoon?

EHO-jaksoilla ei ole saavutettu riittavaa tehoa, joten muutos olisi tarpeellinen, jotta lapset saavat
oikeanlaisessa paikassa heidan tarvitsemaansa hoitoa ja hoivaa eri asiantuntijoiden toimesta. Tama
ei ole tyosuojelun valvottava asia, mutta liittyy vakivaltariskeihin tyossa.

4, Esitetdaan muutettavaksi ja selkeytettavaksi nykyista erityisen huolenpidon saantelya. Ovatko
ehdotukset tarkoituksenmukaisia ja toteutettavissa kaytannossa?

Kylla paaosin
Vapaamuotoiset huomiot kohdasta 4.

Moniammatilliset tydryhmat voivat sujuvasti jakaa osaamistaan, tietoja ja tukea toisiaan vaativissa
tyotehtavissa hybridimallissa.

62 ja 638§ Yhteydenpidon rajoittaminen ja rajoittamista koskeva paatoksenteko

Lapsen rajoittamisen tarpeellisuuden arvioiminen suhteessa tyontekijan tyoturvallisuuteen,
erityisesti EHO-osastoilla toteutettavat lastensuojelulliset toimet, ovat nayttaytyneet menevan
tyoturvallisuussadntelyn noudattamisen edelle, vaikka naiden asioiden ei pitaisi olla ristiriidassa
keskendan.

64 ja 70 a § Tekninen valvonta lastensuojelulaitoksessa
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Valvontakamerat ja niiden kaytté on puhututtanut lastensuojelulaitoksissa. Oikein kaytettyna ne
luovat turvallisuuden tunnetta/ edistavat turvallisuutta yksikoissad seka lasten ja nuorten etta
tyontekijoiden ndakokulmista.

65 § Aineiden ja esineiden poisottaminen lastensuojelulaitoksessa

Edelleen tydsuojeluvalvonnassa nousee esille tyontekijoiden kovin huonot ja rajatut mahdollisuudet
tutkia lapsen/nuoren tavaroita. Tasta syysta ei voida varmistua siitd, ettei lapsilla ja nuorilla ole
mitaan teraaseita tms., joilla voisi vahingoittaa tyontekijaa, itsedan tai toisia nuoria tai tehda
materiaalivahinkoja. Pelkka uhkailukin vakivallalla on tydsuojelukysymys ja yhteydessa siihen, mi-ten
turvallisena tyontekijat tydaikansa kokevat.

66 § Henkilontarkastus
Kts 65§

66 a § Henkilonkatsastus
Kts 65§

67 § Omaisuuden, ldhetysten ja tilojen tarkastaminen ja lahetysten luovuttamatta jattaminen
Kts 65§

68 § Kiinnipitaminen laitoksessa

Lapsen ja nuoren kiinnipitdminen laitoksessa on yksi rajoitustoimenpide, jota tyontekijat joutuvat
toteuttamaan tarkoin maaritellyin perustein. N&issa tilanteissa tyontekijat kokevat
vakivaltatilanteita. Tyontekijoiden perehdytys turvalliseen ja asianmukaiseen rajoittamisen
toteuttamiseen on ensisijaisen tarkeaa, myos sijaisten kohdalla.

68 a § Kiinnipitdminen lapsen laitoksesta poistumisen estdamiseksi

Lapsen ja nuoren laitoksesta poistumisen estaminen on sellainen tyévaihe tyontekijoiden tyossa,
johon liittyy lisddntynyt tyotapaturmariski - erityisesti vakivallan uhkaan liittyen. On tarkeda, etta
ndita tilanteita varten on laadittu riittavat ohjeistuksen tyévaiheen turvalliseen suorittamiseen ja
tyontekijat on perehdytetty ohjeisiin.

Hyvat selkeytykset tyoturvallisuudenkin kannalta, mutta turvalliset tyotavat kiinnipitamisessa yms.
tilanteissa on koulutettava kaikille tyontekijoille, myos sijaisille. Osaamista on yllapidettava
saannollisellad kertauksella ja sopeutettava yksikdssa olevien lasten ja nuorten tilanteisiin. Osaavaa
henkilékuntaa on oltava riittavasti tyovuoroissa.

69 a § Luvatta lastensuojelulaitoksesta poissaolevan lapsen etsintd ja palauttaminen

69 b § Lapsen kiinniotto

Hyvat selkeytykset tyoturvallisuudenkin kannalta, mutta turvalliset tyotavat kiin-nipitamisessa yms.
tilanteissa on koulutettava kaikille tyontekijoille, myos sijai-sille. Osaamista on yllapidettdva
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saannollisellad kertauksella ja sopeutettava yk-sikdssa olevien lasten ja nuorten tilanteisiin. Osaavaa
henkilékuntaa on oltava riittavasti.

69 c § Kiinniotetun lapsen kuljettaminen

69 d § Perhekodista luvatta poissaolevan lapsen etsinta ja palauttaminen

69 e § Poliisin virka-apu laitoksesta ja perhekodista luvatta poissaolevan lapsen kiinniottamisessa ja
kuljettamisessa

Tyotekijat kokevat, ettd he eivat saa poliisilta sellaista virka-apua kuin he tarvitsisivat lasten
kiinniottamisessa, kuljettamisessa ja palauttamisessa. Nama tyovaiheet ovat usein jadneet
tyopaikalla kasittelematta ja ohjeistamatta riittavasti siten, etta kaikilla tyontekijoilla olisi yhtendinen
kasitys mahdollisuudesta saada apua lapsen etsintaan, kiinniottoon, palauttamiseen ja
kuljettamiseen. Yksi kysymys on my0s se, ettd miten tyoyksikkoon jaaneen / jaaneiden tyotekijoiden
tyoturvallisuudesta on huolehdittu, osa tydoryhmasta on ldahtenyt toisiin, yksikén ulkopuolisiin
tyotehtaviin.

71 § Erityiset rajoitukset kuntouttavan suljetun laitospalvelun aikana

72 § Erityiset rajoitukset erityisen huolenpidon jakson aikana

6. Esityksessd ehdotetaan saddettavaksi uusi laki Valtion lastensuojelulaitoksesta ja sen yhteydessa
toimivasta koulusta ja tismennettavaksi viraston nykyistd rakennetta. Vastaisivatko ehdotukset tata
tavoitetta?

Ei kantaa

Vapaamuotoiset huomiot kohdasta 6.

7. Esityksen tavoitteena on vahvistaa kodin ulkopuolelle sijoitetun lapsen oikeutta erityiseen suojeluun.
Vastaavatko ehdotukset tata tavoitetta?

Ei kantaa

Vapaamuotoiset huomiot kohdasta 7.

8. Vapaamuotoiset huomiot koko esityksesta.

Tyosuojeluviranomainen on laatinut lausunnon 14.2.2025 (ESAVI/3801/2025) Sosiaali- ja
terveysministerion asettaman poikkihallinnollinen ryhméan valmiste-luun VN/5997/2024 liittyen.
Lausunto on toimitettu osoitteeseen kirjaamo.stm@gov.fi. Tuossa lausunnossa
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tydsuojeluviranomainen on tuonut esille samankaltaisia asioita, joihin myds tdssa lausunnossa
viitataan. Nama kaksi lausuntoa muodostavat yhdessa tyosuojeluviranomaisen kasityksen merkityk-
sellisista asioista huomioitavaksi lastensuojelulain muuttamiseen liittyen.

Tassa lausunnossa on tehty kirjauksia vain niihin kohtiin, jotka on katsottu liittyvan
tyosuojeluviranomaisen valvonnan toimivaltuuksiin.

Lapsen turvallisuuden ja tyontekijan tyéturvallisuuden ei pitdisi olla eri vaakakupeissa. Kdytanndssa
ei pitdisi joutua valitsemaan nadiden valilta, vaan kaikissa tilanteissa ndiden molempien osapuolien
turvallisuusnakokulmat pitdisi toteutua.

Hyvia ja tarpeellisia selkiytyksia tyoturvallisuuden nakdkulmasta. Miten saadoksesta edetaan
kaytantéon?

Mielenkiintoinen kysymys on se, miten turvataan tyontekijan oikeusturva esim., jos lapsi esittda
vaitteitd kaltoinkohtelusta. Vaitteisiin on suhtauduttava vakavuudella, mutta niiden
todenperaisyyden varmistaminen on tarkeda. Perattomat vaitteet aiheuttavat mainehaittaa, jotka
voivat vaarantaa tyontekijoiden ja/ tai perhehoidon vanhempien elinkeinoja. Toki lapsella on oltava
oikeusturvakeinoja, mutta onko niitd kuvatussa tilanteessa myds tyontekijalla tai perhehoidon
vanhemmalla?

Tyontekijoiden keinot ja tosiallinen mahdollisuus ennaltaehkaista vakivallan uhkaa tydssa seka
hallita sitd, on turvattava suhteessa lapsen turvallisuuteen. Ty6tekijoilla on oltavat keinot ja
tosialliset mahdollisuudet yllapitdaa vakivallatonta tydymparistoa seka itselleen etta lapsille ja
nuorille.

Tyosuojeluvalvonnassa tullut esille, etta teini-ikdiset, vakivaltaisesti kayttdaytyvat nuoret voivat
fyysisesti olla jo aikuisen mitoissa, jolloin tyontekija ei valtta-matta fysiikan puolesta yksin parjaa
vakivaltatilanteessa, kun huomattavasti isompi nuori kdy paalle. Vakivallan hallintaan tarvitaan
muitakin keinoja kuin vuorovaikutus ja niiden on oltava kaytettavissa nopeasti ja yllattden
tapahtuvissa tapahtuvissa vakivalta- ja uhkatilanteissa (lasten/nuorten rajoittamistoimet seka
uhkaavaa kayttaytymista ennaltaehkaisevat toimet ja mahdollisuus niiden tosi-asialliseen kayttéon
myo0s yllattavissa tilanteissa tarkeita).

Moni tyésuojeluun liittyva epakohta liittyy lastensuojelun henkildstéresursseihin ja/tai henkiloston
ammattipatevyyteen liittyviin kysymyksiin. Naihin resurssi- ja patevyyskysymyksiin
tyosuojeluvalvonnassa emme ole toimivaltaisia ottamaan kantaa, mutta tunnistamme niiden
vaikutukset tyoyksikon tyosuojelu- ja -turvallisuustasoihin. Henkiloston vaihtuvuus vaikuttaa
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tyoyksikoiden tyohon perehdytyksen toteutumiseen ja vastuiden jakautumiseen seka tasapainoa
lasten ja nuorten eldmaan tuovan jatkuvuuden kokemuksiin. Tyosuojeluvalvonnassa henkiloston
osaamisen taso ja toimivuus tulevat aina arvioitaviksi tyossa esiin-tyvien erityistilanteiden, kuten
vakivalta- tai luvatta poistumisen tilanteiden ja niiden kasittelyjen kohdalla.

Millaiseksi tulevaisuuden haastavien lasten ja nuorten laitosmuoto tai hoitotapa tuleekaan
muodostumaan, niin tyéturvallisuuden hallinnan ndakdékulmasta mi-kaan lainsdaadanto ei saisi estaa
tyonantajan riittavia edellytyksia huolehtia tyontekijoiden tyoturvallisuudesta, hyédyntden erilaisia
ratkaisumalleja ja toi-mintatapoja.

Auno Satu
Eteld-Suomen aluehallintovirasto

Arvo Ulla
Etela-Suomen aluehallintovirasto - Tama lausunto ja aiempi asiaa koskeva

lausunto ESAVI/3801/2025 on laadittu yhteistydssa tydsuojelun eri
vastuualueiden edustajien kanssa.
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