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Sosiaali- ja terveysministerio

Valtiovarainministerion lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle
laiksi lastensuojelulain muuttamisesta seka siihen liittyviksi laeiksi

Sosiaali- ja terveysministerié (STM) on pyytanyt valtiovarainministeriéltd (VM) lausuntoa
luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi lastensuojelulain muuttamisesta
seka siihen liittyviksi laeiksi. Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi lastensuojelulakia, ter-
veydenhuoltolakia ja lakia sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnasta. Lisaksi ehdotetaan
annettavaksi uusi laki valtion lastensuojelulaitoksesta ja sen yhteydessa toimivasta kou-
lusta.

Esitysluonnos sisaltda keskeisesti seuraavat asiakokonaisuudet: lapsen kasvatuksellinen
rajaaminen, kuntouttavan suljettu laitospalvelu, erityinen huolenpito, rajoitukset sijaishuol-
lossa, luvatta sijaishuoltopaikasta poissaolevien lasten etsinta, palauttaminen ja poliisin
virka-apu seka yhteistydvelvoite lastensuojelun ja psykiatrian yhteensovitettujen yksikdiden
perustamiseksi. Esitys liittyy esitykseen valtion vuoden 2026 talousarvioksi ja on tarkoitettu
kasiteltavaksi sen yhteydessa. VM:n huomiot on jaoteltu lausuntopyynndén rakenteen mu-
kaisesti.

Valtiovarainministerion huomiot

1. Sijoitetun lapsen oikeus tasapainoiseen kehitykseen ja erityiseen suojeluun (4 a §), ai-
neiden ja esineiden poisottaminen kasvatuksellisena rajaamisena (4 b §) ja pdatéksen-
teko aineen ja esineen poisottamisessa (4 ¢ §). Sddnndkset koskevat sekd perhe- ettéa
laitoshoitoa.

Ei lausuttavaa

2. Terveydenhuoltolakiin (69 §) ja lastensuojelulakiin (16 b §) informatiivisluonteiset viit-
taukset voimassa olevaan s&éntelyyn ns. hybridiyksikkbjen perustamiseksi.

Lastensuojelun ja psykiatrian yhteensovitettujen hybridiyksikkojen toiminnan kaynnistami-
sen kustannuksiin on osoitettu valtionavustuksena kaytettavaa rahoitusta 500 000 euroa
vuodesta 2025 Iahtien. Esityksen mukaan hybridiyksikdiden perustaminen toteutettaisiin
siten, etta palvelusta tai sen sisallosta ei sdadettaisi lainsdadanndssa. Hyvinvointialueet
sopisivat yksikdiden perustamisesta jarjestamislain (612/2021) 36 §:ssa sdadetyssa yhteis-
tydsopimuksessa, jossa hyvinvointialueiden yhteistydsopimuksen sisallosta ja valmistelusta
annetun valtioneuvoston asetuksen (309/2023) 2 §:n mukaan tulee sopia mm.
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vaativimpaan lastensuojeluun ja muihin lasten, nuorten tai perheiden vaativimpiin palvelui-
hin sisaltyvan tarkoituksenmukaisen sosiaalihuollon varmistamisesta.

Esityksessa todetaan, etta jarjestamislain 38 §:ssa on saadetty keinoista, joihin valtioneu-
vosto voi viime kadessa ryhtya, jos yhteistydvelvoitteista ei ole pystytty sopimaan, ja siten
hyvinvointialueet voidaan saada sopimaan yhteensovitettujen yksikéiden perustamisesta.
Esityksen mukaan yhteisty6alueilla on itsellaan oikeus maaritella yksikon tarkempi profiili

itsenaisesti alueen tarpeen mukaisesti.

Yksikkdjen perustamisen ei katsottaisi laajentavan hyvinvointialueiden tehtavia tavalla, joka
edellyttaisi hyvinvointialueiden rahoituksesta annetun lain (617/2021) 9 §:n mukaista tehta-
vamuutokseen liittyvaa rahoituksen korottamista. Taloudellisten vaikutusten osalta esityk-
sessa todetaan, etta palveluun sijoitettavat lapset ovat jo talla hetkella oikeutettuja kaikkiin
niihin palveluihin, joita yksikdssa tarjottaisiin. Todennakoisesti yhteensovitetussa yksikossa
naiden lasten palvelut olisivat arvion mukaan kokonaiskustannuksiltaan halvempia ja vai-
kuttavampia, kuin nykyisin. Esityksessa tunnistetaan, ettd myonteiset vaikutukset eivat to-
teudu, mikali alueet eivat sovi yksikdiden perustamisesta ilman sisalldllisesti velvoittavam-
paa lainsdadantéa ja myods, etta palvelusta lailla saataminen lisaisi hyvinvointialueiden kus-
tannuksia velvoittavuuden myéta.

VM korostaa, ettd mahdollinen hybridiyksikdiden kaynnistdminen tulee tehda edella maini-
tun toiminnan kaynnistdmiseen osoitetun maararahan puitteissa, eivatka hyvinvointialuei-
den kustannukset voi lisdantya lainsdddantoon lisatyn informatiivisen viittaussdannodksen
takia. VM kiinnittdd huomiota myds siihen, etta jarjestamislain velvoitteet asiakkaiden pal-
velujen yhteensovittamista seka hyvinvointialueiden yhteistydésopimusta koskien ovat luon-
teeltaan ylatasoisia, eika niiden voida tulkita edellyttavan nimenomaisesti hybridiyksikon
perustamista, vaan vaativimman lastensuojelun organisoinnista ja mielenterveyden hoidon
jarjestamisesta sijaishuollossa oleville asiakkaille voitaisiin kyseessa olevan asiakasryhman
osalta sopia yhteistydalueella myds muilla tavoin.

VM kiinnittdd huomiota myds siihen, ettd myos niissa tilanteissa, joissa valtioneuvosto olisi
jarjestamislain 38 §:n nojalla paattanyt vaativimman lastensuojelun varmistamista koskevin
osin yhteistydsopimuksen sisallosta, paatos olisi 38.3 §:n mukaisesti voimassa vain siihen
saakka, kunnes hyvinvointialueet olisivat tehneet uuden yhteistydsopimuksen. Hyvinvointi-
alueet voisivat milloin tahansa valmistella ja hyvaksya valtioneuvoston paattaman yhteis-
tydsopimuksen korvaavan sopimuksen ja valtioneuvoston paattdman sopimuksen voimas-
saolo paattyisi hyvinvointialueiden tekeman sopimuksen voimaantulosta lukien. Nain ollen
valtioneuvoston mahdollisuudet organisoida hybridiyksikkéjen perustaminen on alueiden
lakisaateisen itsehallinnon nakékulmasta rajallinen.

VM pitaa tarpeellisena, ettd STM selkeyttaa esitykseen, onko hybridiyksikkdjen perustami-
sessa kyse vapaaehtoisesta tehtavasta. Valittua ratkaisua olisi perusteltua kasitella myos
esityksen saatamisjarjestysjaksossa esimerkiksi alueiden itsehallinnon seka hyvinvointialu-
eille annettavien tehtavien ja rahoitusperiaatteen toteutumisen nakdkulmasta. VM esittaa
my0s arvioitavaksi, onko kyseinen saatamistapa riittavan selked, vai olisiko asiakkaiden
oikeuksien ja palvelun toteutumisen varmistamiseksi tarkoituksenmukaisempaa saataa



tehtavasta tarkemmin. VM toteaa, etta tehtavasta tarkempi saataminen ei valttamatta tar-
koittaisi, etta alueiden yleiskatteellista rahoitusta tulisi lisata, ellei kustannusten arvioida ny-
kyisesta kasvavan. Tehtdvamuutoksissa voi olla joissakin tapauksissa kyse toimintamuoto-
jen kehittamisesta kayttaen tehokkaammin nykyisia voimavaroja. Talldinkin on varmistut-
tava siita, etta alueilla on edellytykset vastata uusien toimintamuotojen kadynnistdmisen kus-
tannuksista. Mikali toiminnan kaynnistdmiseen osoitettu rahoitus ei vastaa alueille aiheutu-
neita lisakustannuksia, tulee STM:n varmistaa tarvittava rahoitus hallinnonalan sisaisin koh-
dennuksin.

3. Ehdotukset kuntouttavaan suljettuun laitospalveluun liittyen

Kuntouttavasta suljetusta laitospalvelusta sdadettaisiin lastensuojelulain 49 a §:ssa. Valtion
lastensuojelulaitokselle sdadettaisiin valtion lastensuojelulaitoksesta ja sen yhteydessa toi-
mivasta koulusta annetun lain 5 §:ssé velvoite tuottaa kuntouttavaa suljettua laitospalvelua
vahintdan yhdessa valtion lastensuojelun palveluyksikdssa. Myds hyvinvointialueet ja Hel-
singin kaupunki voisivat tuottaa palvelua. Suljettuun laitospalveluun sijoitettuna olevien las-
ten opetus jarjestettaisiin pienryhmissa. Esityksen mukaan Terveyden ja hyvinvoinnin lai-
toksen (THL) alaisten lastensuojeluyksikdiden toimintamenot -momentille (33.01.05) lisat-
taisiin 680 000 euroa ensimmaisen suljetun laitospalveluyksikdn turvallisuushenkildston
kustannuksiin vuodesta 2026 lahtien.

Esityksessa saadetaan kriteerit, joiden perusteella lapsia sijoitettaisiin uuteen suljettuun
laitospalveluun. Esityksen mukaan taman vuoksi kyse olisi uudesta tai vahintaan laajene-
vasta velvoitteesta hyvinvointialueille. Lisarahoitusta hyvinvointialueille ei kuitenkaan tarvit-
taisi, silla suljettuun palveluun sijoitettavien lasten lastensuojelun ja terveydenhuollon kus-
tannukset eivat olisi merkittavasti nykyista korkeampia. Opetuksen kustannuksiin vaikuttaisi
se, ettd opetusta jarjestettaessa olisi huomioitava turvallisuusnékokohdat. Tama edellyttaisi
todennakoisesti hyvin pienia opetusryhmia ja enemman henkildstoresurssia kuin vastaa-
valle oppilas- ja opiskelijamaaralle muissa olosuhteissa.

VM toteaa, ettd lausuttavana oleva esitys poikkeaa valmistelun aiemmista vaiheista valtion
lastensuojeluyksikon turvallisuushenkiléston kustannuksiin liittyvien taloudellisten vaikutus-
ten osalta. Esityksessa tunnistetaan myds, etta suljetun laitospalvelun tuottaminen edellyt-
tda muutoksia palvelua tuottavan yksikon rakenteelliseen turvallisuuteen. Senaatti-kiinteis-
tét on arvioinut ndiden muutostdiden tuovan vuokrankorotuksen. Esityksessa arvioidaan,
ettd osa korotuksesta saattaa siirtya suljetun palvelun hoitovuorokausihintaan, mutta esi-
merkiksi valtion lastensuojelulaitoksissa niiden saama hintatuki voi kattaa osan vuokraan
tulevasta korotuksesta.

VM Kkorostaa, ettd kuntouttavan suljetun laitospalvelun toimintaan ei ole varattu erillista ra-
hoitusta turvallisuushenkiloston palkkamenoihin. THL:n alaisten lastensuojeluyksikdiden
toimintamenot momentille on osoitettu 2 vuoden siitom&ararahana erillisrahoitusta TA
2025 2,5 miljoonaa euroa vakavasti paihteita ja vakivaltaa kayttavien seka rikoksia tekevien



lasten kuntouttavan palvelun perustamiseen. Julkisen talouden suunnitelmassa rahoitus on
saman tasoinen myos vuosina 2026 ja 2027.

VM korostaa, ettd STM:n tulisi jatkovalmistelussa arvioida, voidaanko kuntouttavan suljetun
laitospalvelun osalta valttaa hyvinvointialueiden lastensuojelun kustannusten nousu, huomi-
oiden kaikki palvelun tuottamiseen liittyvat kustannukset. Mikali lastensuojelun kustannuk-
set kasvavat esitetyn 49 a §:4an liittyvan saantelyn takia, tulisi STM:n varmistaa tahan tar-
vittava rahoitus hallinnonalan sisaisin kohdennuksin.

Vaikka 49 a § saantelyssa on kyse vahintaan laajenevasta velvoitteesta hyvinvointialueille,
on taloudellisten vaikutusten kokonaisuudessa huomioitava, ettd kuntouttavaa suljettua pal-
velua tarvitsevat asiakkaat tarvitsevat jo nykytilanteessa vaativia ja myos kustannuksiltaan
kalliita palveluja. Ehdotetun 49 a §:n 2 momentin perusteella VM arvioi, etta esitetyssa
saantelyssa on kyse ensisijaisesti valtion lastensuojelulaitoksen toimintaan liittyvasta uu-
desta velvoitteesta tuottaa suljettua kuntouttavaa laitospalvelua, eikd ehdotettu saantely
sellaisena johtaisi sellaiseen tehtavanmuutokseen, joka tulisi etukateen ottaa huomioon
hyvinvointialueiden rahoituksesta annetun lain (617/2021) 9 §:n mukaisesti hyvinvointialuei-
den rahoituksessa. Esityksessa olisi kuitenkin perusteltua kasitella rahoitusperiaatteen to-
teutumista tilanteessa, jossa jarjestamislain 8 §:n velvoitteisiin liittyen hyvinvointialue tai
Helsingin kaupunki paattaisi perustaa kuntouttavan suljetun laitoshoidon palveluyksikon
tarpeenmukaisten sosiaalipalvelujen saatavuuden turvaamiseksi.

Kuntouttavan suljetun laitospalvelun opetuksen osalta VM pitaa perusteltuna esityksen ar-
viota, jonka mukaan palvelusta arvioidaan aiheutuvan mahdollisesti vain hyvin vahaisia ta-
loudellisia vaikutuksia kunnille. Nain ollen VM:n arvion mukaan kyseessa ei ole sellainen
uusi tai laajeneva tehtava, joka pitaisi korvata kunnille.

4. Erityisen huolenpidon sééntely

Erityisen huolenpidon jakson (EHO) osalta esitetaan, etta sitad voidaan jatkaa erittain paina-
villa syilld nykyisen 60 vuorokauden sijaan enintddn 90 vuorokautta. STM:n arvion mukaan
muutos nostaisi sijaishuollon jarjestamisen kustannuksia nykyisen saantelyn ylittavalta
ajalta lapsen tarvitseman vaativan sijaishuollon palvelun ja EHO-jakson vélisen hintaeron
verran, eli n. 200 €/vrk.

Esityksen mukaan, jos EHO-jakso jarjestetdan muualla kuin lapsen omassa sijaishuoltopai-
kassa, hyvinvointialue voisi irtisanoa sijaishuoltopaikan, mikali paikan irtisanominen ei ole
lapsen edun vastaista. Nain ollen hyvinvointialueille ei kokonaisuudessaan synny lisakus-
tannuksia nykytilanteeseen verrattuna. VM pitaa arviota perusteltuna, eikad hyvinvointialuei-
den rahoitusta ole tarpeen lisata esitetyn kokonaisratkaisun perusteella.

5. 11 luvun sdénnokset

Ei lausuttavaa



6. Uusi laki Valtion lastensuojelulaitoksesta ja sen yhteydessé toimivasta koulusta

Ei lausuttavaa

7. Esityksen tavoitteena on vahvistaa kodin ulkopuolelle sijoitetun lapsen oikeutta erityi-
seen suojeluun. Vastaavatko ehdotukset tata tavoitetta?

Ei lausuttavaa

8. Vapaamuotoiset huomiot koko esityksesta.
TUVA-rahoitus

Esityksen mukaan oppilaiden kotikunnille lisattaisiin korvausvelvollisuus seka yksityisessa
etta valtion koulukodissa jarjestetysta TUVA-koulutuksesta aiheutuneisiin kustannuksiin ja
ettd kuntien valtionosuuksiin lisattaisiin momentille 28.90.30 laajenevan tehtavan takia lisa-
rahoitusta 880 000 euroa.

Yksityisten koulukotien perusopetuksen yhteydessa jarjestama TUVA-koulutus rahoitetaan
opetus- ja kulttuuritoimen rahoituslain (1705/2009) mukaisella rahoituksella. Valtion koulu-
kotien jarjestama TUVA-koulutus rahoitetaan Opetushallituksen momentilta. Kunnat ja hy-
vinvointialueet eivat ole aina halunneet korvata TUVA-koulutuksesta aiheutuneita edelld
mainitun rahoituksen yli menevia kustannuksia opetuksen jarjestaneille koulukodeille ilman
nimenomaista korvaussaannosta. TUVA-opetuksen kustannus on sen vuoksi jaanyt valtion
koulukodeille siltd osin, kuin Opetushallituksen rahoitus ei ole riittanyt.

VM pitaa edellda mainittua ehdotusta kunnille saadettavasta TUVA-koulutuksen korvausvel-
vollisuudesta ja siita aiheutuvien kustannusten korvausta kunnille osana peruspalvelujen
valtionosuuksia epatarkoituksenmukaisena ratkaisuna. TUVA-koulutuksen jarjestaminen ei
ole kuntien valtionosuustehtava. Lisaksi yksityisissa koulukodeissa on ollut 20.9.2024
TUVA-koulutuksessa 5 opiskelijaa ja valtion koulukodeissa 19 opiskelijaa. Yleensa tallai-
sissa tilanteissa, joissa kustannukset ja rahoitus kohdistuvat hyvin epatasaisesti tai vain
tietyille kunnille/alueille, tulisi tarkastella my6s sellaisia rahoituksellisia vaihtoehtoja, joissa
rahoitus saadaan kohdennettua sinne, mihin myés kustannukset kohdentuvat.

Valtionosuuksien kautta lisays tulisi jakautumaan koko maan tasolla kaikille kunnille, vaikka
korvausvelvoite koskisi vain muutamia kuntia. Tama johtaisi siihen, etta yksittaisille pienem-
mille kunnille lisdys olisi joitain satoja euroja vuodessa, suuremmissa kaupungeissa joitain
kymmenia tuhansia. Yksittdisen oppilaan vuosikorvaus taas olisi noin 37 000 euroa, jolloin
valtionosuuksien lisays ei riittaisi korvaamaan kustannuksia kuin muutamissa suurimmissa
kaupungeissa. VM katsookin, etta tassa tilanteessa TUVA-opetuksen rahoituksen turvaa-
miseksi pitdisi harkita myods muita vaihtoehtoja, kuten esimerkiksi valtionavustukset. Vaikka
ne saattavat aiheuttaa lisaa hallinnollista tyota, avustusten kautta rahoitus kohdistuu tar-
kasti syntyneiden kustannusten perusteella.



Mikali TUVA-koulutusta kuitenkin halutaan rahoittaa valtionavustusten sijaan valtionosuuk-
sin, tulisi valtionosuusrahoitus toteuttaa VM:n ndkemyksen mukaan osana opetus- ja kult-

tuuriministeridén hallinnoimaa valtionosuutta, eikd VM:n hallinnoiman kunnan peruspalvelu-
jen valtionosuuden kautta. VM toteaa, ettd koska ehdotetuilla sddnndsmuutoksilla olisi vai-
kutusta kuntien toimintaan ja talouteen, esitysluonnos tulee kasitella kuntalain (410/2015)

13 §:n mukaisesti VM:n yhteydessa toimivassa kuntatalouden ja -hallinnon neuvottelukun-
nassa. Mahdollisesta lisdrahoituksesta tulee paattaa talousarvion laadintaprosessin yhtey-
dessa.

Esityksen suhde talousarvioesitykseen

Hallituksen esityksen luvussa 11.2 Suhde talousarvioesitykseen on eritelty lisdyksia erinai-
sille momenteille. VM toteaa, etta teksti pitda paivittda lopulliseen eduskunnalle annetta-
vaan esitykseen vuoden 2026 talousarviovalmisteluun perustuen.

Valtiosihteeri kansliapaallikkona Juha Majanen

Osastopaallikko,
budjettipaallikkod Mika Niemela
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