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Sosiaali- ja terveysministeriö
PL 33 (Meritullinkatu 8)
00023 VALTIONEUVOSTO

§ 440
Lausunto sosiaali- ja terveysministeriölle lastensuojelulain muutta-
misesta

HEL 2025-008259 T 03 00 00

Päätös

Kaupunginhallitus antoi sosiaali- ja terveysministeriölle seuraavan lau-
sunnon: 

1. Ehdotuksessa esitetään säädettäväksi sijoitetun lapsen oikeudesta tasapainoi-
seen kehitykseen ja erityiseen suojeluun (4 a §), aineiden ja esineiden poisottami-
sesta kasvatuksellisena rajaamisena (4 b §) ja päätöksenteosta aineen ja esineen 
poisottamisessa (4 c §). Säännökset koskevat sekä perhe- että laitoshoitoa.

a) Mitä vaikutuksia näette ehdotuksilla olevan?

Kasvatukselliset keinot luovat normaaliutta ja yhdenvertaisuutta sijais-
huollossa olevan lapsen elämään, koska samoja kasvatuksellisia kei-
noja käytetään myös kodeissa. 

Sääntely vahvistaa mahdollisuuksia lasten sijoittamiseen perhehoitoon, 
ja parantaa perhehoitosijoitusten jatkuvuutta erityisesti nuoruusikäisten 
kohdalla. Laitoshoidossa kasvatuksellisten keinojen käyttömahdollisuus 
laajenee ja tämä vähentää hoito- ja kasvatushenkilöstön hallinnolliseen 
päätösvalmisteluun kuluvaa aikaa.

Tulkinta kasvatuksellisten keinojen ja päätösmenettelyyn kuuluvien ra-
joitusten osalta saattaa olla arjessa haastavaa. Kasvatuksellisia keinoja 
olisi tarpeen kuvata hallituksen esityksen yksityiskohtaisissa peruste-
luissa tarkemmin, jotta selkeämmin tunnistetaan missä raja menee 
suhteessa rajoitustoimenpiteisiin. On tärkeää vahvistaa kansallista oh-
jausta, jotta tulkintakäytänteet selkeytyvät.

b) Selkeyttääkö ehdotus lapsen kasvatuksen, valvonnan ja huolenpi-
don sekä perusoikeuksiin kajoavien rajoitusten välistä rajanvetoa si-
jaishuoltopaikan arjessa? Jos ei, miten säännöksiä tulisi muuttaa?
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Esityksessä on sekä selkeitä ilmaisuja, esimerkiksi “on otettava pois” 
että myös tarkennettavia kohtia. 

Erityisesti perhehoidon osalta asiakassuunnitelman yhteydessä käytä-
vä keskustelu selkeyttää kasvatuksellisten keinojen käyttöä. Lapsen 
asioista vastaavan sosiaalityöntekijän lapsikohtaisen valvonnan merki-
tys nousee ja sitä edistää välitön ilmoittaminen sosiaalityöntekijälle.

Epäselvää on, miten yksityiskohtaisesti arjen käytäntöjä tulee kuvata 
lapsen asiakassuunnitelmassa. Huoltajan näkemys kasvatuksellisten 
keinojen käytöstä tullee kirjata asiakassuunnitelmaan. Lisäksi epäsel-
vää on, miten huoltajaa tulee muuten informoida. Käytännössä päätök-
senteko erhehoidossa tapahtuvien aineiden ja esineiden poistaottami-
sesta tulee olemaan jälkikäteistä. Kasvatuksellisten rajaamisten vaiku-
tusten seuraaminen ja arviointi asiakassuunnitelmaneuvottelun yhtey-
dessä olisi tarkoituksenmukaista. Lastensuojelulain 4 b §:ää koskien ja
yleisemminkin koko hallituksen esityksessä tulee viittauksissa lapsen 
asioista vastaavaan sosiaalityöntekijään lisätä “tai
hänen estyneenä ollessaan muulle toimivaltaiselle sosiaalihuollon vi-
ranhaltijalle”.

2. Hallituksen esitysluonnoksessa esitetään terveydenhuoltolakiin (69 §) ja lasten-
suojelulakiin (16 b §) informatiivisluonteista viittausta voimassaolevaan sääntelyyn 
ns. hybridiyksikköjen perustamiseksi. Mitä vaikutuksia näette ehdotuksen taustalla 
olevan tavoitteen kannalta?

Etelä-Suomen yhteistyöalueella ja Uudellamaalla hybridiyksikkökehit-
täminen on saatu juuri käynnistymään pitkällisten neuvottelujen jäl-
keen. On kuitenkin huomattava, että tosiasiassa sosiaali- ja terveyden-
huollon integraatio ei ole edennyt lainsäädännön velvoittavuudesta 
huolimatta eikä pelkät säätelylliset keinot ole riittäviä. Esimerkiksi las-
tensuojelun asiakkaana olevien lasten oikeus riittäviin terveydenhuollon 
palveluihin ei ole kansallisesti toteutunut, vaikka lainsäädännössä on 
velvoittavat pykälät. Tämä osoittaa, että pelkkä sääntely ei yksinään rii-
tä, jos alueen toimijoilla ei ole yhteistä tahtotilaa ja kansallisessa oh-
jauksessa riittävässä tavalla valvota velvoitteiden toteutumista.

3. Esitykseen sisältyvät ehdotukset koskien lapsen sijoittamista kuntouttavaan sul-
jettuun laitospalveluun (49 a §), sijoitukseen sisältyvien palvelujen sisällöstä(49 b 
§),päätöksenteosta (49 c §), henkilöstöstä (49 d §), sijoituksen toimeenpanosta(49 
e §) ja sijoituksen aikaisista erityisistä rajoituksista (71 §).

a) Ovatko ehdotukset sääntelyltään selkeitä ja käytännössä toteutetta-
vissa?

Sijoittamisperusteena oleva vakava väkivalta tulisi määritellä laissa tar-
kemmin ja sijoitusperusteena tulisi olla vain suunnitelmalliset tilanteet. 
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Muutoin esitys on selkeä ja käytännössä toteutettavissa. Kuntouttavaa 
suljettua laitospalvelua ei Helsingin näkökulmasta ole tarkoituksenmu-
kaista toteuttaa kiireellisten sijoitusten vastaanottopalveluna, koska 
Helsingillä on käytössä omia laitospalveluja, joissa voidaan hoitaa kii-
reellisessä tilanteessa vakavan väkivaltaisesti käyttäytyviä nuoria. Kun-
touttavaan suljettuun laitoshoitoon tehtäviltä sijoituksilta tulisi muutoin-
kin edellyttää suunnitelmallisuutta.

b) Miten arvioitte henkilöstölle asetettujen vaatimusten riittävyyttä?

Hoito- ja kasvatushenkilöstöstä osa on tarkoituksenmukaista olla
soveltuvan kouluasteisen tutkinnon suorittaneita, esimerkiksi lähihoita-
jia. Myös suljetussa kuntouttavassa laitospalvelussa ympärivuorokauti-
sen hoidon tehtäviin sisältyy myös arkista huolenpitoa, jonka vuoksi 
laajempi tehtävärakenne on tarpeellinen. Muutoin esitetty moniammatil-
linen koulutusrakenne on tarkoituksenmukainen. Turvallisuudesta var-
mistamiseksi vartijoiden käyttö henkilöstönä on tarpeellista.

Henkilöstön osaamisen näkökulmasta kriittistä on varmistaa, että yksi-
köllä on vahvat perehdytys- ja täydennyskoulutuspolut, joita hyödyn-
täen voidaan varmistaa hoidollinen ja yksikön viitekehyksen mukainen 
sijaishuollon työskentely.

c) Ehdotuksen mukaan asiakassuunnitelma tulisi tarkistaa vähintään 
neljän kuukaudenvälein ja sen tueksi tulisi saada asiantuntija-arvio. Mi-
ten arvioitte sääntelyä lapsen rajoittamisen tarpeellisuuden arvioimisen 
sekä sen sisällön ja laajuuden tarkistamisen näkökulmasta?

Velvollisuus tarkistaa asiakassuunnitelma tulee säätää tehtäväksi esi-
tettyä tiiviimmin, vähintään 3 kuukauden välein, johtuen yksikön perus-
oikeuksia voimakkaasti rajoittavasta luonteesta. Rajoitustoimien käyt-
töä tulee arvioida asiakassuunnitelman laadinnan yhteydessä. Samalla 
arvioidaan kuntoutuksen etenemistä ja lapsen palvelujen saantia sekä 
jatkosuunnitelmaa. Lapsen ja sosiaalityöntekijän henkilökohtaisten ta-
paamisten sääntely tulee olla velvoittavampaa ja edellyttää tiiviimpää 
yhteydenpitoa lapsen ja sosiaalityöntekijän kesken. Lapsikohtainen 
valvonta edellyttää asiantuntijaraportointia tiiviimmin, myös 3 kuukau-
den välein. Lapsen oikeus perhesuhteisiin ja yhteydenpitoon läheisiin 
tulee olla yksityiskohtaisemmin säädelty.

d) Mikä on näkemyksenne ehdotetun palvelun suhteesta erityisen huo-
lenpidon jaksoon?

Erityisen huolenpidon rinnalle tarvitaan palvelumuoto, jossa voidaan in-
tensiivisesti ja pitkäkestoisesti työskennellä lapsen kuntouttamiseksi. Ei 
ole tarkoituksenmukaista käyttää ehdotettua uutta suljettua laitospalve-
lua muutoin kuin erityisen vaativissa tilanteissa. Sääntelyn mukaan si-
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joitus suljettuun laitospalveluun on mahdollinen, jos erityinen huolenpito 
ei ole mahdollinen. Perusteissa sijoittamiselle uuteen palveluun erityi-
sen huolenpidon sijaan on epäselvyyttä. Tulee selkeämmin avata, mitä 
tarkoitetaan vakavalla väkivallalla. Palvelua ei tule käyttää vankeusran-
gaistuksen tai tuomioistuimen pakkokeinojen sijaan.

Kyseessä on uusi ja erityisestä huolenpidosta poikkeava sijaishuollon 
järjestämisen tapa. Toivottavaa on, etteivät erityisen huolenpidon jaksot 
ja kuntouttava suljettu laitospalvelu ketjuunnu.

4. Esitetään muutettavaksi ja selkeytettäväksi nykyistä erityisen huo-
lenpidon sääntelyä. Ovatko ehdotukset tarkoituksenmukaisia ja toteu-
tettavissa käytännössä?

Ehdotukset ovat pääosin tarkoituksenmukaisia ja toteutettavissa. Erityi-
sen huolenpidon turvallisuutta tulisi voida parantaa vartijasäätelyllä ja 
vierailijoiden tarkistuksella samoin kuin suljetussa kuntouttavassa hoi-
dossa.

Keston pidennys on huomattava. Erityisen huolenpidon jakson tavoit-
teellisuutta vahvistaisi asiakassuunnitelman laatimisvelvoite tiheämmin 
ja lapsen ja sosiaalityöntekijän velvoittavat tapaamiset. Sosiaalityön tu-
lee saada käyttöön säännöllinen raportointi jakson työskentelystä. Kes-
ton pidennyksen vuoksi on perusteltua, ettei lapsella säily aiempi si-
jaishuoltopaikka. Lakiesityksen 60 b § 4 momentti on kuitenkin kirjoitet-
tu sellaiseen muotoon, että Helsingillä ja hyvinvointialueilla säilyy vel-
voite lapsen erityisen huolenpidon jaksoa edeltäneen sijaishuoltopaikan 
säilyttämiseen, mikäli irtisanominen olisi lapsen edun vastaista. Käy-
tännössä Helsinki ja hyvinvointialueet joutuvat maksamaan kaksinker-
taiset hoitovuorokausimaksut (n. 900 e/vrk EHO ja n. 5-700 e/vrk edel-
tävän sijaishuoltopaikan säilyttäminen). Jotta tuplamaksuja ei tulisi, tu-
lee 4 momentin viimeinen lause: “mikäli irtisanominen ei ole lapsen 
edun vastaista” -poistaa.

5. Miten 11 luvun ehdotetut säännökset vastaavat käytännön tilanteisiin sijaishuol-
lossa?

65 § Aineiden ja esineiden poisottaminen lastensuojelulaitoksessa

Välttämättömät voimakeinot tulisi kuvata tarkemmin, ettei tilanteessa 
syyllistytä rikoslaissa tarkoitettuun voimakeinojen liioitteluun. Voimakei-
noja voi käyttää vain, jos niitä voidaan turvallisesti käyttää. Kaikilla 
työntekijöillä ei ole riittävää voimaa ja kokoa käyttää voimakeinoja tur-
vallisesti.

66 § Henkilöntarkastus
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Metallinilmaisimen käyttömahdollisuus työ- ja asiakasturvallisuuden 
varmistamiksi tarpeen mukaan on kannatettavaa. Tupakkatuotteiden li-
sääminen listaukseen on perusteltua.

68 § Kiinnipitäminen laitoksessa

Välttämättömät voimakeinot tulisi kuvata tarkemmin, ettei tilanteessa 
syyllistytä rikoslaissa tarkoitettuun voimakeinojen liioitteluun.

68 a § Kiinnipitäminen lapsen laitoksesta poistumisen estämiseksi

Muutos on hyvä ja tarkoituksenmukainen.

69 a § Luvatta lastensuojelulaitoksesta poissaolevan lapsen etsintä ja 
palauttaminen

Paikannusmahdollisuus parantaa mahdollisuutta suojella lasta ja voi 
nopeuttaa lapsen löytämistä ja palauttamista.

69 b § Lapsen kiinniotto

Lapsen kiinnipitomahdollisuus kiinteistöstä autoon siirrettäessä on suo-
jelua parantava lisäys lainsäädäntöön. Käytännössä arjessa voi kuiten-
kin syntyä hämmentäviä tilanteita, jos siviiliasuinen lastensuojelulaitok-
sen hoito- ja kasvatushenkilöstöön kuuluva henkilö välttämättömiä voi-
makeinoja käyttäen siirtää äänekkäästi vastustelevaa lasta kerrostalon 
rappukäytävää pitkin edessä odottavaan siviiliautoon.

Välttämättömät voimakeinot on avattava tarkemmin, jotta ei tapahdu ri-
koslaissa tarkoitettua voimakeinojen liioittelua. Kansalliselle tarkenta-
valle ohjaukselle on tarve. On selvää, että poliisin virka-apua tullaan 
myös jatkossa tarvitsemaan tilanteissa, joissa lapsen käyttäytyminen 
tai olosuhteet muutoin ovat sellaiset, että tilanne edellyttää poliisin toi-
mivaltuuksia.

69 c § Kiinniotetun lapsen kuljettaminen

Sääntely on kannatettavaa.

69 d § Perhekodista luvatta poissaolevan lapsen etsintä ja palauttami-
nen

Sääntely on osin kannatettavaa. On perusteltua, että myös perhehoi-
toon sijoitetut lapset huomioidaan etsintää ja palauttamista koskevassa 
sääntelyssä. Pykälässä säädetään lapsen kiinniottamiseen ja kiinniote-
tun lapsen kuljettamiseen liittyvä toimivalta ainoastaan toimivaltaiselle 
sosiaalihuollon viranhaltijalle. Sosiaalityöntekijän yliopistokoulutus ei 
anna lainkaan valmiuksia kiinnipitämiseen, eikä ole tarkoituksenmu-
kaista kohdentaa sosiaalityöntekijöiden työpanosta tämän tyyppisiin 



Helsingin kaupunki Pöytäkirjanote 24/2025 6 (8)
Kaupunginhallitus

Asia/4
16.06.2025

PL 1 00099 HELSINGIN KAUPUNKI

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginhallitus

tehtäviin. Laitoshoidossa on hoito- ja kasvatushenkilöstöä, jolla on kiin-
nipidon osaaminen, mutta perhehoidossa ei tällaista henkilöstöä ole. 
Riskinä voi myös olla, ettei poliisilta saada virka-apua perhehoidosta 
luvattomasti poistuneen lapsen etsimiseen ja palauttamiseen. Sääntely 
tällaisenaan saattaa vaikeuttaa lasten etsintää ja palauttamista.

Viittaus lain 69 a §:n 4 momenttiin on epäselvä. Tarkoitetaanko sillä jo-
tain muuta kuin lapsen etsinnästä ja palauttamisesta tehtäviä kirjauksia 
lapsen asiakasasiakirjoihin?

69 e § Poliisin virka-apu laitoksesta ja perhekodista luvatta poissaole-
vanlapsen kiinniottamisessa ja kuljettamisessa

Pykälän 2 momenttiin virka-avun saamisperusteisiin tulee lisätä muista 
olosuhteista liittyvät tekijät, jotka voivat vaarantaa lapsen turvallisuuden 
tai laitoksen tai sosiaalihuollon työntekijöiden työturvallisuuden, jos ris-
kitekijöistä on saatu ennalta tietoa. Esimerkiksi epäily päihtyneiden 
henkilöiden läsnäolosta, ammattilaisille esitetyt uhkaukset, asunnossa 
oleva suuri ihmisjoukko tai tieto lapsen kaltoinkohtelusta. Tämä on tar-
peen selkeyttää, ettei näitä tekijöitä tulkita niin sanotuiksi normaaleiksi
poliisitehtäviksi, vaan virka-avulla turvattaviksi palautustehtäviksi.

Pykälän 3 momenttiin tulee tarkentaa, että sijaintihyvinvointialue mää-
rittelee väliaikaisesti tarvittaessa käytettävät lastensuojelulaitokset. 
Myöskään kuljettaminen ainoastaan lähimpään mahdolliseen lasten-
suojelulaitokseen ei ole tarkoituksenmukaista, vaan väkivaltaisen lap-
sen kuljetus tulisi järjestää suoraan varsinaiseen sijaishuoltopaikkaan. 
On todennäköistä, että tilanne johtaa uuteen virka-aputarpeeseen, kun 
lasta siirretään omaan, varsinaiseen yksikköönsä.

71 § Erityiset rajoitukset kuntouttavan suljetun laitospalvelun aikana

Rajoitustoimenpiteiden laaja käyttömahdollisuus mahdollistaa lapsen 
kuntoutumista. Toiminnassa tulee huomioida lapsen kuntoutuksen vai-
he ja mahdollistaa tavalliseen arkeen ja toimintaympäristöön palaami-
nen turvallisella tavalla.

Pykälän 3 momentin muotoilua tulee tarkentaa siten, että toimivaltaa 
kiireellisestä sijoituksesta ei siirretä pykälässä lapsen asioista vastaa-
valle sosiaalityöntekijälle. Lastensuojelulain 38 §:n mukaisesta kiireelli-
sen sijoituksen toimivallasta säädetään lastensuojelulain 13 §:ssä. Las-
tensuojelulain 13 §:n mukaisesti hyvinvointialueella on toimivalta mää-
rätä päätöksentekovallasta ja siten myös muu kuin lapsen asioista vas-
taava sosiaalityöntekijä voi päättää kiireellisestä sijoituksesta. Esimer-
kiksi Helsingissä kiireellisestä sijoituksesta päättää johtava sosiaali-
työntekijä.
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72 § Erityiset rajoitukset erityisen huolenpidon jakson aikana

Sääntely on tarkoituksenmukaista.

6. Esityksessä ehdotetaan säädettäväksi uusi laki Valtion lastensuojelulaitoksesta 
ja sen yhteydessä toimivasta koulusta ja täsmennettäväksi viraston nykyistä raken-
netta. Vastaisivatko ehdotukset tätä tavoitetta?

Kyllä.

7. Esityksen tavoitteena on vahvistaa kodin ulkopuolelle sijoitetun lapsenoikeutta 
erityiseen suojeluun. Vastaavatko ehdotukset tätä tavoitetta?

Kyllä pääosin.

8. Vapaamuotoiset huomiot koko esityksestä.

Hallituksen esityksen taloudelliset vaikutukset Helsingin kaupungille ja 
hyvinvointialueille on aliarvioitu.

Kuntouttavan suljetun kuntoutuspalvelun vuorokausihintojen osalta on 
todettu, että ne eivät ole kovinkaan paljon suuremmat kuin nykyisen 
EHO:n (Valtion koulukodit 910 e/vrk). Helsingin kaupungin näkemyksen 
mukaan suljettuun kuntouttavaan laitospalveluun sijoitettavien nuorten 
kustannukset pääsääntöisesti asettuvat nykyisellään tälle tasolle. Toi-
saalla on todettu uuden kuntouttavan suljetun laitospalvelun hinnan 
olevan todennäköisesti suuruusluokkaa n. 1800 –2000 e/vrk. Epäsel-
väksi jää, voiko Valtion koulukodit laskuttaa jo korkeampaa hintaa eri-
laisten lisäkustannusten johdosta. Esityksen lopputoteamuksena on, et-
tä lisärahoitusta ei tarvita, koska uuteen palveluun sijoitettavien lasten 
lastensuojelun ja terveydenhuollon kustannukset eivät ole merkittävästi 
korkeammat. Helsingin kaupungin näkemyksen mukaan uusi kuntout-
tava suljettu laitospalvelu lisää Helsingin ja hyvinvointialueiden kustan-
nuksia ja kustannukset tulee huomioida täysimääräisinä.

Erityisen huolenpidon palvelun enimmäiskesto pitenee nykyisestä 90 
vuorokautta. Asiaa sääntelevässä 60 b §:ssä todetaan, että aiempi si-
jaishuoltopaikka voidaan irtisanoa, mikäli irtisanominen ei ole lapsen 
edun vastaista. Esityksen mukaan hyvinvointialueille ei synny lisäkus-
tannuksia, koska eduskunnan apulaisoikeusasiamies on kannanotos-
saan aiemmin edellyttänyt hyvinvointialueiden pitävän toista sijaishuol-
topaikka lapselle varattuna samanaikaisesti EHO:n kanssa.

Esitetty lastensuojelulain 60 b §:n muotoilu “mikäli irtisanominen ei ole 
lapsen edun vastaista” johtaa tilanteeseen, jossa hyvinvointialueilla säi-
lyy edelleen velvoite maksaa toinen sijaishuoltopaikka lapsen EHO-
palvelun ajaksi. Mikäli pykälän muotoilu halutaan säilyttää esitetyn mu-
kaisena, tulee samanaikaisesti huomioida hyvinvointialueiden kustan-
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nukset kahden samanaikaisen sijaishuoltopaikan kustannuksista (EHO 
n. 910 e/vrk+ säilytettävä sijaishuoltopaikka n. 500-700 e/vrk). Lisäksi 
on huomioitava, että erityisen huolenpidon jaksoille menee lapsia myös 
erityistason yksiköistä (keskihinta 500 e/vrk) ja edullisimmista vaativan 
tason yksiköistä (alle 700 e/vrk), jolloin tosiasiassa hyvinvointialueen 
kustannukset nousevat EHO-jakson (arvioitu hinta n. 910 e/vrk) aikana. 
Tämä tulee huomioida hyvinvointialueiden kustannuksia arvioitaessa.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Jukka-Pekka Ujula

Lisätiedot
Jan Ihatsu, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36276

jan.ihatsu(a)hel.fi

Liitteet

1 Lausuntopyyntö 13.5.2025
2 Lausuntopyyntö 13.5.2025, liite, Hallituksen esityksen luonnos

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
Otteet

Ote Otteen liitteet
Sosiaali- ja terveysministe-
riö

Esitysteksti
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täy-
täntöönpano

Pöytäkirja on pidetty nähtävänä yleisessä tietoverkossa osoitteessa 
www.hel.fi 25.6.2025 ja asianosaista koskeva päätös on lähetetty 
25.6.2025.

Kaupunginhallitus

Sanna Lawrence
pöytäkirjanpitäjä

.



Helsingin kaupunki Esityslista 24/2025 1 (16)
Kaupunginhallitus

Asia/4
16.06.2025

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17
kaupunginkanslia@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginkanslia

4
Lausunto sosiaali- ja terveysministeriölle lastensuojelulain muutta-
misesta

Pöydälle 09.06.2025

HEL 2025-008259 T 03 00 00

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus antaa sosiaali- ja terveysministeriölle seuraavan lau-
sunnon: 

1. Ehdotuksessa esitetään säädettäväksi sijoitetun lapsen oikeudesta tasapainoi-
seen kehitykseen ja erityiseen suojeluun (4 a §), aineiden ja esineiden poisottami-
sesta kasvatuksellisena rajaamisena (4 b §) ja päätöksenteosta aineen ja esineen 
poisottamisessa (4 c §). Säännökset koskevat sekä perhe- että laitoshoitoa.

a) Mitä vaikutuksia näette ehdotuksilla olevan?

Kasvatukselliset keinot luovat normaaliutta ja yhdenvertaisuutta sijais-
huollossa olevan lapsen elämään, koska samoja kasvatuksellisia kei-
noja käytetään myös kodeissa. 

Sääntely vahvistaa mahdollisuuksia lasten sijoittamiseen perhehoitoon, 
ja parantaa perhehoitosijoitusten jatkuvuutta erityisesti nuoruusikäisten 
kohdalla. Laitoshoidossa kasvatuksellisten keinojen käyttömahdollisuus 
laajenee ja tämä vähentää hoito- ja kasvatushenkilöstön hallinnolliseen 
päätösvalmisteluun kuluvaa aikaa.

Tulkinta kasvatuksellisten keinojen ja päätösmenettelyyn kuuluvien ra-
joitusten osalta saattaa olla arjessa haastavaa. Kasvatuksellisia keinoja 
olisi tarpeen kuvata hallituksen esityksen yksityiskohtaisissa peruste-
luissa tarkemmin, jotta selkeämmin tunnistetaan missä raja menee 
suhteessa rajoitustoimenpiteisiin. On tärkeää vahvistaa kansallista oh-
jausta, jotta tulkintakäytänteet selkeytyvät.

b) Selkeyttääkö ehdotus lapsen kasvatuksen, valvonnan ja huolenpi-
don sekä perusoikeuksiin kajoavien rajoitusten välistä rajanvetoa si-
jaishuoltopaikan arjessa? Jos ei, miten säännöksiä tulisi muuttaa?

Esityksessä on sekä selkeitä ilmaisuja, esimerkiksi “on otettava pois” 
että myös tarkennettavia kohtia. 

Erityisesti perhehoidon osalta asiakassuunnitelman yhteydessä käytä-
vä keskustelu selkeyttää kasvatuksellisten keinojen käyttöä. Lapsen 
asioista vastaavan sosiaalityöntekijän lapsikohtaisen valvonnan merki-
tys nousee ja sitä edistää välitön ilmoittaminen sosiaalityöntekijälle.
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Epäselvää on, miten yksityiskohtaisesti arjen käytäntöjä tulee kuvata 
lapsen asiakassuunnitelmassa. Huoltajan näkemys kasvatuksellisten 
keinojen käytöstä tullee kirjata asiakassuunnitelmaan. Lisäksi epäsel-
vää on, miten huoltajaa tulee muuten informoida. Käytännössä päätök-
senteko erhehoidossa tapahtuvien aineiden ja esineiden poistaottami-
sesta tulee olemaan jälkikäteistä. Kasvatuksellisten rajaamisten vaiku-
tusten seuraaminen ja arviointi asiakassuunnitelmaneuvottelun yhtey-
dessä olisi tarkoituksenmukaista. Lastensuojelulain 4 b §:ää koskien ja
yleisemminkin koko hallituksen esityksessä tulee viittauksissa lapsen 
asioista vastaavaan sosiaalityöntekijään lisätä “tai
hänen estyneenä ollessaan muulle toimivaltaiselle sosiaalihuollon vi-
ranhaltijalle”.

2. Hallituksen esitysluonnoksessa esitetään terveydenhuoltolakiin (69 §) ja lasten-
suojelulakiin (16 b §) informatiivisluonteista viittausta voimassaolevaan sääntelyyn 
ns. hybridiyksikköjen perustamiseksi. Mitä vaikutuksia näette ehdotuksen taustalla 
olevan tavoitteen kannalta?

Etelä-Suomen yhteistyöalueella ja Uudellamaalla hybridiyksikkökehit-
täminen on saatu juuri käynnistymään pitkällisten neuvottelujen jäl-
keen. On kuitenkin huomattava, että tosiasiassa sosiaali- ja terveyden-
huollon integraatio ei ole edennyt lainsäädännön velvoittavuudesta 
huolimatta eikä pelkät säätelylliset keinot ole riittäviä. Esimerkiksi las-
tensuojelun asiakkaana olevien lasten oikeus riittäviin terveydenhuollon 
palveluihin ei ole kansallisesti toteutunut, vaikka lainsäädännössä on 
velvoittavat pykälät. Tämä osoittaa, että pelkkä sääntely ei yksinään rii-
tä, jos alueen toimijoilla ei ole yhteistä tahtotilaa ja kansallisessa oh-
jauksessa riittävässä tavalla valvota velvoitteiden toteutumista.

3. Esitykseen sisältyvät ehdotukset koskien lapsen sijoittamista kuntouttavaan sul-
jettuun laitospalveluun (49 a §), sijoitukseen sisältyvien palvelujen sisällöstä(49 b 
§),päätöksenteosta (49 c §), henkilöstöstä (49 d §), sijoituksen toimeenpanosta(49 
e §) ja sijoituksen aikaisista erityisistä rajoituksista (71 §).

a) Ovatko ehdotukset sääntelyltään selkeitä ja käytännössä toteutetta-
vissa?

Sijoittamisperusteena oleva vakava väkivalta tulisi määritellä laissa tar-
kemmin ja sijoitusperusteena tulisi olla vain suunnitelmalliset tilanteet. 
Muutoin esitys on selkeä ja käytännössä toteutettavissa. Kuntouttavaa 
suljettua laitospalvelua ei Helsingin näkökulmasta ole tarkoituksenmu-
kaista toteuttaa kiireellisten sijoitusten vastaanottopalveluna, koska 
Helsingillä on käytössä omia laitospalveluja, joissa voidaan hoitaa kii-
reellisessä tilanteessa vakavan väkivaltaisesti käyttäytyviä nuoria. Kun-
touttavaan suljettuun laitoshoitoon tehtäviltä sijoituksilta tulisi muutoin-
kin edellyttää suunnitelmallisuutta.
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b) Miten arvioitte henkilöstölle asetettujen vaatimusten riittävyyttä?

Hoito- ja kasvatushenkilöstöstä osa on tarkoituksenmukaista olla
soveltuvan kouluasteisen tutkinnon suorittaneita, esimerkiksi lähihoita-
jia. Myös suljetussa kuntouttavassa laitospalvelussa ympärivuorokauti-
sen hoidon tehtäviin sisältyy myös arkista huolenpitoa, jonka vuoksi 
laajempi tehtävärakenne on tarpeellinen. Muutoin esitetty moniammatil-
linen koulutusrakenne on tarkoituksenmukainen. Turvallisuudesta var-
mistamiseksi vartijoiden käyttö henkilöstönä on tarpeellista.

Henkilöstön osaamisen näkökulmasta kriittistä on varmistaa, että yksi-
köllä on vahvat perehdytys- ja täydennyskoulutuspolut, joita hyödyn-
täen voidaan varmistaa hoidollinen ja yksikön viitekehyksen mukainen 
sijaishuollon työskentely.

c) Ehdotuksen mukaan asiakassuunnitelma tulisi tarkistaa vähintään 
neljän kuukaudenvälein ja sen tueksi tulisi saada asiantuntija-arvio. Mi-
ten arvioitte sääntelyä lapsen rajoittamisen tarpeellisuuden arvioimisen 
sekä sen sisällön ja laajuuden tarkistamisen näkökulmasta?

Velvollisuus tarkistaa asiakassuunnitelma tulee säätää tehtäväksi
esitettyä tiiviimmin, vähintään 3 kuukauden välein, johtuen yksikön pe-
rusoikeuksia voimakkaasti rajoittavasta luonteesta. Rajoitustoimien 
käyttöä tulee arvioida asiakassuunnitelman laadinnan yhteydessä. Sa-
malla arvioidaan kuntoutuksen etenemistä ja lapsen palvelujen saantia 
sekä jatkosuunnitelmaa. Lapsen ja sosiaalityöntekijän henkilökohtais-
ten tapaamisten sääntely tulee olla velvoittavampaa ja edellyttää tii-
viimpää
yhteydenpitoa lapsen ja sosiaalityöntekijän kesken. Lapsikohtainen 
valvonta edellyttää asiantuntijaraportointia tiiviimmin, myös 3 kuukau-
den välein. Lapsen oikeus perhesuhteisiin ja yhteydenpitoon läheisiin 
tulee olla yksityiskohtaisemmin säädelty.

d) Mikä on näkemyksenne ehdotetun palvelun suhteesta erityisen huo-
lenpidon jaksoon?

Erityisen huolenpidon rinnalle tarvitaan palvelumuoto, jossa voidaan in-
tensiivisesti ja pitkäkestoisesti työskennellä lapsen kuntouttamiseksi. Ei 
ole tarkoituksenmukaista käyttää ehdotettua uutta suljettua laitospalve-
lua muutoin kuin erityisen vaativissa tilanteissa. Sääntelyn mukaan si-
joitus suljettuun laitospalveluun on mahdollinen, jos erityinen huolenpito 
ei ole mahdollinen. Perusteissa sijoittamiselle uuteen palveluun erityi-
sen huolenpidon sijaan on epäselvyyttä. Tulee selkeämmin avata, mitä 
tarkoitetaan vakavalla väkivallalla. Palvelua ei tule käyttää
vankeusrangaistuksen tai tuomioistuimen pakkokeinojen sijaan.
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Kyseessä on uusi ja erityisestä huolenpidosta poikkeava sijaishuollon 
järjestämisen tapa. Toivottavaa on, etteivät erityisen huolenpidon jaksot 
ja kuntouttava suljettu laitospalvelu ketjuunnu.

4. Esitetään muutettavaksi ja selkeytettäväksi nykyistä erityisen huo-
lenpidon sääntelyä. Ovatko ehdotukset tarkoituksenmukaisia ja toteu-
tettavissa käytännössä?

Ehdotukset ovat pääosin tarkoituksenmukaisia ja toteutettavissa. Erityi-
sen huolenpidon turvallisuutta tulisi voida parantaa vartijasäätelyllä ja 
vierailijoiden tarkistuksella samoin kuin suljetussa kuntouttavassa hoi-
dossa.

Keston pidennys on huomattava. Erityisen huolenpidon jakson tavoit-
teellisuutta vahvistaisi asiakassuunnitelman laatimisvelvoite tiheämmin 
ja lapsen ja sosiaalityöntekijän velvoittavat tapaamiset. Sosiaalityön tu-
lee saada käyttöön säännöllinen raportointi jakson työskentelystä. Kes-
ton pidennyksen vuoksi on perusteltua, ettei lapsella säily aiempi si-
jaishuoltopaikka. Lakiesityksen 60 b § 4 momentti on kuitenkin kirjoitet-
tu sellaiseen muotoon, että Helsingillä ja hyvinvointialueilla säilyy vel-
voite lapsen erityisen huolenpidon jaksoa edeltäneen sijaishuoltopaikan 
säilyttämiseen, mikäli irtisanominen olisi lapsen edun vastaista. Käy-
tännössä Helsinki ja hyvinvointialueet joutuvat maksamaan kaksinker-
taiset hoitovuorokausimaksut (n. 900 e/vrk EHO ja n. 5-700 e/vrk edel-
tävän sijaishuoltopaikan säilyttäminen). Jotta tuplamaksuja ei tulisi, tu-
lee 4 momentin viimeinen lause: “mikäli irtisanominen ei ole lapsen 
edun vastaista” -poistaa.

5. Miten 11 luvun ehdotetut säännökset vastaavat käytännön tilanteisiin sijaishuol-
lossa?

65 § Aineiden ja esineiden poisottaminen lastensuojelulaitoksessa

Välttämättömät voimakeinot tulisi kuvata tarkemmin, ettei tilanteessa 
syyllistytä rikoslaissa tarkoitettuun voimakeinojen liioitteluun. Voimakei-
noja voi käyttää vain, jos niitä voidaan turvallisesti käyttää. Kaikilla 
työntekijöillä ei ole riittävää voimaa ja kokoa käyttää voimakeinoja tur-
vallisesti.

66 § Henkilöntarkastus

Metallinilmaisimen käyttömahdollisuus työ- ja asiakasturvallisuuden 
varmistamiksi tarpeen mukaan on kannatettavaa. Tupakkatuotteiden li-
sääminen listaukseen on perusteltua.

68 § Kiinnipitäminen laitoksessa
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Välttämättömät voimakeinot tulisi kuvata tarkemmin, ettei tilanteessa 
syyllistytä rikoslaissa tarkoitettuun voimakeinojen liioitteluun.

68 a § Kiinnipitäminen lapsen laitoksesta poistumisen estämiseksi

Muutos on hyvä ja tarkoituksenmukainen.

69 a § Luvatta lastensuojelulaitoksesta poissaolevan lapsen etsintä ja 
palauttaminen

Paikannusmahdollisuus parantaa mahdollisuutta suojella lasta ja voi 
nopeuttaa lapsen löytämistä ja palauttamista.

69 b § Lapsen kiinniotto

Lapsen kiinnipitomahdollisuus kiinteistöstä autoon siirrettäessä on suo-
jelua parantava lisäys lainsäädäntöön. Käytännössä arjessa voi kuiten-
kin syntyä hämmentäviä tilanteita, jos siviiliasuinen lastensuojelulaitok-
sen hoito- ja kasvatushenkilöstöön kuuluva henkilö välttämättömiä voi-
makeinoja käyttäen siirtää äänekkäästi vastustelevaa lasta kerrostalon 
rappukäytävää pitkin edessä odottavaan siviiliautoon.

Välttämättömät voimakeinot on avattava tarkemmin, jotta ei tapahdu ri-
koslaissa tarkoitettua voimakeinojen liioittelua. Kansalliselle tarkenta-
valle ohjaukselle on tarve. On selvää, että poliisin virka-apua tullaan 
myös jatkossa tarvitsemaan tilanteissa, joissa lapsen käyttäytyminen 
tai olosuhteet muutoin ovat sellaiset, että tilanne edellyttää poliisin toi-
mivaltuuksia.

69 c § Kiinniotetun lapsen kuljettaminen

Sääntely on kannatettavaa.

69 d § Perhekodista luvatta poissaolevan lapsen etsintä ja palauttami-
nen

Sääntely on osin kannatettavaa. On perusteltua, että myös perhehoi-
toon sijoitetut lapset huomioidaan etsintää ja palauttamista koskevassa 
sääntelyssä. Pykälässä säädetään lapsen kiinniottamiseen ja kiinniote-
tun lapsen kuljettamiseen liittyvä toimivalta ainoastaan toimivaltaiselle 
sosiaalihuollon viranhaltijalle. Sosiaalityöntekijän yliopistokoulutus ei 
anna lainkaan valmiuksia kiinnipitämiseen, eikä ole tarkoituksenmu-
kaista kohdentaa sosiaalityöntekijöiden työpanosta tämän tyyppisiin 
tehtäviin. Laitoshoidossa on hoito- ja kasvatushenkilöstöä, jolla on kiin-
nipidon osaaminen, mutta perhehoidossa ei tällaista henkilöstöä ole. 
Riskinä voi myös olla, ettei poliisilta saada virka-apua perhehoidosta 
luvattomasti poistuneen lapsen etsimiseen ja palauttamiseen. Sääntely 
tällaisenaan saattaa vaikeuttaa lasten etsintää ja palauttamista.
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Viittaus lain 69 a §:n 4 momenttiin on epäselvä. Tarkoitetaanko sillä jo-
tain muuta kuin lapsen etsinnästä ja palauttamisesta tehtäviä kirjauksia 
lapsen asiakasasiakirjoihin?

69 e § Poliisin virka-apu laitoksesta ja perhekodista luvatta poissaole-
vanlapsen kiinniottamisessa ja kuljettamisessa

Pykälän 2 momenttiin virka-avun saamisperusteisiin tulee lisätä muista 
olosuhteista liittyvät tekijät, jotka voivat vaarantaa lapsen turvallisuuden 
tai laitoksen tai sosiaalihuollon työntekijöiden työturvallisuuden, jos ris-
kitekijöistä on saatu ennalta tietoa. Esimerkiksi epäily päihtyneiden 
henkilöiden läsnäolosta, ammattilaisille esitetyt uhkaukset, asunnossa 
oleva suuri ihmisjoukko tai tieto lapsen kaltoinkohtelusta. Tämä on tar-
peen selkeyttää, ettei näitä tekijöitä tulkita niin sanotuiksi normaaleiksi
poliisitehtäviksi, vaan virka-avulla turvattaviksi palautustehtäviksi.

Pykälän 3 momenttiin tulee tarkentaa, että sijaintihyvinvointialue mää-
rittelee väliaikaisesti tarvittaessa käytettävät lastensuojelulaitokset. 
Myöskään kuljettaminen ainoastaan lähimpään mahdolliseen lasten-
suojelulaitokseen ei ole tarkoituksenmukaista, vaan väkivaltaisen lap-
sen kuljetus tulisi järjestää suoraan varsinaiseen sijaishuoltopaikkaan. 
On todennäköistä, että tilanne johtaa uuteen virka-aputarpeeseen, kun 
lasta siirretään omaan, varsinaiseen yksikköönsä.

71 § Erityiset rajoitukset kuntouttavan suljetun laitospalvelun aikana

Rajoitustoimenpiteiden laaja käyttömahdollisuus mahdollistaa lapsen 
kuntoutumista. Toiminnassa tulee huomioida lapsen kuntoutuksen vai-
he ja mahdollistaa tavalliseen arkeen ja toimintaympäristöön palaami-
nen turvallisella tavalla.

Pykälän 3 momentin muotoilua tulee tarkentaa siten, että toimivaltaa 
kiireellisestä sijoituksesta ei siirretä pykälässä lapsen asioista vastaa-
valle sosiaalityöntekijälle. Lastensuojelulain 38 §:n mukaisesta kiireelli-
sen sijoituksen toimivallasta säädetään lastensuojelulain 13 §:ssä. Las-
tensuojelulain 13 §:n mukaisesti hyvinvointialueella on toimivalta mää-
rätä päätöksentekovallasta ja siten myös muu kuin lapsen asioista vas-
taava sosiaalityöntekijä voi päättää kiireellisestä sijoituksesta. Esimer-
kiksi Helsingissä kiireellisestä sijoituksesta päättää johtava sosiaali-
työntekijä.

72 § Erityiset rajoitukset erityisen huolenpidon jakson aikana

Sääntely on tarkoituksenmukaista.
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6. Esityksessä ehdotetaan säädettäväksi uusi laki Valtion lastensuojelulaitoksesta 
ja sen yhteydessä toimivasta koulusta ja täsmennettäväksi viraston nykyistä raken-
netta. Vastaisivatko ehdotukset tätä tavoitetta?

Kyllä.

7. Esityksen tavoitteena on vahvistaa kodin ulkopuolelle sijoitetun lapsenoikeutta 
erityiseen suojeluun. Vastaavatko ehdotukset tätä tavoitetta?

Kyllä pääosin.

8. Vapaamuotoiset huomiot koko esityksestä.

Hallituksen esityksen taloudelliset vaikutukset Helsingin kaupungille ja 
hyvinvointialueille on aliarvioitu.

Kuntouttavan suljetun kuntoutuspalvelun vuorokausihintojen osalta on 
todettu, että ne eivät ole kovinkaan paljon suuremmat kuin nykyisen 
EHO:n (Valtion koulukodit 910 e/vrk). Helsingin kaupungin näkemyksen 
mukaan suljettuun kuntouttavaan laitospalveluun sijoitettavien nuorten 
kustannukset pääsääntöisesti asettuvat nykyisellään tälle tasolle. Toi-
saalla on todettu uuden kuntouttavan suljetun laitospalvelun hinnan
olevan todennäköisesti suuruusluokkaa n. 1800 –2000 e/vrk. Epäsel-
väksi jää, voiko Valtion koulukodit laskuttaa jo korkeampaa hintaa eri-
laisten lisäkustannusten johdosta. Esityksen lopputoteamuksena on, et-
tä lisärahoitusta ei tarvita, koska uuteen palveluun sijoitettavien lasten 
lastensuojelun ja terveydenhuollon kustannukset eivät ole merkittävästi 
korkeammat. Helsingin kaupungin näkemyksen mukaan uusi kuntout-
tava suljettu laitospalvelu lisää Helsingin ja hyvinvointialueiden kustan-
nuksia ja kustannukset tulee huomioida täysimääräisinä.

Erityisen huolenpidon palvelun enimmäiskesto pitenee nykyisestä 90 
vuorokautta. Asiaa sääntelevässä 60 b §:ssä todetaan, että aiempi si-
jaishuoltopaikka voidaan irtisanoa, mikäli irtisanominen ei ole lapsen 
edun vastaista. Esityksen mukaan hyvinvointialueille ei synny lisäkus-
tannuksia, koska eduskunnan apulaisoikeusasiamies on kannanotos-
saan aiemmin edellyttänyt hyvinvointialueiden pitävän toista sijaishuol-
topaikka lapselle varattuna samanaikaisesti EHO:n kanssa.

Esitetty lastensuojelulain 60 b §:n muotoilu “mikäli irtisanominen ei ole 
lapsen edun vastaista” johtaa tilanteeseen, jossa hyvinvointialueilla säi-
lyy edelleen velvoite maksaa toinen sijaishuoltopaikka lapsen EHO-
palvelun ajaksi. Mikäli pykälän muotoilu halutaan säilyttää esitetyn mu-
kaisena, tulee samanaikaisesti huomioida hyvinvointialueiden kustan-
nukset
kahden samanaikaisen sijaishuoltopaikan kustannuksista (EHO
n. 910 e/vrk+ säilytettävä sijaishuoltopaikka n. 500-700 e/vrk). Lisäksi 
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on huomioitava, että erityisen huolenpidon jaksoille menee lapsia myös 
erityistason yksiköistä (keskihinta 500 e/vrk) ja edullisimmista vaativan 
tason yksiköistä (alle 700 e/vrk), jolloin tosiasiassa hyvinvointialueen 
kustannukset nousevat EHO-jakson (arvioitu hinta n. 910 e/vrk) aikana. 
Tämä tulee huomioida hyvinvointialueiden kustannuksia arvioitaessa.

Esittelijän perustelut

Sosiaali- ja terveysministeriö pyytää 16.6.2025 mennessä lausuntoa 
luonnoksesta hallituksen esitykseksi lastensuojelulain muuttamisesta 
sekä siihen liittyviksi laeiksi. Lisäaikaa on saatu 17.6. asti. Lausunto-
pyyntö on liitteenä 1 ja luonnos hallituksen esitykseksi on liitteenä 2. 

Asiasta on saatu sosiaali-. terveys- ja pelastustoimialan lausunto. Esi-
tys on lausunnon mukainen. 

Hallintosäännön 19 luvun 5 §:n mukaan, ellei toisin ole säädetty tai 
määrätty, kaupungin puhevaltaa käyttää ja kaupungin esitykset ja lau-
sunnot ulkopuoliselle antaa kaupunginhallitus. Asian periaatteellisen ja 
taloudellisen merkityksen ollessa vähäinen, kaupungin esitykset tai 
lausunnot antaa se kaupungin viranomainen, jonka tehtäviin asia kuu-
luu.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Jukka-Pekka Ujula

Lisätiedot
Jan Ihatsu, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36276

jan.ihatsu(a)hel.fi

Liitteet

1 Lausuntopyyntö 13.5.2025
2 Lausuntopyyntö 13.5.2025, liite, Hallituksen esityksen luonnos

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Otteet

Ote Otteen liitteet
Sosiaali- ja terveysministe-
riö

Esitysteksti
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täy-
täntöönpano

Päätöshistoria



Helsingin kaupunki Esityslista 24/2025 9 (16)
Kaupunginhallitus

Asia/4
16.06.2025

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17
kaupunginkanslia@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginkanslia

Kaupunginhallitus 09.06.2025 § 400

HEL 2025-008259 T 03 00 00

Päätös

Kaupunginhallitus päätti panna asian pöydälle.

Käsittely

09.06.2025 Pöydälle

Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti panna asian pöydälle Elisa Geb-
hardin ehdotuksesta. 

Esittelijä
kansliapäällikkö
Jukka-Pekka Ujula

Lisätiedot
Jan Ihatsu, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36276

jan.ihatsu(a)hel.fi

Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimiala 27.5.2025

HEL 2025-008259 T 03 00 00

Lausunnonantajan lausunto

1. Ehdotuksessa esitetään säädettäväksi sijoitetun lapsen oikeudesta 
tasapainoiseen kehitykseen ja erityiseen suojeluun (4 a §), aineiden ja 
esineiden poisottamisesta kasvatuksellisena rajaamisena (4 b §) ja 
päätöksenteosta aineen ja esineen poisottamisessa (4 c §). Säännök-
set koskevat sekä perhe- että laitoshoitoa.

a) Mitä vaikutuksia näette ehdotuksilla olevan?

b) Selkeyttääkö ehdotus lapsen kasvatuksen, valvonnan ja huolenpi-
don sekä perusoikeuksiin kajoavien rajoitusten välistä rajanvetoa si-
jaishuoltopaikan arjessa? Jos ei,
miten säännöksiä tulisi muuttaa?

1. a) Kasvatukselliset keinot luovat normaaliutta ja yhdenvertaisuutta 
sijaishuollossa olevan lapsen elämään, koska samoja kasvatuksellisia 
keinoja käytetään myös kodeissa. 

Sääntely vahvistaa mahdollisuuksia lasten sijoittamiseen perhehoitoon, 
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ja parantaa perhehoitosijoitusten jatkuvuutta erityisesti nuoruusikäisten 
kohdalla.  Laitoshoidossa kasvatuksellisten keinojen käyttömahdolli-
suus laajenee ja tämä vähentää hoito- ja kasvatushenkilöstön hallinnol-
liseen päätösvalmisteluun kuluvaa aikaa.

Tulkinta kasvatuksellisten keinojen ja päätösmenettelyyn kuuluvien ra-
joitusten osalta saattaa olla arjessa haastavaa. Kasvatuksellisia keinoja 
olisi tarpeen kuvata hallituksen esityksen yksityiskohtaisissa peruste-
luissa tarkemmin, jotta selkeämmin tunnistetaan missä raja menee 
suhteessa rajoitustoimenpiteisiin. On tärkeää vahvistaa kansallista oh-
jausta, jotta tulkintakäytänteet selkeytyvät. 

1. b) Esityksessä on sekä selkeitä ilmaisuja, esimerkiksi “on otettava 
pois” että myös tarkennettavia kohtia. 

Erityisesti perhehoidon osalta asiakassuunnitelman yhteydessä käytä-
vä keskustelu selkeyttää kasvatuksellisten keinojen käyttöä. Lapsen 
asioista vastaavan sosiaalityöntekijän lapsikohtaisen valvonnan merki-
tys nousee ja sitä edistää välitön ilmoittaminen sosiaalityöntekijälle.

Epäselvää on, miten yksityiskohtaisesti arjen käytäntöjä tulee kuvata 
lapsen asiakassuunnitelmassa. Huoltajan näkemys kasvatuksellisten 
keinojen käytöstä tullee kirjata asiakassuunnitelmaan. Lisäksi epäsel-
vää on, miten huoltajaa tulee muuten informoida. Käytännössä päätök-
senteko perhehoidossa tapahtuvien aineiden ja esineiden poistaottami-
sesta tulee olemaan jälkikäteistä. Kasvatuksellisten rajaamisten vaiku-
tusten seuraaminen ja arviointi asiakassuunnitelmaneuvottelun yhtey-
dessä olisi tarkoituksenmukaista. Lastensuojelulain 4 b §:ää koskien ja 
yleisemminkin koko hallituksen esityksessä tulee viittauksissa lapsen 
asioista vastaavaan sosiaalityöntekijään lisätä “tai 
hänen estyneenä ollessaan muulle toimivaltaiselle sosiaalihuollon vi-
ranhaltijalle”.

2. Hallituksen esitysluonnoksessa esitetään terveydenhuoltolakiin (69 
§) ja lastensuojelulakiin (16 b §) informatiivisluonteista viittausta voi-
massa olevaan sääntelyyn ns. hybridiyksikköjen perustamiseksi. Mitä 
vaikutuksia näette ehdotuksen taustalla olevan tavoitteen kannalta?

2. Etelä-Suomen yhteistyöalueella ja Uudellamaalla hybridiyksikkö-
kehittäminen on saatu juuri käynnistymään pitkällisten neuvottelujen 
jälkeen. On kuitenkin huomattava, että tosiasiassa sosiaali- ja tervey-
denhuollon integraatio ei ole edennyt lainsäädännön velvoittavuudesta 
huolimatta eikä pelkät säätelylliset keinot ole riittäviä. Esimerkiksi las-
tensuojelun asiakkaana olevien lasten oikeus riittäviin terveydenhuollon 
palveluihin ei ole kansallisesti toteutunut, vaikka lainsäädännössä on 
velvoittavat pykälät. Tämä osoittaa, että pelkkä sääntely ei yksinään rii-
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tä, jos alueen toimijoilla ei ole yhteistä tahtotilaa ja kansallisessa oh-
jauksessa riittävässä tavalla valvota velvoitteiden toteutumista. 

3. Esitykseen sisältyvät ehdotukset koskien lapsen sijoittamista kun-
touttavaan suljettuun laitospalveluun (49 a §), sijoitukseen sisältyvien 
palvelujen sisällöstä (49 b §), päätöksenteosta (49 c §), henkilöstöstä 
(49 d §), sijoituksen toimeenpanosta (49 e §) ja
sijoituksen aikaisista erityisistä rajoituksista (71 §).

a) Ovatko ehdotukset sääntelyltään selkeitä ja käytännössä toteutetta-
vissa?

b) Miten arvioitte henkilöstölle asetettujen vaatimusten riittävyyttä?

c) Ehdotuksen mukaan asiakassuunnitelma tulisi tarkistaa vähintään 
neljän kuukauden välein ja sen tueksi tulisi saada asiantuntija-arvio. Mi-
ten arvioitte sääntelyä lapsen rajoittamisen tarpeellisuuden arvioimisen 
sekä sen sisällön ja laajuuden tarkistamisen näkökulmasta?

d) Mikä on näkemyksenne ehdotetun palvelun suhteesta erityisen huo-
lenpidon jaksoon?

3. a) Sijoittamisperusteena oleva vakava väkivalta tulisi määritellä lais-
sa tarkemmin ja sijoitusperusteena tulisi olla vain suunnitelmalliset ti-
lanteet. Muutoin esitys on selkeä ja käytännössä toteutettavissa. Kun-
touttavaa suljettua laitospalvelua ei Helsingin näkökulmasta ole tarkoi-
tuksenmukaista toteuttaa kiireellisten sijoitusten vastaanottopalveluna, 
koska Helsingillä on käytössä omia laitospalveluja, joissa voidaan hoi-
taa kiireellisessä tilanteessa vakavan väkivaltaisesti käyttäytyviä nuo-
ria. Kuntouttavaan suljettuun laitoshoitoon tehtäviltä sijoituksilta tulisi 
muutoinkin edellyttää suunnitelmallisuutta. 

3. b) Hoito- ja kasvatushenkilöstöstä osa on tarkoituksenmukaista olla 
soveltuvan kouluasteisen tutkinnon suorittaneita, esimerkiksi lähihoita-
jia. Myös suljetussa kuntouttavassa laitospalvelussa  ympärivuorokau-
tisen hoidon tehtäviin sisältyy myös arkista huolenpitoa, jonka vuoksi 
laajempi tehtävärakenne on tarpeellinen. Muutoin esitetty moniammatil-
linen koulutusrakenne on tarkoituksenmukainen. Turvallisuuden var-
mistamiseksi vartijoiden käyttö henkilöstönä on tarpeellista. 

Henkilöstön osaamisen näkökulmasta kriittistä on varmistaa, että yksi-
köllä on vahvat perehdytys- ja täydennyskoulutuspolut, joita hyödyn-
täen voidaan varmistaa hoidollinen ja yksikön viitekehyksen mukainen 
sijaishuollon työskentely. 
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3. c) Velvollisuus tarkistaa asiakassuunnitelma tulee säätää tehtäväksi 
esitettyä tiiviimmin, vähintään 3 kuukauden välein, johtuen yksikön pe-
rusoikeuksia voimakkaasti rajoittavasta luonteesta. Rajoitustoimien 
käyttöä tulee arvioida asiakassuunnitelman laadinnan yhteydessä. Sa-
malla arvioidaan kuntoutuksen etenemistä ja lapsen palvelujen saantia 
sekä jatkosuunnitelmaa. Lapsen ja sosiaalityöntekijän henkilökohtais-
ten tapaamisten sääntely tulee olla velvoittavampaa ja edellyttää tii-
viimpää yhteydenpitoa lapsen ja sosiaalityöntekijän kesken. Lapsikoh-
tainen valvonta edellyttää asiantuntijaraportointia tiiviimmin, myös 3 
kuukauden välein. Lapsen oikeus perhesuhteisiin ja yhteydenpitoon lä-
heisiin tulee olla yksityiskohtaisemmin säädelty. 

3. d) Erityisen huolenpidon rinnalle tarvitaan palvelumuoto, jossa voi-
daan intensiivisesti ja pitkäkestoisesti työskennellä lapsen kuntouttami-
seksi. Ei ole tarkoituksenmukaista käyttää ehdotettua uutta suljettua lai-
tospalvelua muutoin kuin erityisen vaativissa tilanteissa. Sääntelyn mu-
kaan sijoitus suljettuun laitospalveluun on mahdollinen, jos erityinen 
huolenpito ei ole mahdollinen. Perusteissa sijoittamiselle uuteen palve-
luun erityisen huolenpidon sijaan on epäselvyyttä. Tulee selkeämmin 
avata, mitä tarkoitetaan vakavalla väkivallalla. Palvelua ei tule käyttää 
vankeusrangaistuksen tai tuomioistuimen pakkokeinojen sijaan. 

Kyseessä on uusi ja erityisestä huolenpidosta poikkeava sijaishuollon 
järjestämisen tapa. Toivottavaa on, etteivät erityisen huolenpidon jaksot 
ja kuntouttava suljettu laitospalvelu ketjuunnu.  

4. Esitetään muutettavaksi ja selkeytettäväksi nykyistä erityisen huo-
lenpidon sääntelyä. Ovatko ehdotukset tarkoituksenmukaisia ja toteu-
tettavissa käytännössä?

o Kyllä
x Kyllä pääosin
o Ei pääosin
o Ei
o Ei kantaa

Vapaamuotoiset huomiot kohdasta 4.
Ehdotukset ovat pääosin tarkoituksenmukaisia ja toteutettavissa. Erityi-
sen huolenpidon turvallisuutta tulisi voida parantaa vartijasäätelyllä ja 
vierailijoiden tarkistuksella samoin kuin suljetussa kuntouttavassa hoi-
dossa. 

Keston pidennys on huomattava. Erityisen huolenpidon jakson tavoit-
teellisuutta vahvistaisi asiakassuunnitelman laatimisvelvoite tiheämmin 
ja lapsen ja sosiaalityöntekijän velvoittavat tapaamiset. Sosiaalityön tu-
lee saada käyttöön säännöllinen raportointi jakson työskentelystä. Kes-
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ton pidennyksen vuoksi on perusteltua, ettei lapsella säily aiempi si-
jaishuoltopaikka. Lakiesityksen 60 b § 4 momentti on kuitenkin kirjoitet-
tu sellaiseen muotoon, että Helsingillä ja hyvinvointialueilla säilyy vel-
voite lapsen erityisen huolenpidon jaksoa edeltäneen sijaishuoltopaikan 
säilyttämiseen, mikäli irtisanominen olisi lapsen edun vastaista. Käy-
tännössä Helsinki ja hyvinvointialueet joutuvat maksamaan kaksinker-
taiset hoitovuorokausimaksut (n. 900 e/vrk EHO ja n. 5-700 e/vrk edel-
tävän sijaishuoltopaikan säilyttäminen). Jotta tuplamaksuja ei tulisi, tu-
lee 4 momentin viimeinen lause: “mikäli irtisanominen ei ole lapsen 
edun vastaista” -poistaa. 

5. Miten 11 luvun ehdotetut säännökset vastaavat käytännön tilanteisiin 
sijaishuollossa? Voidaanko niiden avulla lapsen erityistä suojelua turva-
ta nykyistä tehokkaammin?

65 § Aineiden ja esineiden poisottaminen lastensuojelulaitoksessa
Välttämättömät voimakeinot tulisi kuvata tarkemmin, ettei tilanteessa 
syyllistytä rikoslaissa tarkoitettuun voimakeinojen liioitteluun. Voimakei-
noja voi käyttää vain, jos niitä voidaan turvallisesti käyttää. Kaikilla 
työntekijöillä ei ole riittävää voimaa ja kokoa käyttää voimakeinoja tur-
vallisesti. 

66 § Henkilöntarkastus
Metallinilmaisimen käyttömahdollisuus työ- ja asiakasturvallisuuden 
varmistamiksi tarpeen mukaan on kannatettavaa. Tupakkatuotteiden li-
sääminen listaukseen on perusteltua.

68 § Kiinnipitäminen laitoksessa
Välttämättömät voimakeinot tulisi kuvata tarkemmin, ettei tilanteessa 
syyllistytä rikoslaissa tarkoitettuun voimakeinojen liioitteluun.

68 a § Kiinnipitäminen lapsen laitoksesta poistumisen estämiseksi
Muutos on hyvä ja tarkoituksenmukainen.

69 a § Luvatta lastensuojelulaitoksesta poissaolevan lapsen etsintä ja 
palauttaminen
Paikannusmahdollisuus parantaa mahdollisuutta suojella lasta ja voi 
nopeuttaa lapsen löytämistä ja palauttamista.

69 b § Lapsen kiinniotto
Lapsen kiinnipitomahdollisuus kiinteistöstä autoon siirrettäessä on suo-
jelua parantava lisäys lainsäädäntöön. Käytännössä arjessa voi kuiten-
kin syntyä hämmentäviä tilanteita, jos siviiliasuinen lastensuojelulaitok-
sen hoito- ja kasvatushenkilöstöön kuuluva henkilö välttämättömiä voi-
makeinoja käyttäen siirtää äänekkäästi vastustelevaa lasta esimerkiksi 
kerrostalon rappukäytävää pitkin edessä odottavaan siviiliautoon.
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Välttämättömät voimakeinot on avattava tarkemmin, jotta ei tapahdu ri-
koslaissa tarkoitettua voimakeinojen liioittelua. Kansalliselle tarkenta-
valle ohjaukselle on tarve. On selvää, että poliisin virka-apua tullaan 
myös jatkossa tarvitsemaan tilanteissa, joissa lapsen käyttäytyminen 
tai olosuhteet muutoin ovat sellaiset, että tilanne edellyttää poliisin toi-
mivaltuuksia. 

69 c § Kiinniotetun lapsen kuljettaminen
Sääntely on kannatettavaa. 

69 d § Perhekodista luvatta poissaolevan lapsen etsintä ja palauttami-
nen
Sääntely on osin kannatettavaa. On perusteltua, että myös perhehoi-
toon sijoitetut lapset huomioidaan etsintää ja palauttamista koskevassa 
sääntelyssä. Pykälässä säädetään lapsen kiinniottamiseen ja kiinniote-
tun lapsen kuljettamiseen liittyvä toimivalta ainoastaan toimivaltaiselle 
sosiaalihuollon viranhaltijalle. Sosiaalityöntekijän yliopistokoulutus ei 
anna lainkaan valmiuksia kiinnipitämiseen, eikä ole tarkoituksenmu-
kaista kohdentaa sosiaalityöntekijöiden työpanosta tämän tyyppisiin 
tehtäviin. Laitoshoidossa on hoito- ja kasvatushenkilöstöä, jolla on kiin-
nipidon osaaminen, mutta perhehoidossa ei tällaista henkilöstöä ole. 
Riskinä voi myös olla,  ettei poliisilta saada virka-apua perhehoidosta 
luvattomasti poistuneen lapsen etsimiseen ja palauttamiseen. Sääntely 
tällaisenaan saattaa vaikeuttaa lasten etsintää ja palauttamista.

Viittaus lain 69 a §:n 4 momenttiin on epäselvä. Tarkoitetaanko sillä jo-
tain muuta kuin lapsen etsinnästä ja palauttamisesta tehtäviä kirjauksia 
lapsen asiakasasiakirjoihin?

69 e § Poliisin virka-apu laitoksesta ja perhekodista luvatta poissaole-
van lapsen kiinniottamisessa ja kuljettamisessa
Pykälän 2 momenttiin virka-avun saamisperusteisiin tulee lisätä muista 
olosuhteista liittyvät tekijät, jotka voivat vaarantaa lapsen turvallisuuden 
tai laitoksen tai sosiaalihuollon työntekijöiden työturvallisuuden, jos ris-
kitekijöistä on saatu ennalta tietoa. Esimerkiksi epäily päihtyneiden 
henkilöiden läsnäolosta, ammattilaisille esitetyt uhkaukset, asunnossa 
oleva suuri ihmisjoukko tai tieto lapsen kaltoinkohtelusta. Tämä on tar-
peen selkeyttää, ettei näitä tekijöitä tulkita niin sanotuiksi normaaleiksi 
poliisitehtäviksi, vaan virka-avulla turvattaviksi palautustehtäviksi. 

Pykälän 3 momenttiin tulee tarkentaa, että sijaintihyvinvointialue  mää-
rittelee väliaikaisesti tarvittaessa käytettävät lastensuojelulaitokset. 
Myöskään kuljettaminen ainoastaan lähimpään mahdolliseen lasten-
suojelulaitokseen ei ole tarkoituksenmukaista, vaan väkivaltaisen lap-
sen kuljetus tulisi järjestää suoraan varsinaiseen sijaishuoltopaikkaan. 
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On todennäköistä, että tilanne johtaa uuteen virka-aputarpeeseen, kun 
lasta siirretään omaan, varsinaiseen yksikköönsä.

71 § Erityiset rajoitukset kuntouttavan suljetun laitospalvelun aikana
Rajoitustoimenpiteiden laaja käyttömahdollisuus mahdollistaa lapsen 
kuntoutumista. Toiminnassa tulee huomioida lapsen kuntoutuksen vai-
he ja mahdollistaa tavalliseen arkeen ja toimintaympäristöön palaami-
nen turvallisella tavalla.

Pykälän 3 momentin muotoilua tulee tarkentaa siten, että toimivaltaa 
kiireellisestä sijoituksesta ei siirretä pykälässä lapsen asioista vastaa-
valle sosiaalityöntekijälle. Lastensuojelulain 38 §:n mukaisesta kiireelli-
sen sijoituksen toimivallasta säädetään lastensuojelulain 13 §:ssä. Las-
tensuojelulain 13 §:n mukaisesti hyvinvointialueella on toimivalta mää-
rätä päätöksentekovallasta ja siten myös muu kuin lapsen asioista vas-
taava sosiaalityöntekijä voi päättää kiireellisestä sijoituksesta. Esimer-
kiksi Helsingissä kiireellisestä sijoituksesta päättää johtava sosiaali-
työntekijä.

72 § Erityiset rajoitukset erityisen huolenpidon jakson aikana
Sääntely on tarkoituksenmukaista. 

6. Esityksessä ehdotetaan säädettäväksi uusi laki Valtion lastensuoje-
lulaitoksesta ja sen yhteydessä toimivasta koulusta ja täsmennettäväk-
si viraston nykyistä rakennetta.
Vastaisivatko ehdotukset tätä tavoitetta?

X Kyllä
o Kyllä pääosin
o Ei pääosin
o Ei
o Ei kantaa

7. Esityksen tavoitteena on vahvistaa kodin ulkopuolelle sijoitetun lap-
sen oikeutta erityiseen suojeluun. Vastaavatko ehdotukset tätä tavoitet-
ta?

o Kyllä
x Kyllä pääosin
o Ei pääosin
o Ei
o Ei kantaa

8. Vapaamuotoiset huomiot koko esityksestä.

Hallituksen esityksen taloudelliset vaikutukset Helsingin kaupungille ja 
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hyvinvointialueille on aliarvioitu. 

Kuntouttavan suljetun kuntoutuspalvelun vuorokausihintojen osalta on 
todettu, että ne eivät ole kovinkaan paljon suuremmat kuin nykyisen 
EHO:n (Valtion koulukodit 910 e/vrk). Helsingin kaupungin näkemyksen 
mukaan suljettuun kuntouttavaan laitospalveluun sijoitettavien nuorten 
kustannukset pääsääntöisesti asettuvat nykyisellään tälle tasolle.  Toi-
saalla on todettu uuden kuntouttavan suljetun laitospalvelun hinnan 
olevan todennäköisesti suuruusluokkaa n. 1800 –2000 e/vrk. Epäsel-
väksi jää, voiko Valtion koulukodit laskuttaa jo korkeampaa hintaa eri-
laisten lisäkustannusten johdosta. Esityksen lopputoteamuksena on, et-
tä lisärahoitusta ei tarvita, koska uuteen palveluun sijoitettavien lasten 
lastensuojelun ja terveydenhuollon kustannukset eivät ole merkittävästi 
korkeammat. Helsingin kaupungin näkemyksen mukaan uusi kuntout-
tava suljettu laitospalvelu lisää Helsingin ja hyvinvointialueiden kustan-
nuksia ja kustannukset tulee huomioida täysimääräisinä.

Erityisen huolenpidon palvelun enimmäiskesto pitenee nykyisestä 90 
vuorokautta. Asiaa sääntelevässä 60 b §:ssä todetaan, että aiempi si-
jaishuoltopaikka voidaan irtisanoa, mikäli irtisanominen ei ole lapsen 
edun vastaista. Esityksen mukaan hyvinvointialueille ei synny lisäkus-
tannuksia, koska eduskunnan apulaisoikeusasiamies on kannanotos-
saan aiemmin edellyttänyt hyvinvointialueiden pitävän toista sijaishuol-
topaikka lapselle varattuna samanaikaisesti EHO:n kanssa. 

Esitetty lastensuojelulain 60 b §:n muotoilu “mikäli irtisanominen ei ole 
lapsen edun vastaista” johtaa tilanteeseen, jossa hyvinvointialueilla säi-
lyy edelleen velvoite maksaa toinen sijaishuoltopaikka lapsen EHO-
palvelun ajaksi. Mikäli pykälän muotoilu halutaan säilyttää esitetyn mu-
kaisena, tulee samanaikaisesti huomioida hyvinvointialueiden kustan-
nukset kahden samanaikaisen sijaishuoltopaikan kustannuksista (EHO 
n. 910 e/vrk+ säilytettävä sijaishuoltopaikka n. 500-700 e/vrk). Tämä tu-
lee huomioida hyvinvointialueiden kustannuksia arvioitaessa.

Lisätiedot
Katriina Lehtinen, juristi, puhelin: 09 310 46302

katriina.lehtinen(a)hel.fi
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