Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi lastensuojelulain muuttamisesta seka siihen liittyviksi
laeiksi.

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd endotetaan muutettavaksi lastensuojelulakia, terveydenhuoltolakia ja lakia sosiaali-
ja terveydenhuollon valvonnasta. Lisaksi endotetaan annettavaksi uusi laki valtion lastensuoje-
lulaitoksesta ja sen yhteydessa toimivasta koulusta. Laki Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen
alaisista lastensuojeluyksikoista seké laki valtion kasvatuslaitoksista ja niissd toimivien henki-
16iden eldkeoikeuden perusteista kumottaisiin.

Esityksen tavoitteena on vahvistaa lapsen oikeutta erityiseen suojeluun sekd turvata lapsi- ja
perhekohtaisen lastensuojelun tavoitteiden toteutuminen. Esitys toteuttaa paaministeri Petteri
Orpon hallituksen ohjelmaa, jonka mukaan hallituskaudella toteutettavassa lastensuojelulain-
sdadannon uudistamisessa varmistetaan sijaishuollossa olevan lapsen edun, hyvinvoinnin ja tur-
vallisuuden toteutuminen rajoitustoimien kayton edellytyksia selkeyttdmalld. Uudistuksella
mahdollistetaan lastensuojeluviranomaisille ja sijaishuoltopaikoille nykyista riittdvammaét toi-
mivaltuudet tehdd ty6taan. Esityksessa selkiytetddn kasvatuksellisen rajaamisen ja rajoitustoi-
menpiteiden vélista rajaa. Hallitusohjelman mukaisesti viranomaiset velvoitetaan aktiiviseen
yhteistyohon sekd varmistetaan riittava toimivalta ja keinovalikoima, jotta sijaishuoltopaikas-
taan luvatta poissa oleva lapsi 16ydetddn nopeasti ja saadaan palautettua. Lisaksi uudella kun-
touttavalla suljetulla laitospalvelulla mahdollistetaan lisdkeinoja alle rikosvastuuian olevien las-
ten rikoskierteiden katkaisuun.

Esitykseen siséltyvat myos ehdotukset, jotka liittyvat lastensuojelun ja psykiatrian osaamisen
yhteensovittavien lastensuojelun palveluyksikdiden toteuttamiseen.

Esitys liittyy valtion vuoden 2026 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltavaksi sen yh-
teydessa.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2026.
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ASETUSLUONNOS.........ccovvvrreene
Valtion lastensuojelulaitoksesta



PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Paaministeri Orpon hallitus uudistaa lastensuojelulainsaddannén. Uudistaminen toteutetaan
kahdessa vaiheessa. Tama hallituksen esitys toteuttaa uudistamisen ensimmaisté vaihetta. Tassa
esityksessé toteutetaan hallitusohjelman mukaiset muutokset, joiden tavoitteena on varmistaa
riittavat keinot lapsen erityisen suojelun turvaamiseksi sijaishuollon aikana. Lapsen edun, hy-
vinvoinnin ja turvallisuuden toteutumisen varmistamiseksi selkiytetaan rajoitustoimien kayton
edellytyksia sekd varmistetaan lastensuojeluviranomaisille ja sijaishuoltoyksikaille riittavat toi-
mivaltuudet tehda ty6taan. Viranomaiset velvoitetaan aktiiviseen yhteistydhon seka varmiste-
taan riittdva toimivalta ja keinovalikoima, jotta sijoitettu tai huostaanotettu kadonnut lapsi 16y-
det&én nopeasti ja saadaan palautettua. Lisdksi lastensuojelulakiin tehdaédn tarvittavat, lapsia
turvaavat lainsdadéantomuutokset, joilla alle rikosvastuuidn olevien lasten rikoskierre saadaan
katkaistua. Lastensuojelulainsdddédnnon uudistamisen toista vaihetta koskeva hallituksen esitys
on tarkoitus antaa eduskunnalle syksylla 2026.

Valtioneuvoston 24.5.2024 antama periaatepaatds nuoriso- ja jengirikollisuuden ehkéisemisen
ja torjumisen toimenpideohjelmaksi vuosille 20242027 (OM/2024/74) siséltad toimenpiteit,
jotka liittyvat lastensuojelulainsd&@dédnndn uudistamiseen. Periaatepddtds pohjautuu oikeusmi-
nisterion ajalle 1.9-31.12.2023 asettaman tydryhmén (VN/24165/2023) tydhon, jonka aikana
tunnistettiin nykyisten lastensuojelupalveluiden riittamattémyys vakavaa vékivaltaa kéyttéaville
ja muita rikollisia tekoja tekeville lapsille.

Sisdministerio on asettanut ajalle 12.2.2025-30.6.2027 nuoriso- ja jengirikollisuuden ehkaisyn
jatorjunnan yhteisty6- ja koordinaatioryhmén, jonka keskeisena tehtdvané on tuottaa valtioneu-
vostolle valtakunnallinen tilannekuva nuorisorikollisuuden ja jengiytymisen ilmidstd. Tilanne-
kuva muodostetaan laatimalla ensin alueelliset tilannekuvat kuudessa suurimmassa kaupun-
gissa. Tilannekuvat tdydennetddn lopuksi valtakunnallisella informaatiolla yhdeksi koko-
naiseksi valtakunnalliseksi tilannekuvaksi.*

Pa&ministeri Orpon hallitus paatti kevaan 2024 kehysriihessa erillisesté lapsiin ja nuoriin liitty-
vasta toimenpidepaketista, johon siséltyi lapsiasiavaltuutetun esittdman lastensuojelun hybridi-
mallin kehittaminen. Hallitus osoitti sithen 0,5 miljoonan euron pysyvéan rahoituksen.

Valtion koulukodeille ehdotetaan velvoitetta tuottaa uutta kuntouttavaa suljettua laitospalvelua.
Hallitus on osoittanut palvelun perustamiseen 2,5 miljoonan euron rahoituksen vuosille 2025-
2027.

Eduskunnan lausumassa (StVM 42/2018 vp) edellytettiin, etta sijaishuollossa olevien lasten oi-
keutta tasapainoiseen kehitykseen ja hyvinvointiin seka lastensuojelulakiin sisaltyvien rajoitus-
ten kdyttda arvioidaan ja selkeytetddn osana asiakkaan ja potilaan itsemadraamista koskevan
lainsdadannon valmistelua.
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Lastensuojelulainsdadannon uudistaminen on osa hallitusohjelmaan kirjattua kansallista palve-
lureformia, jossa sosiaali- ja terveydenhuollon palvelulainsaddantoa sek& siihen liittyvaa oh-
jausta on tarkoitus uudistaa vastaamaan sote-rakenteita ja valtakunnallisia sote-tavoitteita. Kan-
sallisessa palvelureformissa uudistetaan sosiaali- ja terveydenhuollon toimintatapoja, ja tavoit-
teena on muun muassa vahvistaa ennaltaehkdisevaa tukea ja sosiaali- ja terveydenhuollon in-
tegraatiota sekd varmistaa palvelujen saatavuus ja vaikuttavuus.

1.2 Valmistelu

Esitys on valmisteltu virkatydna sosiaali- ja terveysministeridssa. Esitys perustuu hallitusohjel-
man Kirjauksiin ja hallituksen kehysriihen paatokseen lastensuojelun hybridimallin kehittami-
sesta.

Esitystd on valmisteltu sosiaali- ja terveysministerion asettamassa poikkihallinnollisessa virka-
valmisteluryhmadssa (14.3.2024-31.12.2024), jonka tehtdvana oli tehda ehdotukset uuden kun-
touttavan suljetun lastensuojelulaitospalvelun perustamiseksi ja lastensuojelulaitoksesta luvatta
poissa olevien lasten tilanteisiin puuttumisen keinoista.? Valmisteluryhma kuuli tyoskentelynsa
aikana asiantuntijoita ja lastenkoteihin sijoitettuja lapsia (7 keskustelutilaisuutta). Terveyden ja
hyvinvoinnin laitos (THL) tuotti kirjallista materiaalia tydskentelyn tueksi. Valmisteluryhman
ehdotuksista jérjestettiin kohdennettu suullinen kuuleminen, johon osallistui yhteensé 29 tahoa.
Kirjallisia lausuntoja saapui yhteensd 17. Valmisteluryhman valmisteluasiakirjat, lausunnot ja
lausuntopalautekoonti ovat saatavilla julkisessa palvelussa osoitteessa https://stm.fi/hanke?tun-
nus=STM029:00/2024.

Valmistelua varten toteutettiin lastensuojelun sijaishuoltopalveluja tuottaville tahoille kysely
joululuussa 2024. Kyselyssa kartoitettiin niita ongelmakohtia ja lainsdddannén muutostarpeita,
joita sijaishuollon arjessa ilmenee kasvatuksellisia kdytantoja ja lastensuojelulain 11 luvun mu-
kaisia rajoituksia koskien. Kysely lahetettiin kuudelle hyvinvointialueelle, Valtion kouluko-
deille (VKK) ja yksityisille koulukodeille, 16 sijaishuollon laitos- ja/tai perhehoitopalveluja
tuottavalle yritykselle ja jarjestolle sek& Perhehoitoliitolle. Saatuja vastauksia hyddynnettiin
kolmen ty6pajan tydpajasarjassa, jonne kutsuttiin Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL),
Eduskunnan oikeusasiamiehen kanslian (EOA), Valviran ja aluehallintovirastojen (AVI) edus-
tajat.

Valmistelun yhteydessa on keskusteltu myds muun muassa hyvinvointialueiden ja Helsingin
kaupungin lastensuojelun edustajien ja THL:n asiantuntijoiden kanssa. Valmistelua on tehty
poikkihallinnollisessa yhteistydssé etenkin opetus- ja kulttuuriministerion ja sisaministerion
kanssa.

Hallituksen  esityksen valmisteluasiakirjat ovat julkisessa palvelussa osoitteessa
https://stm.fi/hanke?tunnus=STM009:00/2024.

2 Vakavasti paihteita ja vakivaltaa kayttavia seka rikoksia tekevia alaikaisia nuoria koskevan
lastensuojelulainsdadannén uudistamisen valmisteluryhma (2025) Vakavasti paihteité ja vékivaltaa
kayttavié sek rikoksia tekevid alaikaisia nuoria koskevan lastensuojelulainsdddannodn uudistaminen.
Valmisteluryhmén loppuraportti. Sosiaali- ja terveysministerion raportteja ja muistioita 2025:4. Hel-
sinki: Sosiaali- ja terveysministerid. http://urn.fi/lURN:ISBN:978-952-00-8677-0
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2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Lastensuojelun sijaishuolto
2.1.1 Tehtdva ja tarkoitus

Vastuu lapsen hyvinvoinnista on ensisijaisesti vanhemmilla ja huoltajilla. Julkisen vallan tehta-
vand on tukea vanhempia kasvatustehtavassaan seka lapsen hyvinvoinnin turvaamisessa. Vii-
mesijainen vastuu lapsen hyvinvoinnin turvaamisesta on lapsi- ja perhekohtaisella lastensuoje-
lulla. Lastensuojelun tavoitteena on turvata lapsen oikeutta turvalliseen kasvuympéristoon, ta-
sapainoiseen ja monipuoliseen kehitykseen sekd erityiseen suojeluun. Lastensuojelulaissa
(417/2007, LsL) lapsella tarkoitetaan alle 18-vuotiasta ja nuorella 18-22-vuotiasta. Lapsi- ja
perhekohtaisen lastensuojelun piiriin tullaan silloin, kun ehkaisevan lastensuojelun ja sosiaali-
huoltolain (1301/2014) mukaisten palvelujen keinot eivét riit4 turvaamaan lapsen hyvinvointia
ja suotuisaa kehitystéa.

Lapsi voidaan sijoittaa kodin ulkopuolelle joko avohuollon tukitoimena tai sijaishuoltona. Lap-
sen sijaishuollolla tarkoitetaan huostaanotetun, kiireellisesti sijoitetun tai lastensuojelulain 83
8:ssd tarkoitetun véliaikaisen maaréyksen nojalla sijoitetun lapsen hoidon ja kasvatuksen jérjes-
té‘}r;ista kodin ulkopuolella (LsL 49 8§:n 1 mom.). Huostaanotto on aina viimesijainen toimen-
pide.

Lapsen sijaishuolto voidaan jérjestdd perhehoitona, laitoshuoltona taikka muulla lapsen tarpei-
den edellyttdamélla tavalla (LsL 49 8:n 2 mom.). Perhehoito on laitoshoitoon nédhden ensisijainen
sijaishuollon muoto. Perhehoitoa toteutetaan toimeksiantosuhteisena ja ammatillisena perhehoi-
tona. Perhehoito tarkoittaa lapsen ymparivuorokautisen hoidon ja huolenpidon jarjestamisté
perhehoitajan yksityiskodissa tai hoidettavan kotona. Perhehoitoon sovelletaan myos perhehoi-
tolain (263/2015) sdaanndoksié.

LsL:n 4 a §8:n 1 momentin mukaan lastensuojelun on turvattava lapsen hyvé hoito ja kasvatus,
ikdan ja kehitystasoon nahden tarpeellinen valvonta ja huolenpito seké lapsen oikeus tasapai-
noiseen kehitykseen ja hyvinvointiin siten kuin lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta annetun
lain 1 §:ssé saadetddn. Sijaishuoltopaikan valinnassa tulee lain 50 §:n mukaisesti kiinnittaa eri-
tyistd huomiota huostaanoton perusteisiin ja lapsen tarpeisiin seka sisarussuhteiden ja muiden
laheisten ihmissuhteiden yllapitdmiseen ja hoidon jatkuvuuteen. Mahdollisuuksien mukaan tu-
lee ottaa huomioon myds lapsen kielellinen, kulttuurinen seka uskonnollinen tausta. Laitoshuol-
toa jérjestetddn, jos lapsen sijaishuoltoa ei voida jarjestaa lapsen edun mukaisesti riittavien tu-
kitoimien avulla perhehoidossa tai muualla. Sijoituksen tulee aina olla lapsen edun mukainen
(LsL 4 8). Sijaishuollon kaytannén toteuttaminen perustuu keskeisesti lapsen asiakassuunnitel-
maan ja sitd tdydentdvadn hoito- ja kasvatussuunnitelmaan.

Kodin ulkopuolelle sijoittamisen syyt jaotellaan usein vanhempien ja/tai lapsen kasvuolosuh-
teisiin tai lapsen omaan kayttaytymiseen liittyviin tekijoihin. Vanhempiin liittyvista syista ylei-
simpié ovat péihde- ja mielenterveysongelmat, jaksamattomuus, perheristiriidat, avuttomuus ja
osaamattomuus. Lapseen liittyvia syitd ovat muun muassa tunne-eldman ja kayttdytymisen on-
gelmat, koulunkdymattémyys, runsas karkailu ja kiinnittymattomyys, rikosten tekeminen seka
paihde- ja mielenterveysongelmat. Lastensuojelupalvelujen piirissé olevien lasten kieli- ja kult-
tuuritaustoista ei ole kattavaa tilastotietoa eika systemaattista tietoa ole viittomakielisten lasten
mé&arést tai lapsista, jotka tarvitsevat esimerkiksi apuvélineitd kommunikoinnin tueksi.



2.1.2 Sijaishuoltopalvelujen jarjestdminen ja tuottaminen

Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisestd annetun lain (612/2021, jarjestamislaki) 8 §:n mu-
kaan hyvinvointialue vastaa sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta alueellaan. Jollei lailla
toisin séadetd, hyvinvointialue ja Helsingin kaupunki voi tuottaa jarjestamisvastuulleen kuulu-
vat palvelut itse, yhteistoiminnassa muiden hyvinvointialueiden kanssa tai hankkia ne sopimuk-
seen perustuen muilta palvelujen tuottajilta. Jarjestdmislain 36 §:ssé saadetddn hyvinvointialu-
eiden yhteistydsopimuksesta. Siind on sovittava hyvinvointialueiden tydnjaosta, yhteistyosta ja
yhteensovittamisesta muun muassa sellaisten sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen jarjesta-
misessa ja tuottamisessa, jotka harvoin tarvittavina tai erityisen vaativina edellyttavat toistetta-
vuutta tai laaja-alaista erityisosaamista riittdvan taidon ja osaamisen saavuttamiseksi ja sen yl-
lapitdmiseksi tai merkittavia investointeja. Yhteistydsopimuksen siséllosté ja valmistelusta saé-
detadn lisaksi valtioneuvoston asetuksessa (309/2023, YTA-asetus). Lisaksi jarjestamislain 10
§_:§s§i sdédetddn sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen yhteensovittamisesta kokonaisuuk-
siksi.

Lastensuojelun jarjestamisvastuu on hyvinvointialueilla (21) ja Helsingin kaupungilla. Niilla on
myos velvollisuus tehda yhteistydalueellaan yhteisty6ta vaativien lastensuojelupalveluiden var-
mistamisessa (jarjestamislaki 36 § ja YTA-asetus, 2 §). Jarjestamislain 12 §:n 2 momentin mu-
kaan hyvinvointialue ei saa hankkia yksityiseltd palveluntuottajalta palveluja, joihin sisaltyy
julkisen vallan kayttoa, jollei lailla erikseen toisin saddetd. Lapsi- ja perhekohtainen lastensuo-
jelu on julkinen hallintotehtavé, jossa kdytetdadn paasaantoisesti myos julkista valtaa. Julkisen
vallan kayttoa on lastensuojelulaissa talla hetkella annettu myos yksityiselle toimijalle. Lasten-
suojelun sijaishuoltoa, etenkin lastensuojelun laitospalveluja, tuottavat talla hetkelld merkitta-
vassa maarin yksityiset palveluntuottajat.

Vuonna 2024 lastensuojeluilmoitus tehtiin 115 000 lapsesta (10,7 % lapsista). llmoituksen koh-
teena olleiden lasten maéara kasvoi edellisesta vuodesta (+4 %). lImoitukset kohdistuivat useim-
miten 13 vuotta tayttaneisiin lapsiin. Vuonna 2024 lisaantyivét etenkin pienia lapsia koskevat
ilmoitukset. Vuonna 2024 lastensuojelun avohuollossa oli yhteensd 34 900 lasta ja 15 843 yli
18-vuotiasta nuorta asiakkaina.® Sijaishuollossa olleista 4 900 oli kiireellisesti ja 11 300 huos-
taanotettuna sijoitettuja. Vuoden 2024 aikana huostaanotettiin 1 800 lasta. (uusi huostaanotto).
Naista lapsista 74 % oli ollut vuoden aikana myds kiireellisesti sijoitettuna. Uudet huostaanotot
ovat yleisimpia 13-17-vuotiailla.

Sijoitusmuodot vaihtelevat huomattavasti lapsen idn mukaan. Huostassa olleista alle 6-vuotiasta
lahes kaikki olivat sijoitettuna perhehoitoon, kun vastaavasti laitokseen oli sijoitettuna yli puolet
16-17-vuotiaista. Vuoden 2024 lopussa huostassa olleista lapsista (9 400) 53 % oli perhehoi-
dossa. Heista 1 059 lasta (14 %) oli sijoitettu sukulais- tai laheisperheisiin. Hyvinvointialueilla
oli vuonna 2024 toimeksiantosopimus 4 900 perheen kanssa. Naistd 900 perhettd (18 %) oli
lapsen laheis- tai sukulaisperhe. Ammatilliseen perhehoitoon oli sijoitettuna 5 % lapsista. Maa-
liskuussa 2025 oli yhteensa 213 lastensuojelun ammatillista perhekotia.

Vuoden 2024 lopussa lastensuojelulaitoksiin oli sijoitettuna 38 % huostassa olleista lapsista.
Maaliskuussa 2025 Suomessa oli noin 849 lastensuojelun asuinyksikkod, joista yksityisissa las-
tensuojelulaitoksissa oli 648 (76 %), hyvinvointialueiden lastensuojelulaitoksissa 176 (21 %) ja

3 Forsell, M. & Inget-Leinonen, S. (2025) Lastensuojelu 2024. Tilastoraportti 23/2025. Suomen viralli-
nen tilasto. Helsinki: Terveyden ja hyvinvoinnin laitos. https://urn.fi/URN:NBN:fi-fe2025042831818
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valtion koulukodeissa 25 (3 %). Yksityisten laitosten maaré on kasvanut neljassa vuodessa noin
sadalla.

Lastensuojelun laitospalvelut ovat jakautuneet hyvinvointialueiden jarjestamis- ja hankintakay-
tdnnoissa perus-, erityis- ja vaativan tason seké erityisen huolenpidon palveluiksi. Lupa- ja re-
kistergintikaytannossa erotetaan ainakin perus- ja erityistason laitokset. Ne eroavat laitosten
asuinyksikdissa tydskentelevén hoito- ja kasvatushenkilokunnan maaran, tarjottavan laitospal-
velun siséllon ja hoitovuorokausihintojen osalta. Perustason lastensuojelupalveluilta edellyte-
taan yleensd lastensuojelulain 59 §:n mukainen vahimmaishenkilostomaéard, kun taas erityisen
ja vaativan tason palveluilta edellytetddn runsaampaa mitoitusta suhteessa asiakaspaikkamaé-
raén. Erityisen ja vaativan tason palveluilta edellytetddn myds erikoistumistaan sisalloltaan tie-
tyntyyppisen palvelun tuottamiseen. Erityisen tai vaativan tason sijaishuollosta ei ole sdédetty
lastensuojelulaissa pois lukien erityinen huolenpito (EHO). THL:n kyselyyn* vastanneista
(N=224) kolmannes méaéritteli toimivansa perustasolla, ja ndiden joukossa oli paljon perheko-
teja. Yli puolet asuinyksikdista méaaritteli kuuluvansa erityistasolle ja noin 7 % vaativalle eri-
tyistasolle.

Valtaosalla vakivallan ja kaytoshairion vuoksi sijaishuollossa olevista lapsista on runsaasti hai-
tallisia lapsuusajan kokemuksia (ACESs), varsin suurella osalla todenndkdisesti myds traumape-
réisia oireita. Traumahistoria altistaa taipumukselle kokea sek& vuorovaikutustilanteet ettd ym-
paristd uhkaavina, ja toiset ihmiset epéluotettavina. Tama lisaa arkistenkin tilanteiden vakival-
taisen eskalaation riskia. Traumataustan yleisyys edellyttaa, ettd lastensuojelulaitosten hoito- ja
kasvatushenkilékunta tuntee traumainformoidun hoidon keskeisia periaatteita. Hyvan traumain-
formoidun sijaishuollon keskeisia tekijoita ovat lapsista huolehtivien aikuisten ymmarrys trau-
maattisten kokemusten mahdollisista vaikutuksista, lasten osallisuuden tukeminen, tyontekijoi-
den hyvinvoinnista huolehtiminen laadukkaalla koulutuksella ja tyénohjauksen, tydntekijoiden
sijaistraumatisoitumisen ehkéisy ja sopiva asiakasmaara.

Kaikista sijoitetuista lapsista oli poikia 52 % (8 924) ja tyttdja 48 % (8 150). Kodin ulkopuolelle
sijoitettujen lasten (17 100) sijoitusten kestot vaihtelevat suuresti. Neljannes vuonna 2024 sijoi-
tettuina olleista lapsista oli sijoitettuna alle 7 kuukautta ja neljannes lapsista oli ollut sijoitettuna
yli 6 vuotta. Kolmasosa (30 %, 5 100 lasta) vuonna 2024 sijoitettuina olleista on ollut sijoitet-
tuna vahintaan puolet elamastaan. Sijoitusvuorokausia oli vuoden 2024 aikana 4,3 miljoonaa.

Lastensuojelun kustannukset olivat vuonna 2023 yhteensa 1,53 miljardia euroa. Avohuoltopal-
velujen osuus oli 467 miljoonaa ja laitos- ja perhehoidon 1 064 miljoonaa euroa. Laitossijoitus-
ten osuus sijoitusten kustannuksista oli arviolta 65 %, ammatillisen perhehoidon 10 % ja perhe-
hoidon 25 %. Keskiméaaréinen sijoitusvuorokauden kustannus perhehoidossa oli 112, ammatil-
lisessa perhehoidossa 300 ja laitospalvelussa 371 euroa. Sijoitusvuorokausien hinnat vaihtelevat
huomattavasti lasten tarpeiden mukaan.®

2.1.3 Sijaishuoltoon sijoitetun lapsen asemasta
Hyvinvointialueella on lastensuojelulain 45 §:n 1 momentin nojalla oikeus huostaanoton tarkoi-

tuksen toteuttamiseksi paattaa lapsen olinpaikasta seka hoidosta, kasvatuksesta, valvonnasta ja
muusta huolenpidosta ja ndiden toteuttamiseksi tarpeellisesta opetuksesta ja terveydenhuollosta.

4 Heino, T., Lappalainen, E., Ranta, H. & Weckroth, N. (2021) Lastensuojelun 24/7-yksikot. Palvelu-
tuotannon moninaisuus ja haasteet. Raportti 6/2021. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, 114-115
https://urn.fi/fURN:ISBN:978-952-343-666-4.

S Forsell, M. & Inget-Leinonen, S. (2025), 32-34.
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Niin ik&&n kiireellisen sijoituksen aikana hyvinvointialueella on oikeus paattéa lapsen asioista
kiireellisen sijoituksen tarkoituksen edellyttdmassa laajuudessa siten kuin 45 §:ssé saddetddn
(LsL 38 §:n 4 mom.).

Lastensuojelulain 83 §:ssd sdédetddn tuomioistuimen valiaikaisesta madrdyksesta. Silla tarkoi-
tetaan, etta tuomioistuin voi lapsen huostaanottoa tai sijaishuoltoa koskevan asian vireill& ol-
lessa omasta aloitteestaan tai lapsen taikka h&nen vanhempansa tai huoltajansa vaatimuksesta
antaa véliaikaisen méaarayksen lapsen olinpaikasta ja siitd, miten lapsen hoito ja kasvatus on
asian tuomioistuinkasittelyn aikana jarjestettava.

Valiaikaismaardyksen aikana lastensuojeluviranomaisilla on edelleen vastuu sijaishuollon jar-
jestamisesta ja valvonnasta. Hyvinvointialueen on otettava huomioon lapsen hoidon jérjestami-
sestd paatettaessd, mitd véliaikaismaérdyksessd on maaratty lapsen huolenpidossa huomioon
otettavista seikoista.®

Sekaé lapsen huostaanottoa ettéd kiireellisté sijoitusta koskeva paatds on lapsen tahdosta riippu-
matonta huoltoa koskeva hallintopaatds. Paatoksilla puututaan erityisesti lapsen, mutta myos
tdman huoltajan ja vanhemman, perustuslaissa turvattuihin perusoikeuksiin, kuten yksityisela-
mé&n suojaan, itsemadraamisoikeuteen ja henkilokohtaiseen vapauteen. Paatoksella toteutetaan
lapsen etua ja muita lapsen oikeuksista tehdyn YK:n yleissopimuksen (SopS 59-60/1991, LOS)
mukaisia velvoitteita.

Lastensuojelulain 40 8:n mukaan huostaanoton ja sijaishuollon jarjestamisen yhtena edellytyk-
send on nimenomaisesti se, etta sijaishuollon arvioidaan olevan lain 4 §:n mukaisesti lapsen
edun mukaista. Nain ollen my6s huostaanottoa ja siihen liittyvaa sijaishuoltoa koskevaan paa-
tokseen nojautuva lapsen palauttaminen lastensuojelulaitokseen on lapsen edun mukaista. Téssé
suhteessa lapsen palauttaminen laitokseen eroaa useista muista tilanteista, joissa puututaan hen-
kilon itsemaaraamisoikeuteen tai muuhun henkil6kohtaiseen vapauteen tai koskemattomuuteen.
Talla on myos merkitysta tulkittaessa ja sovellettaessa lapsen palauttamista lastensuojelulaitok-
seen koskevia oikeusohjeita.

2.2 Sijaishuoltopaikoistaan luvatta poissaolevat lapset
2.2.1 Luvattomat poissaolot ilmiona

Sijaishuollossa olevan lapsen luvatonta poistumista sijaishuoltopaikasta tai sinne palaamatta
jaamista ennalta sovitusti luvallisen poissaolon jalkeen kutsutaan hatkaamiseksi. Sijaishuolto-
paikastaan luvatta poissaolevat lapset ovat haavoittuvassa asemassa ja usein konkreettisessa
vaarassa.” Tall6in lapsi ei saa tarvitsemaansa ohjausta, kasvatusta, hoitoa ja valvontaa seka eri-
tyista tukea. Myos opetukseen osallistuminen saattaa jaada toteutumatta. Eduskunnan oi-
keusasiamies on todennut vuoden 2023 toimintakertomuksessaan®, etta lastensuojelun sijais-
huollosta luvatta poistuminen ja sinne palaamatta jattdminen on selvésti kasvanut viimeisen
kymmenen vuoden aikana. Tama on nakynyt myds oikeusasiamiehen ja kansallisen valvonta-
elimen lastensuojelulaitoksiin tehdyilld tarkastuksilla. EOA viittaa Pesdpuu ry:n raporttiin,
jonka mukaan kadonneiden nuorten etsimiseksi, 16ytamiseksi ja takaisin sijaishuoltopaikkaan

6 Raty (2023) Lastensuojelulaki — Kaytanto ja soveltaminen. 5. uudistettu painos. Edita Finland, 964.
" Esim. EOAK/4983/2023.

8 Eduskunnan oikeusasiamiehen toimintakertomus vuodelta 2023 (K 15/2024 vp), 96.
https://www.eduskunta.fi/Fl/vaski/Kertomus/Documents/K_15+2024.pdf.
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saattamiseksi tehtavéaé yhteistyoté estavan lastensuojelulaitosten, sosiaalityon ja poliisin riitta-
mattomat resurssit. Lisaksi haasteita tuottavat lainsdddannon ongelmat. Toimijoiden valilla ei
ole yhteistd ymmarrystd muun muassa toimivaltaan, vastuisiin ja toimintamalleihin liittyvissa
kysymyksissa.®

Luvattomat poissaolot ovat yleisempié lastensuojelulaitoksista, mutta niita tapahtuu myaos per-
hehoidosta. Luvattomat poissaolot johtuvat eri syista. Lasten mukaan merkittavimpié syitd ovat
sosiaaliset suhteet, hatkaan vetavat tunnekokemukset ja paihteet.!® Yhtena tekijana on osallisuus
rikolliseen toimintaan. Tyontdvia tekijoita lasten mukaan ovat laitosolot, hatkaan tyontévat tun-
nekokemukset ja konfliktit sijoituspaikassa. Lapset paatyvét kayttdmaan péihteita luvattoman
poissaolon aikana, vaikka eivét karkaisi péihteiden kaytto tavoitteenaan. Alkoholin ja huumei-
den kayttd on yhteydessa niin vakivallan tekemiseen kuin sen kokemiseenkin. Karkumatkojen
aikaisiin tilanteisiin, joissa lapset kohtaavat muiden lasten kuolemia, liittyy usein huumeiden
kaytto.

Lapset kokevat hatkan aikana usein seksuaalivékivaltaa. Kyselyssa raiskatuksi kertoi joutu-
neensa 25 % kaikista vastaajista ja 29 % tytoista. Kaupallistettua seksuaalivékivaltaa kertoi ko-
keneensa 19 % kaikista vastaajista ja 21 % tytoista. Hatkassa olevat lapset ovat korostuneessa
riskissa altistua ihmiskaupalle ja sen kaltaiselle hyvaksikaytolle. Raiskauksen kokemus indikoi
voimakkaasti ihmiskaupan riskia.'!

Arviolta noin 7-15 % sijaishuoltoon sijoitetuista lapsista hatkaa jossain sijoituksensa vai-
heessa.!? Luvattomia poissaoloja ei tilastoida systemaattisesti eika niiden maarasta ole kansal-
lisesti tarkkaa tietoa. Poliisin tietojarjestelmaan pohjautuneen arvion mukaan vuonna 2020 lu-
vattomia poissaoloja oli 3 733 ja luvatta poissaolleita lapsia oli noin 10 % kaikista vuonna 2020
kodin ulkopuolelle sijoitetuista (1 571 lasta). Poikien luvattomia poissaoloja oli noin viidesosa
enemman kuin tyttéjen.® Vuonna 2022 virka—apup}/ynt(‘jjé raportoitiin 3 700 ja lasten etsinté-
kuulutuksia 2 500 (59 % poikia ja 41 % tytt6ja).}* Karkailu on usein toistuvaa ja kasaantuu
samoille, paéasiassa teini-ikaisille, lapsille. Lahes 80 % luvatta poistuneista hatkasi yli 3 kertaa
ja 40 % yli 10 kertaa. Valtion koulukodeissa oli luvattomia poissaclovuorokausia vuonna 2023
yhteensa 2379. Hatkaamisen ollessa toistuvaa poliisille tehdyt virka-apupyynnot ja etsintédkuu-
lutukset voivat olla paallekkaisia. Iso osa tilanteista hoidetaan lastensuojelulaitoksen hoito- ja
kasvatushenkildston toimesta eika niistd tehda virka-apupyynt6a ja/tai etsintdkuulutusta, jolloin
poliisin tiedot eivét osoita todellista kokonaismaaraa.

Luvattomien poissaolojen pituudet vaihtelevat alle vuorokaudesta useisiin kuukausiin. Vuonna
2020 luvattomista poissaoloista 39 % kesti alle vuorokauden, 25 % 1-7 vuorokautta ja 36 % yli
7 vuorokautta. Erityisen huolestuttavaa on, ettd 580 luvatonta poissaoloa kesti 14-49 pdivaa ja

9 Emt., 97. Ks. myos toimintakertomuksen tarkastushavainnoista ja toimenpiteista, 97.

10 Kekkonen, O. & Pekkarinen, E. (2024) Hatkassa lapsen silmin. Analyysi lastensuojelun sijaishuol-
losta poistuneiden lasten kyselytutkimuksesta. Lapsiasiavaltuutetun toimiston julkaisuja 2024:1.
http://urn.fi/URN:1ISBN:978-952-400-839-6.

1 Emt.

12Emt., 12.

13 1soniemi, S. (2023) Luvaton poissaoleminen sijaishuoltopaikasta: Poliisin antama virka-apu lasten-
suojeluviranomaiselle vuonna 2020. Sosiaali- ja terveysministerion julkaisuja 2023:20.
http://urn.fi/URN:1SBN:978-952-00-8676-3.

14 Haapala, M., Kaijanen, M., Minkkinen, M. & Westlund, O. (2023) Hatkassa Suomessa — kohti kan-
sallista tilannekuvaa lastensuojelun sijaishuollosta kadonneista lapsista. Pesdpuu ry. https://pesa-
puu.fi/wp-content/uploads/2023/03/HatkassaSuomessa-raportti.pdf.
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375 luvatonta poissaoloa yli 49 pdivaa.® Mita pidempaan luvaton poissaolo on kestanyt eika
lasta ole aktiivisesta etsinndsta huolimatta tavoitettu, vahvistuu tarve arvioida, onko henkil6 ka-
donnut. Joissakin tilanteissa lapseen on olemassa esimerkiksi puhelinyhteys, jolloin tilanteesta
on mahdollista saada tietoa hanelta itseltddn. Toisissa tilanteissa lapseen ei saada yhteytta eika
lapsen olinpaikasta ole vélttaméatta mitdan tietoa. Osa lapsista palaa takaisin sijaishuoltopaik-
kaansa omaehtoisesti, osa ei.

Lapsen halukkuutta luvattomiin poissaoloihin voidaan véhent&a vahvistamalla lapsen luotta-
musta sijaishuoltoon, lapsen tietoa ja ymmarrysta hénen sijoituksestaan seka sijaishuoltonsa ta-
voitteista ja sen sisallosta. Huolenpidon riittava resursointi kaikkina vuorokaudenaikoina® seka
hyvinvoivat ja osaavat ammattilaiset ovat avainasemassa.

2.2.2 Lapsen kiinniotto

LsL 69 a §:ssa saadetadn lastensuojelulaitoksesta luvatta poissaolevan lapsen palauttamisesta.
Voimassa oleva sadntely on puutteellinen. Sadnnds koskee vain laitokseen sijoitettuja lapsia.
Lapsi voi poistua luvattomasti myos perhehoidosta, jolloin lapsen viivytykseton palauttaminen
perhehoitotilanteissa tulisi varmistaa. Lastensuojelulaissa ei télla hetkella ole sdanndstd, joka
suoraan oikeuttaisi ottamaan lapsen kiinni tai pakottamaan hénet voimakeinoin lastensuojelu-
laitokseen.'” Lastensuojelulain 69 a §:n 1 momentin viimeisessa virkkeessé kuitenkin todetaan
toimivalta lapsen kuljettamiseen takaisin laitokseen, ellei lapsi palaa laitokseen vapaaehtoisesti.
Mydskaan poliisille ei ole saadetty toimivaltuuksia puuttua lapsen henkilékohtaiseen vapauteen
tilanteessa, jossa kyse on vain siitd, etta lapsi on luvatta poissa sijaishuoltopaikastaan. Eduskun-
nan oikeusasiamies (EOA) pitaa paatoksessaan'® voimassa olevaa lainsaadantoa vakavasti puut-
teellisena. EOA:n mukaan kiinniotto-oikeudesta lapsen palauttamiseksi takaisin lastensuojelu-
laitokseen tulisi sdatdd nimenomaisesti ja tdsmallisesti laissa. Oikeusasiamiehen mukaan kiin-
niotto-oikeuden tulisi olla poliisilla.

Voimassa olevan sadntelyn mukaan lastensuojelulaitoksesta luvatta poissa olevan tai sinne pa-
laamatta jadneen lapsen etsinté ja palauttaminen on silla lastensuojelulaitoksella, josta lapsi on
luvatta poistunut. Lapsen kuljettamisen saa toteuttaa vain laitoksen hoito- ja kasvatushenkil6-
kuntaan kuuluva tydntekijé, jolla on lastensuojelulaissa tarkoitettu ammatillinen patevyys, 13 b
§:ssd tarkoitettu lapsen asioista vastaava sosiaalitydntekija tai muu toimivaltainen viranomai-
nen. Muulla toimivaltaisella viranomaisella tarkoitetaan esimerkiksi toisen hyvinvointialueen
sosiaalihuollon viranomaista.

Poliisilain (872/2011) 2 luvussa séadetaan poliisin yleisistd toimivaltuuksista ja luvun 2 §:n 1
momentin nojalla poliisimiehell& on oikeus ottaa kiinni henkild hdnen suojaamisekseen henke4,
ruumiillista koskemattomuutta, turvallisuutta tai terveytta valittdmasti uhkaavalta vakavalta
vaaralta, jos henkild ei kykene pitdméaan huolta itsestdan eika vaaraa voida muuten poistaa tai
henkildsta huolehtia muilla keinoin. Etsintakuulutetun ja muun henkilén kiinniottamisesta saa-
detddn puolestaan 2 luvun 3 §:ssd.

Kun lapsen luvaton poissaolo havaitaan, sijaishuoltopaikka pyrkii ensisijaisesti tavoittamaan
lapsen ja selvittdmaan tilanteen hanen kanssaan. Kokonaistilanne ja luvattomaan poissaoloon

15 1soniemi (2023).

16 Esim. EOAK/4983/2023, 23.
1" EOAK/6723/2024, 17, 39.

18 EOAK/6723/2024, 29.
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mahdollisesti liittyvat riskit arvioidaan. Jos tiedossa on konkreettinen ja akuutti lapsen tai mui-
den ihmisten henked tai terveyttd uhkaava vaara, lapsesta tulee ilmoittaa viipymatta hatékes-
kukseen. Hatékeskuspaivystdja paattaa hatailmoituksessa saamiensa tietojen ja toimialaohjeis-
tuksen perusteella siitd, minka viranomaisen tehtévésta on kysymys ja mille viranomaiselle se
valitetddn. Konkreettisessa ja akuutissa hengen ja terveyden vaaran tilanteessa kysymys on tyy-
pillisesti poliisin lakisaateisesta tehtavésté yhteistydssa sosiaalitoimen kanssa. Jos kriteeri ei
tayty, lastensuojelulaitos ilmoittaa viipymattd luvattomasta poissaolosta lapsen sijoittajahyvin-
vointialueelle. Sijoittajahyvinvointialueen toimivaltainen viranomainen pyytaa poliisia etsinté-
kuuluttamaan lapsen (olinpaikkailmoitus) ja pyytéa tarvittaessa virka-apua poliisilta. Ensisijai-
nen etsinta- ja palautusvastuu on lastensuojelulaitoksella, ellei lapsi palaa muutoin. Poliisi voi
kohdata lapsen myds hoitaessaan muita perustehtdviaan ja ilmoittaa tasta sosiaaliviranomai-
selle.

2.2.3 Virka-apu

Sosiaalihuollon viranomaisen oikeudesta saada virka-apua sdédetéan sosiaalihuollon asiakkaan
asemasta ja oikeuksista annetun lain (812/2000) 22 §:ssa. Hyvinvointialueella on oikeus saada
laissa sdadettyjen tehtdviensd suorittamiseksi tarpeellista virka-apua muilta viranomaisilta.
Virka-avun siséllosta ei ole sdédetty tarkemmin. Hyvinvointialueen ja Helsingin kaupungin so-
siaalihuollon viranomaisella on lastensuojelutehtévéssa ja sosiaalihuoltolain 12 §:n 1 momen-
tissa tarkoitetussa kiireellisessé tehtavéssa oikeus saada poliisilta poliisilain mukaista virka-
apua maksutta.

Poliisilain 9 luvun 1 8:ssé sdédetéén, ettd poliisin on annettava pyynnosta muulle viranomaiselle
virka-apua, jos niin erikseen sdédetadn. Poliisin on annettava virka-apua muulle viranomaiselle
my0s laissa séadetyn valvontavelvollisuuden toteuttamiseksi, jos virka-apua pyytavaa viran-
omaista estetddn suorittamasta virkatehtaviaan. Virka-apu on tarpeen, jos sitd pyytavaa viran-
omaista esimerkiksi estetddn suorittamasta virkatointa ja esteen poistaminen edellyttéa poliisin
toimivaltuuksien kayttod. Estdmisesta on kysymys my0s niissé tapauksissa, joissa estdminen ei
ole vield alkanut, mutta on perusteltua syyta epailla sen tulevan tapahtumaan.*® Poliisilain 9
luvun 1 §:n mukaan virka-apua voi antaa myds yksityiselle, jos se on vélttdmatonta tdmén lail-
lisiin oikeuksiin padsemiseksi ja oikeuden loukkaus on ilmeinen. Virka-avun antamisen edelly-
tyksend on lisdksi, ettd yksityista estetdan paasemasta oikeuksiinsa ja oikeuksiin padseminen
edellyttaa poliisin toimivaltuuksien kéyttdmista.

Poliisin muulle viranomaiselle antamasta virka-avusta on kysymys silloin, kun poliisi toisen
viranomaisen pyynn0sté avustaa viranomaista tdmén toimivaltapiiriin kuuluvan tehtavan suo-
rittamisessa kayttdmalla siind poliisin toimivaltuuksia. Virka-avun antaminen edellyttda, etté se
hallintotoimi, jonka toteuttamiseen pyydetaan toisen viranomaisen virka-apua, kuuluu pyytajan
tehtavapiiriin. Lisaksi antajan on oltava toimivaltainen suorittamaan pyydetyn toimen.

Edellytyksend poliisin antamalle virka-avulle on se, ettd pyyntd perustuu lakiin. Lisaksi tehté-
van tai toimenpiteen suorittamiseksi tarvitaan sellaisia poliisille kuuluvia toimivaltuuksia, joita
pyytajalla itselldan ei ole ja virka-avun pyytéja on itse arvioinut tallaisten toimivaltuuksien ole-
van tarpeellisia tehtévan tai hallintotoimen suorittamiseksi. Poliisin virka-apu on kuitenkin etu-
paassa esteiden poistamista ja vastarinnan murtamista. Tehtdvan tai hallintotoimen suorittami-
sen padvastuu sdilyy virka-apua pyytaneella.

19 Hallituksen esitys eduskunnalle poliisilaiksi ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi HE 224/2010 vp, 155.
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Laillisuusperiaate ja viranomaisten valinen keskeinen toimivallan jako aiheuttavat yhteiskun-
nan ja valtion kannalta k&ytannon tarvetta virka-aputilanteisiin. Yhteiskunnan toimintojen jar-
jestamisen eiké julkishallinnon tehokkuuden kannalta ole tarkoituksenmukaista, etta jokaisella
valtion tai kunnallisella virkamiehell& olisi samanlainen koulutus, kokemus ja varusteet suoriu-
tua itsendisesti kaikista tehtdvista. Taman takia viranomaisten valinen virka-apu on valttdma-
tonta yhteiskunnan toimintojen tarkoituksenmukaisen jarjestdmisen ja resurssien jarkevan jaon
kannalta. Toisaalta viranomainen ei voi myosk&éan rakentaa toimintaansa virka-avun saamisen
varaan (PeVL 3/2022 vp). EOA on esittanyt kasityksensd, etté virka-apua ei voi edellyttad an-
nettavaksi vain sen vuoksi, etté toisella viranomaisella on paremmat resurssit. Viranomainen ei
voi myoskaan ulkoistaa laissa saadettyja tehtavia toisen viranomaisen hoidettavaksi.?

Virka-avun tarpeellisuuden arvioi lahtokohtaisesti sitd pyytavé viranomainen. Poliisi voi kiel-
taytyd virka-avun antamisesta ainoastaan, jos kysymys on selkeésti lainvastaisesta virka-apu-
pyynnosta?:. Virka-apupyynnon perusteluilla on keskeinen merkitys, kun poliisi paattaa virka-
avusta. Jos virka-apupyynt6 on epéselvé, poliisi kehottaa pyytdjaa tdydentamaéan sita.

Riskiarviointi siséllytetdan virka-apupyyntoon, silla se auttaa poliisia saamaan kokonaiskuvan
virka-apupyynnon kohteena olevan lapsen tilanteesta. Tavoitteena on saada lapsi palautetuksi
sijaishuoltopaikkaansa, jotta lapsen oikeus saada tarpeen mukaista suojelua;’a valvontaa toteu-
tuu. Lastensuojelun virka-apupyyntojen perusteluissa on havaittu puutteita.

Poliisi paattaa virka-aputoimenpiteisté ja vastaa kayttdmiensa toimivaltuuksien suorittamisesta
laissa saddettyjen edellytysten mukaisesti. Niiden laajuus perustuu poliisin tapauskohtaiseen
harkintaan, johon vaikuttavat virka-avun peruste, virka-avun sisélléllinen toimivalta, sen pyy-
t4jan toimivaltuudet ja poliisin toimivaltuuksien soveltamisedellytykset. Poliisi on virka-avun
antajana yleisviranomainen, koska silla on jotain, mita muilla viranomaisilla ei ole: ympérivuo-
rokautisesti koko valtakunnan alueella tyéskenteleva organisaatio ja voimankéayttotoimivaltuu-
det.

EOA:n ratkaisuissa® on todettu, etta jos lapsen henked, ruumiillista koskemattomuutta tai ter-
veyttd uhkaa valiton ja vakava vaara, on lapsen auttaminen ja hénen toimintaansa puuttuminen
poliisille kuuluva tehtévé, jolloin kyse ei ole toiselle viranomaiselle annettavasta virka-avusta,
vaan poliisin omasta tehtavasta. Jos laitoksesta luvatta poistunut lapsi on konkreettisessa hengen
ja terveyden vaarassa, kyse on tyypillisesti poliisilain 1 luvun 1 8§:n mukaisesta lakiséateisesta
tehtévasta, ei virka-avusta. Alkujaan poliisille virka-aputehtavana tullut asia voikin muuttua po-
liisitehtavéksi, esimerkiksi virka-avun kohteena olevan henkildn vakivaltaisuuden vuoksi tai jos
henkildd uhkaa véliton ja vakava henkeen, terveyteen, turvallisuuteen tai fyysiseen koskemat-
tomuuteen kohdistuva vaara.

Virka-apupyyntéihin liittyvat ongelmat ovat konkretisoituneet tyypillisimmin tilanteissa, joissa
lapsi on 16ytynyt laitoksen ulkopuolelta, mutta ei suostu palaamaan vapaaehtoisesti. Lastensuo-
jelulaissa ei saddetd kiinniotosta. Voimassa oleva lastensuojelulaki ei mydskaan mahdollista
lapsesta kiinnipitdmistd tai muuta fyysista otetta, jotta lapsi voitaisiin laitoksen ulkopuolella
saattaa Kuljetettavaan ajoneuvoon laitokseen palauttamiseksi. Tama on kaytanndssé johtanut
siihen, etta sosiaalihuollon viranomaisen kautta on jouduttu pyytdmaén poliisin virka-apua ja

2 EOAK/6723/2024, 19.

2L EOA Dnro 2308/4/03, 17.5.2005, 2.
22 Esim. EOAK/4983/2023.

2 Esim. EOAK/7800/2022.
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lapsi on voinut olla jo toisaalla, kun poliisi on saapunut paikalle. Ainoastaan lapsen kuljettami-
sen aikana lasta kuljettava henkil® saa kuljetuksen turvallisuuden varmistamiseksi pitéa lasta
lyhytaikaisesti kiinni kuljetukseen kaytettdvassa autossa, jos lapsi sekavan tai uhkaavan kéyt-
taytymisensa perusteella todennakdisesti vahingoittaisi itseddn tai muita ja kiinnipitdminen on
lapsen oman tai toisen henkilén hengen, terveyden tai turvallisuuden vélittdman vaarantumisen
vuoksi valttdméatontd. Lapsen kiinniottaminen voi olla mahdollista tietyissé virka-avun ulko-
puolisissa tilanteissa, joissa poliisilain mukaisten toimivaltuuksien edellytykset tayttyvat. EOA
on pitanyt selvan, ettd arviointia ei voida tehdd samalla tavalla kuin téysivaltaisen aikuisen
tilanteessa samanlaisessa tilanteessa, vaikka selvaa on, ettd lapsen vapauteen voidaan puuttua
vain laissa saadetyin perustein?,

EOA toteaa®, ettd lastensuojeluviranomaisella on nykyisen lastensuojelun saantelyn perusteella
toimivalta paattad lapsen vastentahtoisesta palauttamisesta® ja kuljettamisesta lastensuojelulai-
tokseen (LsL 45 § ja 69 a 8). Jos lastensuojeluviranomaista estetdén suorittamasta tata tehtavaa,
silla on sosiaalihuollon asiakaslain 22 §:n nojalla oikeus saada poliisilta virka-apua, jolla pois-
tetaan este tai murretaan vastarinta. EOA toteaa myos (s. 23), etté se, etté lastensuojeluviran-
omaiselle ja lastensuojelulaitoksen tydntekijélle ei ole saadetty toimivaltuuksia, joilla lapsi voi-
daan palauttaa takaisin lastensuojelulaitokseen vastoin hénen tahtoaan ei ole peruste poliisin
virka-avun epddmiselle tilanteessa, jossa lastensuojeluviranomaisen laissa séadetyn tehtévén
suorittaminen estetaan.

Lastensuojelulaissa on saadetty toimivallasta paattaa vain lapsen vastentahtoisestakin palautta-
misesta ja kuljettamisesta, mutta laissa ei ole saannosta lapsen kiinniottamisesta. Mydskaan po-
liisilaissa ei poliisille ole séddetty oikeutta lapsen kiinniottoon pelkéstéan silld perusteella, ettd
lapsi on poistunut luvatta lastensuojelulaitoksesta tai jadnyt sinne palaamatta. Kuten edelld 2.2.1
kohdassa on todettu, EOA pitéa talt4 osin voimassa olevaa sadntelya vakavasti puutteellisena.
Lastensuojeluviranomaisella ei voimassa olevan saantelyn perusteella ole ndin mahdollisuutta
saada poliisilta virka-apua lapsen Kiinniottamiseksi. Kiinniotosta sdataminen parantaisi myds
erdissa tilanteissa lapsen tavoittamista yksityisiltd paikoilta. Talla hetkella poliisilain 2 luku 4
8:n mukaan 1 momentin mukaan on oikeus poliisitutkintaan noudettavan henkilon I10ytamiseksi
toimittaa kotietsintd tai paikanetsinta siten kuin pakkokeinolain 8 luvussa saddetdén. Edelleen
3 momentin mukaan sama koskee myds poliisin muulle viranomaiselle antamaa laissa saddettya
virka-apua henkilon kiinniottamiseksi. Pakkokeinolain 8 luku 3 8:ssa sadadetdan yleisesta kotiet-
sinnasta henkilon 16ytamiseksi. Se voidaan tehdéa kiinni otettavan l16ytamiseksi hanen hallinnas-
saan olevassa paikassa. Sijoituspaikasta luvatta poistuneen kohdalla kyse olisi tyypillisemmin
jonkun muun hallinnassa olevasta paikasta. Yleinen kotietsint4 saadaan toimittaa muualla vain,
jos etsittavan henkilon voidaan erittdin patevin perustein olettaa olevan siella.

Jo nyt voimassa olevan sosiaalihuoltolain (710/1982) 41 §:n 1 momentin nojalla sosiaalitydn-
tekijalla on oikeus hyvinvointialueen maaradman johtavan sosiaalihuollon viranhaltijan maa-
rayksesta huollon tarpeen selvittdmiseksi paasta sosiaalihuollon ilmeisessa tarpeessa olevan
henkilon terveyden, kehityksen tai turvallisuuden vakavan vaarantumisen vuoksi tallaisen hen-
kilon asuntoon tai muuhun olinpaikkaan, kun se on valttdmatonta. S&&nnos ei kuitenkaan so-
vellu hatkatilanteisiin, koska hatkassa olevien lasten huollon tarve on jo selvitetty.

24 EOAK/6723/2024, 31.

%5 EQAK/6723/2024, 22.

26 Vastentahtoiseen palauttamiseen viittaa EOA:n mukaan 69 a §:n 1 momentin viimeinen virke .. .ellei
lapsi palaa laitokseen vapaaehtoisesti”.
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2.2.4 Paikantaminen

Sijaishuoltopaikastaan luvatta poistuneen lapsen matkapuhelimen sijaintia on mahdollista pyr-
kia selvittamaan tietyissa tilanteissa. Kyse on sahkoisen viestinnan palveluista annetun lain
(917/2014) 321 8&:n 1 momentin mukaisesta hatapaikannuksesta tai poliisilain 5 luvun 8 § 3
momentin mukaisesta televalvonnasta niin sanotussa kiiretilanteessa.

Laissa sahkoisen viestinnan palveluista 321 §:n 1 momentin mukaan teleyritys on velvollinen
luovuttamaan hatakeskukselle, meripelastuskeskukselle, meripelastuslohkokeskukselle ja polii-
sille kasiteltavaksi: 1) sen liittymdn tai paatelaitteen, josta hatailmoitus on tehty, sijaintitiedot ja
tiedot liittyman tunnisteesta, tilaajasta, kéayttajasta ja asennusosoitteesta; seka 2) hatailmoituk-
sen kohteena olevan henkilon kayttaméan liittyman tai paételaitteen sijaintitiedot seké tiedot liit-
tyman tunnisteesta, tilaajasta, kayttajasta ja asennusosoitteesta, jos henkild on hatailmoituksen
vastaanottaneen viranomaisen perustellun kasityksen mukaan ilmeisessé haddssa tai valitto-
méassé vaarassa. Ratkaisevaa tietojen saamiselle teleyritykseltd on hatdilmoitusta vastaanotta-
neen virkavastuulla toimivan virkamiehen arvio tilanteesta.

Héatékeskustoiminnasta annetun lain (692/2010, jatkossa hatédkeskuslaki) 19 §:n 7 kohdan mu-
kaan Hatékeskuslaitoksella ja sen henkilostoon kuuluvalla on Hatakeskuslaitokselle laissa saé-
dettyjen tehtdvien suorittamiseksi oikeus salassapitosddnndsten estdmattd saada tehtdvan alku-
toimenpiteiden tai tydturvallisuuden varmistamiseksi taikka asianomaisen tehtavaa hoitavan vi-
ranomaisen tai yksikon tukemiseksi tarpeellisia tietoja maksutta asianomaisen rekisterinpitdjan
kanssa sovitulla tavalla. Téssa tarkoituksessa Hatakeskuslaitoksella ja sen henkildstéon kuulu-
valla on oikeus saada teleyritykseltd sen liittyman tunnisteen seké liittymén ja paatelaitteen si-
jaintitiedot, josta hatailmoitus on tehty, ja tiedot liittyman tilaajasta, kayttajasta ja asennusosoit-
teesta sekd hatdilmoituksen kohteena olevan henkilon kéyttdmén péaatelaitteen ja liittymén si-
jainnin ilmaisevat yhteystiedot ja sijaintitiedot noudattaen sahkdisen viestinnan palveluista an-
nettua lakia.

Hétékeskuslain 2 §:n 2 momentin ja 4 8:n 1 momentin 1 kohdan mukaan Hatakeskuslaitos vas-
taanottaa hatailmoitukset Suomessa. Hatakeskuslaitos on siten sahkdisen viestinnan palveluista
annetun lain mukainen hatéilmoituksen vastaanottaja. Hatékeskuslain 14 §:n 2 momentin mu-
kaan hatakeskustoimintaan osallistuvan viranomaisen tulee antaa toimialaansa liittyvat tehta-
vien kasittelyd ja vélittdmista ja muuta ilmoituksen tai tehtdvan hoitamista koskevat ohjeet ja
suunnitelmat Hatékeskuslaitokselle. Hatakeskuslaitos toimii hatéilmoitusten vastaanottami-
sessa ja tehtavien valittdmisessa viranomaisten ohjeiden mukaisesti eika siten tee tosiasiassa
itsendistd harkintaa hatdilmoitusten vastaanottamisessa ja arvioinnissa tai hatéilmoituksen tai
tehtévan valittdmisessa asianomaiselle viranomaiselle. Ohjeet méarittavat kdytannossé hatépai-
kannuksen niin sanotun kynnyksen. Télla hetkella paikantamisen peruste on ohjeistettu maaray-
tymaan poliisitehtavan tayttymisen kriteerin mukaan. Poliisitehtavan kriteeri (vaaran arvio) ja
sitd kautta muodostuva hatapaikannuskynnys on talla hetkella liian korkealla, jos halutaan jou-
duttaa hatkassa olevien erityisen haavoittuvassa asemassa olevien lasten etsintad. Pelkkaan et-
sintddn ei aina tarvita poliisia eikd toisaalta kaikkia hatkassa olevia lapsia tarvitse hatdpaikantaa,
koska lapsen olinpaikkaa saattaa olla tiedossa tai lapseen saadaan yhteys.

Lastensuojelun sijaishuollossa olevia lapsia koskevat hatdilmoitukset ovat sosiaalihuollon vi-
ranomaisen tehtdvié. Nain ollen sosiaalihuollon viranomaisen tulee hatédkeskuslain 14 8:n 2 mo-
mentin mukaisesti antaa toimialaansa liittyvét tehtévien kasittelya ja vélittdmista ja muuta il-
moituksen tai tehtdvan hoitamista koskevat ohjeet ja suunnitelmat Hatékeskuslaitokselle tarvit-
taessa myds luvatta sijaishuoltopaikoistaan poissa olevia lapsia koskevien hatdilmoitusten ka-
sittelyssa, valittdmisessd ja muussa ilmoituksen tai tehtdvén hoitamista koskevassa seikassa.
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Sosiaalihuollon viranomainen voisi jatkossa ohjeistaa voimassa olevan hatdkeskuslain 14 §:n 2
momentin mukaisesti Hatdkeskuslaitosta niin, ettd luvatta sijaishuoltopaikoistaan poissa olevia
lapsia koskevat hatdilmoitukset olisi vélitettdva matalammalla kynnykselld sosiaalihuollon vi-
ranomaisen tehtavéksi. Talldin sosiaalihuollon viranomainen arvioisi, onko lapsi ilmeisessé oh-
jeen tarkoittamassa hadassa tai valittomassa vaarassa. Mikali sosiaaliviranomainen arvioi, etta
kyseessa on séhkoisen viestinndn palveluista annetun lain 321 8:n 1 momentin 2 kohdan mu-
kainen tilanne, voisi se pyytd4 Hatdkeskuslaitokselta hatakeskuslain 2 8:n 4 kohdan mukaisia
kiireellisia tukipalveluja. Niiden tuottaminen on hatékeskuslain 4 §:n mukaan hatakeskuslaitok-
sen tehtéava.

Kiireellisia tukipalveluja ovat hatdkeskustoiminnasta annetun valtioneuvoston asetuksen 3 8:n
1 momentin 5 kohdan mukaan tietojen selvittdminen ja valittdminen viranomaisille ja 8 kohdan
mukaan rekisterikyselyt, tiedonhaut, yhteystietojen selvittdmiset ja tukipyyntéjen valittdmiset
sekd tehtdvien, tietojen ja suoritteiden kirjaamiset. Sosiaalihuollon viranomainen voisi talldin
pyytaa Hatakeskuslaitosta tekemaan lapsen paatelaitteesta tai liittymastéa paikannuksen. Eli tata
jo nyt kéytossé olevaa keinoa voitaisiin vahvistaa tdsmentamalla sosiaalihuollon viranomaisen
ohjeistusta Hatékeskuslaitokselle.

Paikannuksen jélkeen sosiaalihuollon viranomaisella on oikeus saada paikannustiedot hatékes-
kuslain 20 8:n 4 momentin perusteella. Kyseisen lainkohdan mukaan sosiaalitoimella, jonka
hatakeskuslaitos on hélyttanyt tai jota varten tieto on pyynnosta hankittu, on oikeus saada sa-
lassapitosddnndsten estamatta maksutta hatdkeskustietojarjestelmasta tehtdviensa hoitamiseksi
valttamattomat tehtévaa tai toimenpiteita koskevat tiedot. Sosiaaliviranomaisella on lakisaateis-
ten (sosiaalihuoltolaki, LsL) tehtdviensa hoitamiseksi oikeus késitell4 asiakkaanaan olevien ja
sijoituspaikasta luvatta poistuneiden lasten henkilGtietoja EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen no-
jalla (artiklan 6 kohdan 1 alakohdat c ja e.). Jos kyseessa on sijoitettujen lasten osalta sosiaali-
huollon asia, rekisterinpitaja on ndiden tietojen osalta sosiaalihuollon palvelujen jéarjestamisesta
vastaava toimivaltainen viranomainen (hatakeskuslaki 16 a 8). Samoin sosiaalihuollon viran-
omaisella on myos oikeus saada paikannustiedot, jos se pyytaa sitd Hatakeskuslaitokselta kii-
reellisend tai muuna tukipalveluna (hatakeskuslaki 2, 4, 17 ja 20 8).

Voimassa oleva lainsdéddéntd mahdollistaa siis jo nyt luvatta sijaishuoltopaikastaan poissa ole-
van sijoitetun lapsen kayttdman paéatelaitteen ja liittyman sijainnin ilmaisevien yhteystietojen ja
sijaintitietojen saannin teleyritykselta silloin, kun sosiaaliviranomainen katsoo lapsen olevan
ilmeisessa hadassa tai vélittomassa vaarassa ja tekee hatailmoituksen. Sahkdisen viestinnén pal-
veluista annetun lain 321 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaan héatapaikannuksen perusteet (hen-
kilon ilmeinen haté ja valiton vaara) arvioi hatdilmoituksen vastaanottanut viranomainen, joka
on ensivaiheessa hatakeskus ja sen jélkeen hatailmoituksen perusteella toimiin ryhtyy toimival-
tainen viranomainen.

Héatépaikannuksen tekeminen edellyttda aina, ettd konkreettisten tosiseikkojen perusteella voi-
daan paatyé siihen, ettd henkild on ilmeisessé hadassa tai vélittoméssé vaarassa (hengen tai ter-
veyden vaara). Hatapaikannusta ei siis saa tehdd, jos kyse on pelkastdén kadonneesta henkilsta
(ks. lisaé esim. EOAK/4983/2023).

Héatépaikannusta vaativa tilanne voi olla seka sosiaaliviranomaisen etta poliisin tehtdva. EOA:n
mukaan pelkk& yleinen huoli hatkassa olevien lasten turvallisuudesta on riittdva peruste sille,
ettd poliisi saatuaan tietaa tallaisesta lapsesta ryhtyisi mahdollisuuksien mukaan toimenpiteisiin
lapsen olosuhteiden selvittdmiseksi julkisella paikalla. Edelleen joka tapauksessa tehtavé olisi
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valitettdva myds sosiaaliviranomaiselle, jonka olisi ryhdyttava toimenpiteisiin lapsen palautta-
miseksi lastensuojelulaitokseen.?” Viranomaisten vélinen yhteisty ja hatakeskukseen annetun
toimialaohjeistuksen yhteensovittaminen (poliisin ja sosiaaliviranomaisten osalta) on korostu-
neen tarkedd lapsen edun toteutumisen kannalta.

Poliisilain 5 luvun 8 §:n 3 momentin perusteella poliisilla on mahdollisuus saada televalvonta-
tiedot, jos ne ovat vélttamattomia henkeé tai terveyttd uhkaavan vaaran vélittoméksi torju-
miseksi. Taménkin sd&nndksen mukaan tulee siis olla olemassa vakava uhka, jota pitd ryhtya
estaméaan valittomasti. Poliisilakia koskevan hallituksen esityksen mukaan momentissa tarkoi-
tettu toimenpide olisi kdytdnndssa vastaavanlainen kuin sahkoisen viestinnédn (tassé: jo kumo-
tun) tietosuojalain 35 §:ssd tarkoitettu hatdpaikannus eli henkild voitaisiin paikantaa henkilon
tele- tai padtelaitteen sijaintitietojen avulla. Poliisi voisi toteuttaa henkilon kiirepaikantamisen
joko omien tietojarjestelmiensd avulla tai pyytdmallad hatékeskuslaitokselta. Toimenpiteen
luonne eroaisi hatdpaikannuksesta siten, ettd kiirepaikannuksen tarkoituksena olisi paikantaa
henkild, jotta voitaisiin estad hanen toimintansa, kun hénen on perusteltua syyta olettaa syyllis-
tyvan toisen henkeen tai terveyteen kohdistuvaan rikokseen.?

EOA on todennut, ettd voimassa olevan sdantelyn matkapuhelimen paikannukseen liittyvien
toimenpiteiden laissa maaritellyt edellytykset ovat varsin korkeat. Kysymys on nimenomaan
akuutissa hadéssa tai vaarassa olevan yksilon hengesté ja turvallisuudesta konkreettisessa tilan-
teessa, jolloin soveltaminen voi tulla kyseeseen.? Muiden, kuin ilmeisessa hadassa tai valitto-
méssé vaarassa olevien sijaishuoltopaikoistaan poissa olevien lasten paikannus edellyttaisi lain-
muutoksen.

2.3 Lasten mielenterveys
2.3.1 Mielenterveyspalvelujen jarjestaminen

Mielenterveys- ja paihdeongelmat aiheuttavat kaksi kolmasosaa nuoruusikaisten ja puolet lap-
suusikéisten terveyshaitoista. On arvioitu, ettd kaikkiaan noin 10-15 %:lla lapsista ja 20-25
%:lla nuorista on jokin mielenterveyden hairid. Lapsilla yleisimpié hairidita ovat kaytoshairiot,
aktiivisuuden ja kdyttaytymisen hairié (ADHD) seka ahdistuneisuushairiot.

Mielenterveystyon tavoitteena on vahvistaa mielenterveyttd ja vahentaa siihen kohdistuvia uh-
kia. Mielenterveystyohon sisaltyvat mielenterveytta edistdva tyd, mielenterveyden héirididen
ehkéisy ja hoito terveydenhuollossa seka sosiaalihuollon mielenterveystyd. Hyvinvointialue
vastaa lasten ja nuorten sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen jarjestamisestd, mukaan lukien
sellainen kuntoutus, josta Kela ei vastaa. Kela korvaa kuntoutuspsykoterapiaa 16—67-vuotiaille
ty6- tai opiskelukyvyn tukemiseksi tai parantamiseksi, jos asianmukaisesti diagnosoitu mielen-
terveyden héirid uhkaa henkildn tyo- tai opiskelukykya. Lisaksi Kela jarjestdd ammatillista kun-
toutusta ja vaativaa ladkinnallista kuntoutusta.

Erikoissairaanhoidon lastenpsykiatriset ja nuorisopsykiatriset palvelut tuotetaan keskussairaa-
loiden ja yliopistollisten sairaaloiden toimintana. Palvelujérjestelmain kuuluu avohoidon ja
osastohoidon, tahdosta riippumaton hoito mukaan lukien, lisaksi vaativuutensa tai harvinaisuu-
tensa vuoksi keskitettyja palveluja. Viiteen yliopistosairaalaan keskitettavéksi kuuluvat lasten,

21 EOAK/6723/2024.
28 HE 224/2010 vp, 98.
2 EOAK/4983/2023.
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nuorten ja perheiden vaativimpien palveluiden osaamiskeskukset terveydenhuollon osalta, alu-
eelliset psykoterapeuttiset ja psykososiaaliset menetelmat, lastenpsykiatrinen vuodeosastohoito
ja lasten oikeuspsykiatriset tutkimukset seké vaikeiden psykiatristen héirididen tutkimukset ja
hoidot seka oikeuspsykiatriset erityistutkimukset.

Suomessa on kaksi erityisen vaikeahoitoisten alaikaisten psykiatrista tutkimus- ja hoitoyksik-
koé. Ne toimivat valtakunnallisina erityistason yksikoiné potilaille, jotka tarvitsevat vakavien
mielenterveyden hairididen vuoksi turvaosasto-olosuhteita. Yksikot toimivat Kuopion yliopis-
tollisen sairaalan ("NEVA?”) ja Tampereen yliopistollisen sairaalan ("EVA”) vastuulla. Niissé
yksikdissa myds tehdaan alaikéisten mielentilatutkimuksia ja hoidetaan mielentilatutkimuksen
jalkeen hoitoon maarattyja. NEVA:lla on 13 ja EVA:lla 12 potilaspaikkaa, ja NEVA:lle ollaan
avaamassa uusia potilaspaikkoja 2025. Molemmissa yksikoissd on myds koulutoimen alainen
sairaalakoulu ja konsultaatiotoimintaa. Alaikaiset potilaat tulevat yksikéihin suunnitellusti kii-
reellisyysarvion perusteella. Osastolle tullessaan potilaalla on oltava mielenterveyslain mukai-
nen voimassa oleva paatds tahdosta riippumattomasta hoidosta (M3-paatés). Hoitojakso voi
kestda potilaan vaikea-asteisen mielenterveyden hairion vuoksi jopa yli vuoden. Jatkohoito
suunnitellaan lapsikohtaisesti ja merkittavé osa potilaista siirtyy jakson jalkeen lastensuojelu-
laitokseen.

2.3.2 Lastensuojelun ja lasten- ja nuorisopsykiatrian yhteiset lapset sijaishuollossa

LsL:n 15 §:ssé saddetddn terveydenhuollon erityisista velvollisuuksista antaa lastensuojelulle
asiantuntija-apua ja jarjestaa tarvittaessa lapselle tutkimusta, hoitoa ja terapiaa. Terveydenhuol-
tolain (1326/2010) 69 §:ss& maéritellaén velvoitteista, joita hyvinvointialueilla on sijoitetun lap-
sen terveydenhuollon jarjestamiseksi. Mikéli lastensuojelun tarve johtuu riittdméattomisté ter-
veydenhuollon palveluista, lapselle ja hdnen perheelleen on jérjestettdva lapsen terveyden ja
kehityksen kannalta valttamattémat terveydenhuollon palvelut viipymatta.

Lasten- ja nuorisopsykiatrian l&hetemaarat ovat nousseet viimeisen kymmenen vuoden aikana
halyttavasti, ja merkittdva syy tehda l&hete erikoissairaanhoitoon néyttéisi olevan perustason
osaamisen ja resurssien puute. Samat tekijat johtavat liian usein myds lasten huostaanottoihin
ja kalliisiin sijoituksiin ratkaisematta kuitenkaan heidan ongelmiaan. Nykyjérjestelmassa lasten
on aivan liian vaikeaa saada nopeasti ja varhain sosiaali- ja terveydenhuollon tukea ja hoitoa
mielenterveyden héiridihin, neuropsykiatrisiin oireisiin ja arjen hallintaan. Vuonna 2023 lasten-
ja nuortenpsykiatrisessa vuodeosastohoidossa olleista potilaista 23 % 7-12 -vuotiaista ja 35 %
13-17 -vuotiaista oli vuoden aikana myos sijoitettuna kodin ulkopuolelle. Vastaavasti lasten-
suojelun sijoittamista 7-12 -vuotiaista 54 %:lla oli mielenterveysperusteinen tutkimus- ja hoito-
kaynti vuoden aikana ja 13-17 -vuotiaista lapsista 70 %lla.

Lasten ja alle 23-vuotiaiden nuorten on paastdva perusterveydenhuollossa kiireettdmaan hoi-
toon viimeistdan 14 vuorokaudessa, jonka jalkeen mielenterveyden hoito seka paihde- ja riip-
puvuushoito toteutuu perusterveydenhuollossa l&htokohtaisesti hoidon alussa tehdyn hoitosuun-
nitelman mukaisesti. Sen liséksi lasten ja nuorten terapiatakuu tuli voimaan 1.5.2025.%° Sen
myo6ta lasten ja alle 23-vuotiaiden nuorten tulee saada tiettyja perustasolle soveltuvia psyko-
sosiaalisia interventioita viimeistddn kuukauden kuluessa siita, kun tarve on todettu.

Tarve mielenterveyden hoitoon tai paihdehoitoon voi syntyd myos lapsen sijaishuollon aikana.
Néissakin tilanteissa tarkoituksenmukaiseen hoitoon paasy voi olla vaikeaa tai jopa mahdotonta,

30 Hallituksen esitys eduskunnalle lasten ja nuorten terapiatakuuta koskevaksi lainsaadannoksi (HE
131/2024 vp).
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vaikka lastensuojelun keinot olisivat osoittautuneet riittdmattomiksi. Lasten- ja nuorisopsykiat-
rian palvelujen osalta terveydenhuollon tuki lastensuojelun asiakaslapsille ei toteudu kaikissa
tilanteissa lainsaddannon edellyttdmalla tavalla, vaan lastensuojelun asiakkailla on merkittavia
haasteita psykiatrisen hoidon saamisessa. Kodin ulkopuolelle sijoitetaan lapsia, joiden padasi-
allinen sijoituksen syy on heikentynyt psyykkinen vointi ja se voi lisata lasta itsedan tai muita
ihmisia vaarantavaa kaytosta. Téllaisia lapsia voisi auttaa intensiivinen lastensuojelun ja psyki-
atrisen hoitojarjestelman yhteistyo.

Lasten, nuorten ja perheiden vaativimpien palvelujen, kuten lastensuojelun ja psykiatrian yh-
teistyon kehittdmistd, on tehty runsaasti. Vuosina 2021-2023 kehitettiin lasten ja nuorten vaati-
vimpien palvelujen osaamis- ja tukikeskustoimintaa viidessa yhteistydaluetasoisessa pilotti-
hankkeessa. Harvoin tarvittavissa, monitieteisyyteen perustuvissa palveluissa hyvinvointialuei-
den vélinen yhteisty6 on valttdmatonta ja sille on luotu pohjaa jo pidempdén (jarjestamislain 36
8:n 3 momentin 6 kohta ja 5 momentin nojalla annettu valtioneuvoston asetus hyvinvointialu-
eiden yhteistydsopimuksen siséallosta ja valmistelusta 309/2023). Kehittdmistyd on kuitenkin
edennyt eri tavoin eri alueilla.

Esimerkiksi Helsingin kaupungissa on kehitetty HEHKU-malli sellaisille 10-17 -vuotiaille las-
tensuojelun ja psykiatrian yhteisasiakkaille, joilla on riski tulla sijoitetuksi. Mallissa tydskente-
lee lastensuojelun perhetydn sosiaaliohjaajista, nuorisopsykiatrian sairaanhoitajista ja nuoriso-
psykiatrian psykologista koostuva monialainen tiimi, jonka jasenet tydskentelevat monialaisina
ja jalkautuvina tyOpareina. Vastuu tuen ja hoidon linjaamisesta ja koordinoinnista séilyy lapsen
asiasta vastaavalla sosiaalityontekijalld ja hoidosta vastaavalla laakérilla.

Eteld-Pohjanmaalla toimii lastensuojelun laitoshoidon ja hyvinvointialueen nuorisopsykiatrian
poliklinikan yhteistydna Lasu-tiimi, jossa lastensuojeluyksikdihin sijoitettujen lasten psykiatri-
sesta hoidosta vastaa psykiatrin, psykologin ja kolmen sairaanhoitajan tyéryhma. Yhteistyota
lasten asioista vastaavien sosiaalitydntekijoiden kanssa, jotka vastaavat lasten prosesseista
omalta hyvinvointialueeltaan kasin, on myos kehitetty.

Lastensuojelun ja lasten- ja/tai nuortenpsykiatrian yhteensovitetuista ns. hybridiyksikoista on
muutamia esimerkkejd. Kuopiossa KYS:n yhteydessé Laine-sairaalassa sijaitsee nuorisoikai-
sille suunnattu lastenkoti nuortenpsykiatrian ja sairaalakoulun valittoméassa laheisyydessa, mika
mahdollistaa tiiviin yhteistydn lastensuojelun, psykiatrian ja koulun kesken. HUS:n lastenpsy-
kiatrian intensiivihoidon yksikko on tehnyt pitkaan yhteisty6ta yksityisen lastenkodin kanssa.
Lastenkodissa on viisi asuinyksikkod, joissa asuvien lasten psykiatrisen hoidon HUS:n polikli-
nikka tuottaa. Lastenkodin pihapiirissa sijaitsee Helsingin sivistystoimen kuntouttava luokka ja
osa lapsista kdy sairaalakoulua. Sijoitetuista lapsista noin puolet on alle 13-vuotiaita. Myo6s
muita yhteensovitettuja yksikoita on kehitteilla.

Tarve lastensuojelun ja psykiatrian vaativimmille palveluille ja yhteensovittaville yksikdille on
tunnistettu esimerkiksi 1) alle 10-vuotiaiden vakivaltaisesti kayttaytyvien, 2) itsetuhoisten, 3)
vakavaa mielenterveyden hairiota sairastavien ja 4) paihteitd kayttavien lasten kohdalla. Lasten
diagnosoiminen ei ole helppoa. Oirekuva kehittyy ja diagnoosit vahvistuvat véhitellen ajan ku-
luessa. Monesti lastensuojelun ja psykiatrian yhteisasiakkailla on usein esimerkiksi aktiivisuu-
den ja tarkkaavuuden hairio tai muita neuropsykiatrisia pulmia, kaytoshairio, traumatausta, kal-
toinkohtelua tai vaille ja&dmisté, kiintymyssuhdehairigita ja vanhemmilla lapsilla identiteettihdi-
rigit4, paihdehairio, alkavia persoonallisuushdirioita tai psykoosisairauksia.
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2.4 Lasten paihdehoito ja -kuntoutus

Suomalaisten lasten pdihteiden kaytto on viime vuosina keskimaérin vahentynyt, mutta samaan
aikaan hyvinvoinnissa ja paihteiden kdytdssda on havaittavissa huomattavaa polarisoitumista.
Paihdekokeilut ovat nuoruusiassa tavallisia. Paihdeongelmilla ja mielenterveydelld on suora yh-
teys. Mité aikaisemmin ja runsaammin lapsi kdyttaa paihteitd, sitd todennakoisemmin talla on
my0s muita psyykkisia oireita ja usein my0ds pdihteiden kayttda tukeva kaveripiiri, haasteita
koulunk&ynnin kanssa ja mahdollisesti rikollista toimintaa. Nikotiinituotteiden liséksi alkoholi
on suomalaisnuorten yleisimmin kéyttdma padihde. Nuorten huumeiden kayttd on kuitenkin
yleistynyt pitkddn. Lasten huumemyrkytyskuolemat ovat lisddntyneet viime vuosina huolestut-
tavasti ja paihderiippuvuuden alkaminen aikaistunut.

Mielenterveys- ja paihdelainsdadantd uudistui 1.1.2023. Mielenterveyden hoidosta, péihde- ja
riippuvuushoidosta seké sosiaalihuollon mielenterveystydsta sdadetaan ensisijaisesti terveyden-
huoltolaissa ja sosiaalihuoltolaissa. Sosiaali- ja terveydenhuollon yhteisesti toteutetuissa palve-
luissa tai, kun asiakas tai potilas muutoin tarvitsee seka sosiaalihuollon etta terveydenhuollon
palveluja, on sovellettava sosiaalihuollon palvelujen osalta sosiaalihuollon lainsadadantoé ja ter-
veydenhuollon palvelujen osalta terveydenhuollon séannoksid. Laki méaérittelee aikaisempaa
selkedmmin sosiaalihuollon vastuulla olevat péihteiden kayttajille kohdennetut erityiset sosiaa-
lipalvelut seké terveydenhuollon vastuulla olevan péihde- ja riippuvuushoidon.

Pdihde- ja riippuvuushoitoa ja -kuntoutusta toteutetaan yleisena palveluna sosiaali- ja tervey-
denhuollossa, esimerkiksi terveysasemilla ja hallinnollisesti sosiaalihuoltoon organisoiduissa
toimintayksikoissa sekd jonkin verran erikoissairaanhoidossa, esimerkiksi osana psykiatriaa.
Erityisesti paihteiden riippuvuuksien hoitoon ja kuntoutukseen suunnattuja palveluja tarjoavat
esimerkiksi A-klinikat, nuorisoasemat ja paihdekuntoutuslaitokset. Perusterveydenhuollon teh-
tdvana on tunnistaa péihteiden kayttd sekd antaa tukea ja hoitoa lievissa ongelmissa. Nuorille
on olemassa erillisid perustason paihdeyksikoitd, kuten nuorisoasemia. Lasten ja nuorten vaka-
vaa paihderiippuvuutta, johon yleensa liittyy muu psykiatrinen hairio ja muita riskitekijoita, tu-
lee hoitaa erikoissairaanhoidossa tai yhteistydssa erikoissairaanhoidon kanssa. Alle 18-vuotiai-
den haitalliseen péihteiden kayttdon puututaan ensisijaisesti avohoidon keinoin esimerkiksi
opiskeluterveydenhuollossa tai nuorisoasemalla. Jos lapsella on vakava samanaikainen psyki-
atrinen hairio, hoidon vastuutaho on usein lasten- tai nuorisopsykiatrinen erikoissairaanhoito.
Avohoitona toteutettava paihdekuntoutus sopii alaikaiselle silloin, kun lapsella ja hanen per-
heelldan on edellytyksia ja kykya sitoutua avohoitoon. Alaikaisten kohdalla paihdeongelman
hoidossa on huomioitava nuoruusikéisen kehityksellinen vaihe ja esimerkiksi ikdkaudesta joh-
tuva lyhytjanteisyys, impulsiivisuus ja tunnesaatelyn keskeneraisyys. Lahiympériston tuki tai
sen puute ovat keskeisia seikkoja arvioitaessa lapsen paihdeongelman hoitoa.

Perusterveydenhuollon péihdetydssa oli vuonna 2022 462 alle 15-vuotiasta ja 6 379 alle 25-
vuotiasta asiakasta. Vuonna 2023 paihdehairion diagnoosi oli neljalla 7-12 -vuotiaalla ja 410
13-17 -vuotiaalla lapsella. Diagnoosin kriteereitd ovat muun muassa voimakas halu kayttaa
paihdettd, vaikeudet kdytdn hallinnassa, jatkuva kayttd huolimatta haitallisista seurauksista seka
péihteiden kayton asettaminen muiden asioiden edelle. Terveydenhuollon vuodeosastoilla hoi-
dettiin vuonna 2022 huumausaineiden vuoksi 64 alle 15-vuotiasta ja 222 15-19-vuotiasta.

Hyvinvointialueet ovat yhtendistdméassé aikaisempia kuntapohjaisia palvelujaan ja muokkaa-
massa niit4 vuonna 2023 muuttuneen lainsdaddannon mukaisiksi. Monella hyvinvointialueella
kehitetaan erityisesti nuorille tarkoitettuja helposti saavutettavia paihdepalveluja, kuten ajanva-
rauksettomia pédihdevastaanottoja ja etsivad ja liikkuvaa paihde- ja riippuvuusty6ta. Useilla alu-
eilla on otettu kayttoon lastensuojelun avohuollon tukipalveluna monimuotoinen perheterapia
(MDFT tai vastaava). Kyseessa on intensiivinen, jalkautuva perheterapeuttinen hoitomenetelmé
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kaytos- ja paindehairidisille nuorille. Tyomalli yhdistaé systeemisté perheterapiaa, ratkaisukes-
keisyytté ja palveluohjausta. Keskeisena tavoitteena on, etta lapsen ja vanhempien vuorovaiku-
tus muuttuu rakentavammaksi ja uudet toimintamallit integroituvat perheen arkeen.

Onnettomuustutkimuskeskus OTKESin (2024) 3! nuorten huumekuolemia koskeneessa tutkin-
nassa todettiin palvelujérjestelman sirpaleisuus. Pdihteiden kayton taustatekijoihin liittyy usein
mielenterveysongelmia, mutta pdihde- ja mielenterveyspalvelut ovat usein olleet eriytettyja.
Vuoden 2023 alussa voimaan tulleen uudistetun pdihde- ja mielenterveyslainsdéddannon tavoit-
teena oli kyseisten palvelujen paremman saatavuuden ja laadun turvaaminen seké toimivien so-
siaali- ja terveydenhuollon palvelukokonaisuuksien muodostaminen. Sosiaalihuollon paihde- ja
riippuvuustyosta saadetddn sosiaalihuoltolaissa ja paihde- ja riippuvuushoidosta terveydenhuol-
tolaissa. Vaikka sosiaali- ja terveydenhuoltoa séételevien lakien mukaan ?éihdepalveluiden olisi
muodostettava toimiva kokonaisuus, tdma ei kdytanndssa aina toteudu.®

Tutkintaraportin mukaan sosiaalihuollon ja lastensuojelun mahdollisuudet auttaa nuorta huu-
meiden kayttajaa olivat rajallisia. Nuoren auttaminen oli haasteellista, mikéli han ei itse ollut
motivoitunut lopettamaan huumeiden kayttdd. Tutkintaraportin suosituksissa todetaan, ettd hy-
vinvointialueilla ei ole tarpeenmukaisia palveluja huumeita kayttaville nuorille. Edelleen tode-
taan, ettd “huumeita kdytetdéin lastensuojelun sijaishuollon aikana, eika sitd pystyti edes lasten-
suojelulain mukaisilla rajoituksilla estiméan”. Nuorten huumeiden ongelmakéaytté luo véltta-
mattomia tarpeita monialaiselle yhteistyolle ja palveluiden integraatiolle”. THL:n YTA-alueilta
loppuvuonna 2024 kerdama kysely- ja haastatteluaineisto® vahvistaa ndkemysta siita, ettei so-
siaali- ja terveydenhuollon yhteistyd paihteita kdyttavien nuorten kohdalla ole toimivaa, eivatka
nuoret saa terveydenhuollosta riittdvaa tukea hoitoonsa.

Riittdvan pitk& kuntoutusaika on keskeinen psyykkisen voinnin vakauttamisen ja perhesuhtei-
den edistamisen kannalta. Yksinaisyys, ahdistus ja masennus altistavat paihteiden kaytolle.
Paihdeongelma liittyy niin lapsilla kuin aikuisilla yleensé vahvasti sosiaaliseen ymparistoon ja
kaveripiiriin, ja péihteettdmyyden vakiinnuttamiseksi myds néissé on tapahduttava muutoksia
viimeistéan siina vaiheessa, kun harkitaan lapsen kotiuttamista sijaishuoltopaikasta takaisin per-
heen luo. OTKESin nuorten huumekuolemia koskeneessa tutkinnassa (2024) todettiin useita
puutteita mielenterveys- ja paihdeongelmiin vastaamisessa sijaishuollon aikana. Ensinnékin
tunnistettiin tarpeenmukaisen osaamisen puutteet samanaikaisiin huume- ja mielenterveyson-
gelmiin vastaamisessa. Toiseksi todettiin, ettd “moniongelmaisille nuorille ei ollut tarjolla
paihde- ja huumeongelman hoitoon tarkoitettua pidempiaikaista ja kokonaisvaltaista hoitoa tai
hoitolaitosta, mink& vuoksi joidenkin nuorten kohdalla yritettiin erityisen huolenpidon (EHO)
jaksolla katkaista nuorten pdihteiden ongelmakéyttd. Erityisen huolenpidon jakson pituus ei
vastannut pdihde- ja mielenterveyden ongelmista kdrsivien nuorten todelliseen tarpeeseen. Use-
assa tapauksessa maksimiaika, kolme kuukautta, oli liian lyhyt nuoren vaikeaan ti-lanteeseen.
Vaikka moni nuori oli EHO-jaksolla enimmaisajan, ei EHO-jakso katkaissut kokonaan nuoren
paihdekierretta eiké vastannut nuoren muihin ongelmiin. Joissain tapauksissa EHO-jaksot ai-
heuttivat katkoksia hoidon jatkuvuuteen. Ndin tapahtui esimerkiksi tilanteissa, joissa yksityinen
palveluntuottaja irtisanoi nuoren alkuperdisen paikan lastensuojeluyksikdssa EHO-jakson ai-
kana ja nuori siirtyi EHO-jakson jilkeen uuteen lastensuojeluyksikkoon. 3

3L OTKES (2024) Nuorten tapaturmaiset huumekuolemat vuonna 2023. T2023-S1. S-julkaisu 1/2024.

2 Emt., 112.

33 Turvalliset kadut -hankkeen (THL) selvitys vakavasti vakivaltaisten nuorten hoito- ja kuntoutusketjun
toimivuudesta julkaistaan 5/2025.

3 OTKES (2024), 115.
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Kolmanneksi paikannettiin sosiaali- ja terveydenhuollon ammattilaisten ndkemyseroja siit,
millaista tukea ja hoitoa nuorten tulisi saada. Kokonaiskuvan puute saattoi vaikuttaa oikea-ai-
kaisen ja tarpeenmukaisen hoidon saamiseen. Neljanneksi tuotiin esille sijoituksen aikana ta-
pahtuva huumeiden kayttd lastensuojeluyksikdssa tai sen ulkopuolella. Tutkinnan mukaan
EHOIla pystyttiin muita lastensuojelupalveluja paremmin turvaamaan nuoren huumeettomuus.
Erot ja puutteet lastensuojeluyksikdiden pédihde- ja mielenterveystyon erityisosaamisessa johti-
vat OTKESin mukaan useassa tapauksessa siihen, ettd nuorta siirreltiin lastensuojeluyksikosta
toiseen. Siirrot vaikeuttivat nuoren ongelmien hoitamista.®®

2.5 Rikoksia tekevat lapset

Lasten ja nuorten ryostorikollisuus on lisddntynyt merkittéavasti viime vuosina, erityisen paljon
vuoden 2021 jalkeen. Merkittavinté rikosepailyjen méaran kasvu on ollut alaikéisilla ja etenkin
alle 15-vuotiailla. Lasten vékivalta- ja ryostorikollisuuden keskittyessé yh& nuorempiin ikaryh-
miin my®s rikosten uhrit ovat entista nuorempia.

Poliisin tilastojen mukaan pahoinpitelyrikoksissa epéiltyjen alle 15-vuotiaiden maard nousi
vuonna 2023 edeltavastd vuodesta 54 % ja torkeissa pahoinpitelyrikoksissa peréati 186 %. Vas-
taavat luvut olivat 15-17-vuotiailla 17 % ja 63 %. Kasvua oli etenkin alle 15-vuotiaiden osuu-
dessa ja torkeissa tekomuodoissa. Ryostorikoksissa (sis. ryostoyritykset) alle 15-vuotiaiden
epéiltyjen maara kasvoi samalla aikavélilla 63 % ja torkeissa rydstoissd 94 %. Vastaavasti 15—
17-vuotiaiden kohdalla kasvua oli 53 % ja torkeissa ryostdissa 66 %. Samanaikaisesti rikosten
uhreiksi valikoituu entistda nuorempia. Keskusrikospoliisin tietojen mukaan ryostorikosten ta-
pahtumapaikkoina ovat yleistyneet koulujen pihat, harrastuspaikat sekd kauppojen ja ostoskes-
kusten piha-alueet. Suomessa oli vuonna 2023 alle 18-vuotiaita rydstorikosten uhreja oli 8,4
jokaista 10 000:ta samanikaista kohden.®

LsL:n 25 §:n 1 momentin mukaan poliisi ilmoittaa hyvinvointialueelle, jos se on tehtavéassdan
saanut tietad lapsesta, jonka hoidon ja huolenpidon tarve, kehitystd vaarantavat olosuhteet tai
oma kayttaytyminen edellyttdvat mahdollista lastensuojelun tarpeen selvittdmista. Alaikéisen
tekema rikos voi johtaa lastensuojelulain mukaisten toimenpiteiden k&ynnistymiseen, joista en-
sisijaisia ovat avohuollon toimenpiteet ja viimesijaisin lapsen sijoittaminen kodin ulkopuolelle.

Lapsi voidaan ohjata moniammatilliseen ankkuritoimintaan. Ankkuritiimissa tydskentelevat la-
kiséateisia tehtaviaan hoitaen poliisi, sosiaalitoimen, terveydenhoidon ja nuorisotoimen edusta-
jat. Tavoitteena on ehkaista ennalta lasten rikoksia ja edistdd heidan hyvinvointiaan moniam-
matillisessa yhteistydssa varhaisessa vaiheessa. Ankkuritoiminta ei kuitenkaan tavoita kaikkia.

Rikosoikeudellinen vastuuikaraja on Suomessa 15 vuotta eli tdtd nuorempia henkil6ita ei voida
tuomita rangaistukseen. Alle 15-vuotiaskin on vahingonkorvausvastuussa rikollisesta teostaan
aiheutuneesta vahingosta. Rikosprosessi kaynnistyy yleensa silloin, kun rikoksesta epdilty on
15 vuotta tai vanhempi. Lisdksi alle 15-vuotiaan tekemé&a rikollista tekoa voidaan eréissé ta-
pauksissa esitutkinnassa selvittad. Esitutkinta voidaan suorittaa esimerkiksi sen selvittdmiseksi,
onko rikoksen osallisena ollut rikosoikeudellisessa vastuussa oleva 15 vuotta tayttanyt henkild.
Tarvittaessa esitutkinta voidaan toimittaa myds omaisuuden takaisin saamiseksi, vahingonkor-

35 Emt. 115-117.

36 Vauhkonen, T & Korhonen, P. (2025) Tilastot ja kyselytutkimukset antavat eri kuvan nuorten vaki-
vallan lisddntymisesté. Luettavissa: https://blogi.thl.fi/tilastot-ja-kyselytutkimukset-antavat-eri-kuvan-
nuorten-vakivallan-lisaantymisesta/
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vauksen toteuttamiseksi, menettdmisseuraamuksen edellytysten selvittdmiseksi ja lastensuoje-
lutoimenpiteiden tarpeen selvittdmiseksi. (Esitutkintalaki 3:5, jatkossa ETL.) Alle 18-vuotiai-
siin kohdistuvat tutkintatoimenpiteet on mahdollisuuksien mukaan annettava tdhén tehtavaéan
erityisesti perehtyneille tutkijoille (ETL 4:7).

Alle 18-vuotiaaseen kohdistettavien pakkokeinojen kéayttd voi olla valttaméatonta, jos silla on
merkitysta haneen kohdistettavan esitutkinnan kannalta®. Soveltuvin osin pakkokeinojen kaytto
koskee myos alle 15-vuotiaiden rikollisten tekojen selvittdmistd lukuun ottamatta erditd poik-
keuksia. Esimerkiksi alle 15-vuotiasta ei voida pidattad tai vangita eika heitd voida maarata
matkustuskieltoon. Alle 15-vuotiaiden lasten rikolliseen kéyttdytymiseen puututaankin Suo-
messa lahtokohtaisesti lastensuojelun toimilla.

Rikosoikeudellisessa jarjestelmdssd alaikéiset ja nuoret ovat monin tavoin erityissaéntelyn koh-
teena. Alaikaisia rikoksentekijoita (rikoksen 15-17-vuotiaana tehneitd nuoria) kohdellaan taysi-
ikaisia rikoksentekijoita lievemmin. Heille muun muassa maarataan rangaistus lievennettya ran-
gaistusasteikkoa noudattaen (rikoslaki 6:8, jatkossa RL) ja vankeuden sijaan voidaan maarata
sakkoa, jos siihen on erityisen painavia syitd. Alle 21-vuotiaana tehdysta rikoksesta tuomittu
yhdyskuntapalvelu voi sisaltaa erityisesti nuorille suunnattuja sosiaalista toimintakykyé edisté-
vid ohjelmia ja tehtdvia sekd niiden yhteydessé annettavaa tukea ja ohjausta (laki yhdyskunta-
seuraamusten taytdntdonpanosta 400/2015). Nuorisorangaistus on erityinen nuorille suunnattu
rikosseuraamus, joka on mahdollinen ainoastaan, mikéli rikos tai osa rikoksista on tehty alle 18-
vuotiaana (RL 6:10a). My0s syyttamatta ja tuomitsematta jattdmisen edellytykset ovat lievem-
mét alaikaisten rikoksentekijoiden kohdalla (RL 6:12 ja laki oikeudenkaynnista rikosasioissa
1:7).

Vankeuden kayttod pyritadan alaikaisten rikoksentekijoiden kohdalla vélttamaan erityisesti ala-
ikaisen kehitykselle vankeudesta aiheutuvien haitallisten vaikutusten ja Suomea sitovien kan-
sainvalisten sopimusvelvoitteiden vuoksi. Alle 18-vuotiaana tehdysté rikoksesta ei saa tuomita
ehdottomaan vankeusrangaistukseen, elleivat painavat syyt sitd vaadi (RL 6:9). Painavan syyn
merkitystd arvioitaessa otetaan huomioon myas alaikdisen rikoksentekijan mahdollinen sijoitus
lastensuojelulaitokseen. S&&nnoksen esitdissa on tdsmennetty, ettd lastensuojelulaitossijoitus tu-
lee ottaa huomioon ehdolliseen vankeuteen tuomitsemista puoltavana tekijané. Sadnnoksen tar-
koituksena on ohjata seuraamusvalintaa jarjestelyyn, jossa lastensuojelun ja valvonnalla tehos-
tetun ehdollisen vankeuden keinot voivat saada yhdessé aikaan vaikuttavan kontrollin ja tuen
kokonaisuuden®,

Alaikaisen rikoskayttaytyminen on peruste myds lastensuojelun toimenpiteille (LsL 40 luvun 1
8:n 1 mom. 2 kohta), joiden tavoitteena on turvata lapsen etua ja hyvinvointia. Mainitun lain-
kohdan mukaan lapsen huostaanottamisen ja sijaishuoltoon sijoittamisen perusteet tayttyvat ti-
lanteessa, jossa lapsi vaarantaa vakavasti terveyttaan tai kehitystaan kayttamalla paihteita, teke-
mélla muun kuin véahaisena pidettavan rikollisen teon tai muulla niihin rinnastettavalla kayttay-
tymisellaan. Vuonna 1984 voimaan tulleen lastensuojelulain esitdissa® arvioitiin, ettd muuna
kuin véhdisena pidettavand rikollisena tekona sdénnodksessa tarkoitetaan niita tekoja, joista voi
seurata ankarampi rangaistus kuin sakkoa tai 6 kuukautta vankeutta. Tuolloin korostettiin sit4,
ettd ainoastaan sellainen yhteiskuntaan sopeutumattomuus, jonka voidaan katsoa olevan selva

37 Hallituksen esitys Eduskunnalle esitutkinta- ja pakkokeinolainsaadannon uudistamiseksi (HE
222/2010 vp), 73.

38 Hallituksen esitys eduskunnalle yhdyskuntaseuraamusten taytantoonpanoa koskevaksi lainsaadan-
noksi (HE 215/2014 vp), 89.

39 Hallituksen esitys eduskunnalle lastensuojelulaiksi (HE 13/1983 vp).
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osoitus lapsen ajautumisesta rikolliseen kdyttaytymiseen, voi johtaa sijaishuollon tarpeeseen.
Toimenpiteisiin ryhtymisen tuli perustua lapsen huollon tarpeeseen eika pelkastaan yhteiskun-
nan suojelemistarkoitukseen.

Lastensuojelu ja rikosseuraamusjarjestelma ovat siltd osin toisistaan riippumattomia, etteivat
lastensuojelutoimet ole koskaan rangaistusluonteinen seuraamus rikollisesta kayttaytymisesté.
Rikosseuraamuksista vankeuden ja yhdyskuntaseuraamusten tavoitteina on lisata tuomitun val-
miuksia rikoksettomaan eldmaétapaan edistamalla eldamanhallintaa ja sijoittumista yhteiskuntaan
seka estéa rikosten tekeminen rangaistusaikana. Seuraamuksen taytantdénpanon aikana pyri-
tdan tukemaan tuomittua sosiaalisen selviytymisen edistdmiseksi ja parantamaan hanen val-
miuksiaan elda rikoksetonta eldmééa (vankeuslaki 1 luvun 2 § ja laki yhdyskuntaseuraamusten
taytdntdonpanosta 1 luku 2 §).

Sijaishuoltoon sijoitettujen vakivaltarikollisuus on muuta véestoa korkeampaa, ja heidén osuu-
tensa rikoksista epéiltyjen joukossa on kasvanut viime vuosina. Erityisesti vakivalta- seké alko-
holi- ja huumausainerikokset ovat yhteydessé kodin ulkopuolisiin sijoituksiin.® Sijoitetuilla
lapsilla on usein myos vékivallan uhrikokemuksia seka kokemuksia vékivallan todistamisesta.

2.6 Sijaishuollossa olevan lapsen oikeus erityiseen suojeluun perus- ja ihmisoikeutena

Sijaishuollossa olevalla lapsella on oikeus erityiseen suojeluun sijaishuollon aikana. Perusoi-
keudet kuuluvat kaikille. Lapsenkaan perusoikeuksia ei saa mielivaltaisesti rajoittaa. Ei ole
myo6skaan mahdollista rajoittaa jonkin tietyn ihmisryhmén perusoikeuksia suoraan erityisen val-
lanalaisuussuhteen tai laitosvallan perusteella vaan perusoikeuksien rajoittaminen edellytta4 la-
kia, jonka saatamisjarjestys riippuu rajoituksen siséallosta ja asteesta**. Perusoikeuksiin puuttu-
misen mahdollistavan lain tulee muutoinkin olla tdsméllinen ja tarkkarajainen. Jos esimerkiksi
laitoshuollossa olevan henkilon perusoikeuksia on tarve rajoittaa, on rajoituksista saddettava
lailla ja ne tulee oikeuttaa erikseen kussakin tapauksessa ja kunkin perusoikeuden osalta (mm.
PeVL 15/2015 vp, 3; PeVL 5/2006 vp, 2/1 ja PeVL 34/2001 vp, 2/1).

Sijaishuollossa olevat lapset ovat erityisen haavoittuvassa asemassa, jolloin julkisen vallan po-
sitiiviset toimintavelvoitteet perus- ja ihmisoikeuksien turvaamiseksi korostuvat (perustuslaki
22 8). Perustuslain 6 §:n 1 momentin mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessa. Saannos
ilmaisee paitsi vaatimuksen oikeudellisesta yhdenvertaisuudesta, myos ajatuksen tosiasialli-
sesta tasa-arvosta. Siihen siséltyvat mielivallan kielto ja vaatimus samanlaisesta kohtelusta sa-
manlaisissa tapauksissa (HE 309/1993 vp, 42). Yhdenvertaisuussaannds kohdistuu myés lain-
saatajaan. Yhdenvertaisuusnakdkohdilla on merkitysta sekd myonnettéessé lailla inmisille etuja
ja oikeuksia ettd asetettaessa heille velvollisuuksia. Toisaalta lainsd&ddanndlle on ominaista, etta
se kohtelee tietyn hyvaksyttavan yhteiskunnallisen intressin vuoksi ihmisié eri tavoin edistaak-
seen muun muassa tosiasiallista tasa-arvoa (emt., 42—43; ks. myos PeVL 31/2014 vp, 3/1).

Perustuslain 7 §:ssd turvataan oikeus elaméan sekad henkilokohtaiseen vapauteen, koskematto-
muuteen ja turvallisuuteen. Yksilon oikeus elaméan kytkeytyy laheisesti myos perustuslain 19
8:n 1 momenttiin 11, jossa turvataan oikeus vélttdméattomaan huolenpitoon jokaiselle, joka ei
kykene hankkimaan ihmisarvoisen eldman edellyttdmaa turvaa. Perustuslain 19 §:n 3 momentti

40 pitkanen, J., Toivonen, V. M., Suonpas, K., Aaltonen, M., & Martikainen, P. (2024) Kodin ulkopuo-
liset sijoitukset rikoksista epdillyilla nuorilla syntymékohorteissa 1986—2000. Y hteiskuntapolitiikka 89
(3), 230-242.

41 Hallituksen esitys Eduskunnalle perustuslakien perusoikeussaannosten muuttamisesta (HE 309/1993
vp), 25.
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velvoittaa julkista valtaa turvaamaan, sen mukaan kuin lailla tarkemmin saddet&an, jokaiselle
riittavat sosiaali- ja terveyspalvelut ja edistamaan vaeston terveytta. Perustuslain 10 § turvaa
yksityiseldman suojaa, mihin kytkeytyy myds oikeus henkil6kohtaiseen koskemattomuuteen.

LOS on ainoa nimenomaisesti lapsia koskeva ja Suomea velvoittava ihmisoikeussopimus. Se
koskee kaikkia alle 18-vuotiaita. Sopimuksen tavoitteena on turvata lasten hyvan eldman ja kas-
vun perusedellytykset. Sopimuksessa on neljd keskeista yleisperiaatetta: lapsen etu (3 artikla 1
kohta), lapsen oikeus saada ndkemykset huomioon otetuiksi (12 artikla), syrjinnan kielto (2 ar-
tikla) ja lapsen oikeus elamaan, henkiinjadmiseen ja kehittymiseen (6 artikla). Nama yleisperi-
aatteet tulee huomioida my6s muiden sopimuksen takaamien oikeuksien tulkinnassa, ja sopi-
musvelvoitteita on syyté tulkita kokonaisuutena.

LOS 3 artiklan 1 kohdan mukaan kaikissa julkisen tai yksityisen sosiaalihuollon, tuomioistuin-
ten, hallintoviranomaisten tai lainsaddantoelinten toimissa, jotka koskeva lapsia, on ensisijai-
sesti otettava huomioon lapsen etu. Lapsen oikeuksien komitean mukaan lapsen edussa on ky-
symys hanen ihmisoikeuksiaan parhaalla mahdollisella tavalla toteuttavasta tulkinnasta. LOS
velvoittaa huolehtimaan lapsen edun ensisijaisuudesta, oikeudesta elamaan, syrjimattomaan
kohteluun, lapsen ndkemysten huomioimiseen ja lapsen suojaamiseen hénté itseddn ja muita
vahingoittavalta kayttdytymiseltd. YK:n lapsen oikeuksien komitean mukaan sopimuksen tay-
tdntdonpanon tarkeimpid tavoitteita on edistad lapsen persoonallisuuden, lahjojen sekd henkis-
ten ja ruumiillisten valmiuksien taysipainoista ja sopusointuista kehittymistéa.

Edelleen komitean mukaan lapsi tulisi valmistaa itsendiseen ja vastuulliseen elamaén, jossa han
voi omaksua rakentavan roolin ihmisoikeuksien ja perusvapauksien kunnioittamisessa. Yleis-
kommentissa todetaan liséksi lapsen oikeus nauttia parhaasta mahdollisesta terveydentilasta ja
paasta terveydenhuoltoon, oikeus koulutukseen, oikeus suojeluun kaikenlaiselta ruumiilliselta
Jja henkiselta vakivallalta, vahingoittamiselta ja pahoinpitelyltd. Lapsen pidattamiseen, muuhun
vapaudenriistoon tai vangitsemiseen tulisi turvautua vasta viimeisena keinona.*?

Julkisella vallalla on erityinen vastuu sijoitetun lapsen perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisesta.
Hénen keskeisid oikeuksiaan, kuten fyysistda koskemattomuutta, oikeutta tavata vanhempiaan
tai muita laheisia henkilditd, ei saa rajoittaa ilman lakiin perustuvaa syyta. Samalla on turvattava
sijoitetun lapsen oikeus hyvinvointiin, terveyteen, kehitykseen ja elamaan.

Lapsen vékivaltaisen ja rikollisen kayttaytymisen estaminen edellyttdd viranomaisilta oikeasuh-
taisia rajoittavia toimenpiteitd. Erityisten tarpeiden takia lapsella on oikeus suojeluun, vaikka
hénelld on itsendinen asema oikeuksien haltijana. Yleiskommentin nro 13 (CRC/C/GC/13, 4)
mukaan vakivallan kaikkien muotojen ensisijainen ehkaisy julkisen terveydenhuollon, koulu-
tuksen, sosiaalipalvelujen ja muiden keinojen avulla on ensisijaisen tarkeéa.

Julkiselle vallalle on lainsaadanndssé asetettu perustuslaillisia velvoitteita sijaishuollossa ole-
vaan lapseen kohdistuvien erilaisten suojaamis- ja turvaamisvelvoitteiden muodossa. Nykyiset
palvelut eivat ole riittdvid suojelemaan erityisen haavoittuvassa asemassa olevia vakavasti péih-
teitd ja vékivaltaa kayttavié ja/tai rikoksia tekevid alaikaisia heiltd itseltddn seka muilta. Julkisen
vallan velvoite on kehittda heille uudenlaisia palveluja, joiden osalta joudutaan samalla teke-

42 YK:n lapsen oikeuksien komitean yleiskommentti nro 13 (2011). Lapsen oikeus olla joutumatta min-
kadnlaisen vékivallan kohteeksi, CRC/C/GC/13.
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madn punnintaa lapsen eri perusoikeuksien vélilla ja valitsemaan vaihtoehdoista ne, jotka par-
haimmalla tavalla toteuttavat lapsen etua/suojelua. Punnittavaksi tulee se, missa maarin lapsen
vapausoikeuksia voidaan rajata lapsen suojelutehtévan toteuttamiseksi.

Perusoikeuksia ei voi rajoittaa enempaé eikd pidempaan kuin on valttdamaténta hyvaksyttavan
perusteen toteuttamiseksi. Perusoikeuksien rajoittamista koskeva sdéntely tulee toteuttaa nou-
dattaen perusoikeuksien rajoittamiselle asetettuja velvoitteita. Erityistd huomiota tulee kiinnit-
tad myos lapsen osallisuuteen eli ika4 ja kehitysté vastaavien vaikutusmahdollisuuksien turvaa-
miseen lasta itseddn koskevassa lastensuojeluasiassa sekéd oikeusturvan toteutumiseen laajem-
min. Ensiksi mainittu velvoite kiinnittyy keskeisesti perustuslain 6 8:n 3 momenttiin, jonka mu-
kaan lapsia on kohdeltava tasa-arvoisesti yksildina ja heidén tulee saada vaikuttaa itseddn kos-
keviin asioihin kehitystéan vastaavasti, seka lapsen oikeuksien yleissopimuksen 12 artiklaan.
Oikeusturvan osalta velvoite kiinnittyy perustuslain 21 pykélaan seka LOS artikloihin 9 ja 37.

2.7 Kasvatukselliset keinot ja rajoitukset sijaishuollossa
2.7.1 Kasvatuksellisten keinojen ja rajoitusten vélinen raja

Lastensuojelun on turvattava lapsen hyvé hoito ja kasvatus, tarpeellinen valvonta ja huolenpito
sekd lapsen oikeus tasapainoiseen kehitykseen ja hyvinvointiin siten kuin lapsen huollosta ja
tapaamisoikeudesta annetun lain (361/1983, LHL) 1 8:ssd sdadetaan. Edella mainittu huolto on
lapsen oikeus (myds LsL 1 §, LOS 5 artikla). Oikeus huoltoon alkaa lapsen syntymasta ja paat-
tyy, kun lapsi tayttaa 18 vuotta (LHL 3.2 8). Huollon sisalt6 ja tavoitteet ilmenevat etenkin LHL
1 ja 4 pykalista.

Tasapaino lapsen suojelemisen ja kehitgyvén itsendisyyden valilla perustuu empatiaan ja kunni-
oitukseen, ei kieltamiseen ja kontrolliin®®. Sijaishuollon tavoitteiden toteutumisen kannalta mer-
kityksellista on lapsen ja sijaishuoltopaikan aikuisten valinen suhde. Yksittdiset menetelmat tai
ohjelmat eivét pelkastaan takaa sijoitukselle asetettujen tavoitteiden toteutumista vaan ratkaise-
vaa on aikuisten suhde lapsiin. Suhteiden merkitysta korostavat myos sijoitettuina olevat ja ol-
leet lapset seka nuoret.** Luottamuksellisen suhteen rakentaminen lapsiin on hoito- ja kasvatus-
tyota tekevien tarkeimpia tehtdvia sijaishuollossa.

Voimassa olevista LsL:n 11 luvun mukaisista rajoituksista perhehoitoon sijoitettuun lapseen
voidaan kohdistaa ainoastaan yhteydenpidon rajoitus, josta paattaa lapsen asioista vastaava so-
siaalityontekija. Lastensuojelulaitoksissa voidaan kayttdd kaikkia 11 luvun mukaisia rajoituksia
laissa sdéddettyjen edellytysten tayttyessa. Lastensuojelulaitoksissa toimeenpantuja rajoituksia
koskevia valvontaviranomaisten ja hallinto-oikeuden ratkaisuja on runsaasti.

Etenkin monet lasten sijaishuoltoa tuottavat toimijat ovat tuoneet viime vuosina esiin, etta voi-
massa oleva lastensuojelulaki ja sen soveltamista koskevat valvontaratkaisut eivat anna riittavia
keinoja sijoitettujen lasten kasvattamiseen. He ovat esittdneet lainsdddantoa koskevia muutos-
tarpeita etenkin kasvatuksellisten kaytantdjen ja LsL 11 luvussa séadettyjen rajoitusten véalisen
suhteen selkiyttdmisen osalta. Ndkemyksia on tuotu esiin seka perhehoidossa etta lastensuoje-
lulaitoksissa olevien lasten kasvatusta koskien. Sosiaali- ja terveysministerion toteuttaman ky-
selyn tavoitteena oli selvittdd voimassa olevan lainsdadannon tulkinta- ja soveltamisongelmia

43 YK:n lapsen oikeuksien komitean yleiskommentti nro 25 (2021) digitaaliseen ympéristoon liittyvista
lapsen oikeuksista, CRC/C/G//25.

4 | aakso, R. (2019) ”Ne niki musta” Huostassa olevien lasten hyvinvointi ja sijaishuoltoon liittyvét
kokemukset. Raportti 1/2019. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, 54.
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kasvatuskaytantdihin ja rajaamiseen liittyen perhe- ja laitoshoidossa. Liséksi Kysyttiin lainsa-
danndn muutostarpeista, joilla voitaisiin vahvistaa kasvatustyoté ja selventéd kasvatuskaytan-
toja. Kyselyyn vastasi 18 sijaishuollon toimijaa. Vastaukset olivat keskenddn samansuuntaisia.
Erityisen voimakkaasti ja yhdenmukaisesti nostettiin esiin tarve perhehoitajien kasvatuksellis-
ten valtuuksien lisaamiselle erityisesti alylaitteiden, kuten matkapuhelimen kayton rajoitta-
miseksi, tavaroiden tarkastamiseksi ja niin sanotun kasvatuksellisen kiinnipidon toteutta-
miseksi. Lastensuojelulaitosten osalta todettiin erityisesti tarve kasvatuksellisten keinojen ja ra-
joitustoimenpiteiden selkeyttamiseksi &lylaitteiden kayttoa ja lilkkumisvapauden rajoittamista
koskien. Kasvatuksellisten kaytantdjen asema nayttaytyi epaselvana sijoitettujen lasten arjessa.
Vastauksissa tuotiin selkeésti esille ndkemys siitd, etta lapsen itseméaarddmisoikeuden korosta-
misesta on muodostunut este lapsen edun mukaiseen suojelutarpeeseen vastaamiselle.

Vastauksissa tuotiin esiin paljon esimerkkeja siitd, millaisia vaikeuksia kasvatuksellisten kei-
nojen epaselvyys sijaishuollon arkeen esimerkiksi tilanteessa, jossa perhehoitaja epéilee lapsella
olevan hallussaan alkoholia. Jos lapsi ei vapaaehtoisesti luovuta tuotteita pois, nykykaytannon
mukaan perhehoitajalla ei ole oikeutta tarkastaa lapsen tavaroita tai ottaa tuotteita pois hanelta.

Puhelimen sek& muiden dlylaitteiden, kuten pelitietokoneiden ja -konsoleiden kayttoon liittyvat
kysymykset nostettiin esiin systemaattisesti seké perhe- ettd laitoshoidossa. Alylaitteiden kéy-
ton rajaaminen sekd kasvatuksellisesti ettd rajoitustoimenpiteend koetaan sijaishuollossa vai-
keana ja sen hallitsemattomasta kéytosta katsotaan seuraavan lukuisia vakavia haittoja lapsille.
Esimerkkeina mainittiin muun muassa unirytmin hairiintyminen, sosiaalisten suhteiden heikke-
neminen, turvattomuuden kokemukset, altistuminen hyvaksikaytdlle, haitallinen yhteydenpito,
haitallinen sisdltd, kiusaaminen ja hairintd, peliriippuvuus, péihteiden hankinta, luvattomat
poistumiset ja rikollinen toiminta.

Haastavana lain soveltamista koskevana kysymyksena on pidetty niitéa tilanteita, jotka rinnastu-
vat lastensuojelulain 11 luvun rajoitustoimenpiteisiin. Tallaisia kdytannon tilanteita ovat esi-
merkiksi lapsen repun tarkastaminen, jos on syyta epdilla, ettd lapsi kuljettaa péihteitd, terdaseita
tai varastettua tavaraa, tai lapsen huoneen ja tavaroiden tarkastaminen itsetuhoiseen kaytokseen
liittyvien esineiden osalta tai esimerkiksi syomishairidisen lapsen henkilokohtaisten tilojen tar-
kastus ruoan piilottamisen varalta, kun taustalla on terveydenhuollon antama hoito-ohjeistus.
Perhehoitaja voi tarkistaa oman lapsensa repun, mutta sijoitetun lapsen osalta se voidaan tulkita
henkildntarkastuksen tekemiseksi, miké ei ole perhehoitoon sijoitetun lapsen kohdalla lain puit-
teissa sallittua. Tulkintaongelmia aiheuttaa tyypillinen kasvatukseen liittyva rajaamisen tarve,
jonka mukaisesti lasta voidaan kieltda lahtemasta ulos leikkiméan, mikali laksyt ovat viela te-
kemaétta tai kieltdd lasta menemadsta ilta-aikaan ulos paikkaan, jossa lapsen ei olisi turvallista
olla. Perhehoidossa tulee eteen tilanteita, jolloin lapseen on otettava fyysisesti kontaktia hédnen
rauhoittamisekseen. Tulkinnallinen ongelma on siing, ettd edelld mainitut esimerkit ovat vah-
vasti yhteydessa rajoitustoimisaantelyyn, mutta ovat lapsen hoidollisessa, kasvatuksellisessa,
huolenpidollisessa tai valvonnallisessa merkityksessa ymmarrettavia ja perusteltuja. Kyselyn
perusteella kasvatuksellisten keinojen koettu vahdisyys perhehoidossa johtaa toisinaan lapsen
sijaishuoltopaikan muuttamiseen lastensuojelulaitokseen, vaikka tdma ei olisi muuten lapsen
edun mukaista. Lisaksi vastauksissa tuotiin esiin sita, ettei laitoshoidossakaan ole lapsen edun
mukaista tehdd jatkuvia rajoituspaétoksia asioista, jotka koetaan normaaliksi kasvatukseksi.

2.7.2 Rajoitukset sijaishuollossa
Lastensuojelulain 11 luvussa sdédetadn sijaishuollon rajoituksista. Niit4 ovat yhteydenpidon ra-

joittaminen, aineiden ja esineiden haltuunotto, henkildntarkastus ja henkilénkatsastus, omaisuu-
den ja lahetysten tarkastaminen ja lahetysten luovuttamatta jattdminen, kiinnipitdminen, liikku-
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misvapauden rajoittaminen, eristdminen ja erityinen huolenpito sekd lapsen palauttamisen ai-
kainen autossa toteutettava lyhytaikainen kiinnipito ja henkilontarkastus. Luvatta sijaishuolto-
paikastaan poissa olevia lapsia koskevaa nykytilan arviota on luvussa 2.10, missa on kuvausta
ilmiosta, kiinniottoon liittyvistd kysymyksistd, virka-avusta ja paikantamisesta.

Valtion koulukodeissa vahintdan vuoden koulukoteihin sijoitettuina olleisiin lapsiin (n=44) oli
kohdistettu hieman alle 4000 rajoituspaatdsta. Yleisin rajoituspéatos oli henkildnkatsastus ja
toiseksi yleisin aineiden ja esineiden haltuunotto. VVahiten kaytettyja rajoitustoimenpiteita olivat
kiinnipitdminen ja eristaminen. Rajoituspaatokset kasautuivat siten, ettd enimmillaan yhta lasta
kohden oli tehty lahes kaksisataa ja vahimmilladan alle kymmenen rajoituspaattsta. Sijoituksen
pituus ei ollut suoraan paatdsten maaraan. Yleisin rajoituspadtokseen johtanut tilanne oli kar-
kaaminen. My0s péihteidenkaytto tai sen epdily sekd aggressiivisuus olivat usein toistuneita
syitd. Haltuun otettiin esimerkiksi puhelimia, SIM-kortteja, tietokoneita, nikotiinituotteita, pa-
loturvallisuuden vaarantavia vélineitd, itsensa satuttamiseen tarkoitettuja valineitd, huumausai-
neita ja niiden kayttoon tarkoitettuja valineita. Lapset kokivat rajoitukset usein rangaistuksina.*®

Lastensuojelulaitosten ohjaajat pitdvat rajoitustoimenpiteitd vélttamattomina. Rajoitustoimen-
piteelld pyritddn péaasaantoisesti fyysisen turvallisuuden takaamiseen, kuten lapsen itsetuhoi-
seen kaytokseen reagoimisessa. He korostavat, ettd rajoitustoimenpiteita ja lapsen kasvatuksel-
lista ohjaamista tarvitaan yhdessé ja samanaikaisesti. Kaikki lapset eivat kuitenkaan tarvitse
rajoitustoimenpiteitd. Toisaalta rajoitustoimenpiteitd koskevaan lainsdadantéon liittyy sovelta-
misvaikeuksia, joihin ammattilaiset toivovat selkiytysta. Rajoitustoimenpiteita tehdessaan am-
mattilainen asettaa itsensd vaaraan (esim. kiinnipidot ja tilanteet laitoksen ulkopuolella).*®

Sijaishuollossa olevan lapsen yhteydenpidon haasteena ovat ne henkildsuhteet, joiden kohdalla
lapseen yhteyttd pitdvaa henkil64 ei tunnisteta, mutta yhteydenpidolla ndhdéan olevan haitallisia
vaikutuksia lapseen, mutta nykysaantely ei mahdollista yhteydenpidon rajoittamista. Uhkana on
esim. lapsen pdihteidenkéaytén jatkuminen tai rikollisen toiminnan jatkaminen. Naissa tilan-
teissa olisi tarpeen voida rajoittaa lapsen yhteydenpitoa niin, etté se toteutuu tarkoituksensa mu-
kaisesti.

Kun sijoitetun lapsen hallussa on aineita ja esineitd, joita hanelld ei muun lainsdddanndn nojalla
edes saisi olla hallussaan tai, jotka ovat lapselle itselleen vaarallisia tai aiheuttavat vaaraa muille,
kysymys on ensisijaisesti lapsen huoltoon sisaltyvasta hoidosta, kasvatuksesta, huolenpidosta
ja valvontaan liittyvista ratkaisuista, joilla tilanteen aiheuttama vaara voidaan ehkaisté ja lasta
voidaan ohjata toimimaan toisin. Saéntelyssé olisi hyva selkiyttéa erilaisten lapselta poisotetta-
vien aineiden ja esineiden perusteet. Osa on jo muun lainsd&ddannon perusteella kiellettyja ala-
ikdisen pitad hallussaan ja osa ominaisuuksiensa vuoksi tai vadrinkaytettyiné vahingollisia. Lap-
selle vahingollisten aineiden ja esineiden poisottaminen on lapsen arkisissa ohjaustilanteissa
koettu epaselvana, onko kyseessa lapsen perusoikeusien rajaaminen ja ndin ollen kysymys olisi
lastensuojelulain 11 luvun rajoituksia ja rajoitustoimenpiteitd koskevasta tilanteesta vai voi-
daanko ja milla edellytyksin toimenpide toteuttaa kasvatuksellisena rajaamisena osana lapsen
huollon toteuttamista. S&antelyn tulisi turvata sijoitetun ja valmiuksiltaan vield kehittyvan lap-
sen oikeutta tarvitsemaansa huoltoon, joka puolestaan turvaa lapsen kasvua ja kehitysta. Lapsen
ika ja kehityskaudet huomioiden on valttamatonta tehda rajaa lapselle hanen turvallisuuttaan
vaarantavilta asioilta. Lapsen kasvulle ja kehitykselle tai muille henkildille vaaraa aiheuttavat
aineet ja esineet olisi tarked tdsmentdd mahdollisimman yksil6idysti lastensuojelulain yleisié

4 Utriainen, S. & Eriksson, P. (2023) Lastensuojelun rajoitustoimenpiteet valtion koulukodeissa. Hel-
sinki: Terveyden ja hyvinvoinnin laitos. https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-408-146-7
46 Niemi, M. & Eriksson, P. (tulossa)
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sdénnoksia koskevassa ensimmaisessa luvussa, jolloin saannds tulisi sovellettavaksi muuallakin
kuin lastensuojelulaitoksessa. Lahtokohta sadntelyssa olisi niiden poisottaminen kasvatukselli-
sena ja lapsen huoltoa toteuttavana toimenpiteend. Poisottaminen tulisi olla mahdollista myds
tilanteessa, jossa lapsi on asiasta erimielinen. Poisottaminen voisi olla mahdollinen my®és niin,
ettd kun se on valttdmatonta lapsen tai muiden suojelemiseksi, niin se voidaan toteuttaa myds
tilanteessa, jossa lapsi on sita haluton luovuttamaan vapaaehtoisesti. Tilanteessa kuitenkin tulee
huomioida, mité rikoslaissa sdédetddn voimankeinojen kéayton liioittelusta, eikd voimankaytté
lahtokohdiltaan voisi olla intensiteetiltddn esimerkiksi kiinnipitoa vastaavaa voimankayttoa lap-
seen.

Rajanvetoa kasvatuksellisena ja rajoitustoimenpiteend toteutettavan aineiden ja esineiden pois-
ottamisen kohdalla ei ole mahdollista s&atdd kuitenkaan ehdottoman tarkkarajaisesti. YK:n lap-
sen oikeuksien komitea (yleiskommentti 8*') tunnustaa, etta lasten ja erityisesti vauvojen ja pik-
kulasten kasvatus ja hoitaminen edellyttavat toistuvasti fyysisid toimia ja puuttumista lasten
suojelemiseksi. YK:n sijaishuollon ohjeiden* mukaan mitaan voiman tai rajoitusten kayttoa ei
tulisi sallia, ellei se ole aivan valttdmatonta lapsen tai muiden henkildiden fyysisen tai psyykki-
sen koskemattomuuden turvaamiseksi. Rajoitusten kayton tulee olla kohtuullista ja oikeasuh-
teista ja lapsen perusoikeuksia kunnioittavaa (kohta 97). Lapsen oikeusturvan kannalta tarkeaa,
ettd paatds tehdaan aina silloin kun ainetta tai esinetta ei palautettaisi lapselle.

LsL:ssa on saadetty rajoitustoimenpiteena lapsen Kiinnipitdminen (LsL 68 8), jonka tarkoitus
on turvata lapsen perustuslain 7 §:n 1 momentin mukainen oikeus elamaan, turvallisuuteen ja
19 &n 1 momentin mukaiseen valttdmattémaan huolenpitoon. Toisaalta kiinnipidolla myos
puututaan perustuslain 7 8:n 3 momentissa turvattuihin lapsen henkilékohtaiseen vapauteen ja
koskemattomuuteen. Lisaksi kiinnipidolla voidaan turvata toisten henkildiden perustuslain 7
8:n 1 momentin mukaista oikeutta koskemattomuuteen ja turvallisuuteen, jos esimerkiksi lapsi
tavoitteenaan jatkaa luvatonta poissaoloaan sijaishuoltopaikasta kohdistaa vakivaltaa toisiin
henkildihin, jotka pyrkivét estamaan lapsen poistumista tilanteesta. Kiinnipito voi olla valtta-
métodn keino lapsen luvattoman poistumisen ja sen jatkamisen estdmiseksi ja lapsen sijaishuol-
topaikkaan palauttamisen turvaamiseksi. LsL:n 68 §8:n mukainen lapsen kiinnipitdminen on voi-
makeinojen kayttdmist4, jonka sallittavuuden rajana on rikoslain 4 luvun 6 8:n 2 momentissa
sdadetty tarpeellisuus- ja puolustettavuusvaatimus.

Eduskunnan oikeusasiamiehen kanslian antamissa ratkaisuissa tuodaan esiin, etta lastensuoje-
lulain mukainen lapsen kiinnipitdminen on myds voimakeinojen kayttamista. Esimerkiksi rat-
kaisussaan EOAK/5985/2021 apulaisoikeusasiamies on myds todennut, ettd kiinnipitoa ei ole
sallittua toteuttaa muussa kuin laissa sdédetyssa tarkoituksessa, mika tarkoittaa nykysaéante-
lyssé, ettei lapsen kiinnipitoon voida ryhtya esimerkiksi lapsen tottelemattomuuden tai ”’passii-
visen vastarinnan” murtamiseksi.

Mydskaan lapsen sanallinen ja epdasiallinen tai uhkaava kielenkéytto ei ole lain sallima peruste
kiinnipidolle. Apulaisoikeusasiamiehen mukaan lasta ei saa mydskaan provosoida tai muutoin
menetelld siten, etta tilanne ajautuu kiinnipitoon. Tahatonkin provosointi tai lapsen mieltdmé

47 YK:n lapsen oikeuksien komitean yleiskommentti nro 8 (2006). Lapsen oikeus suojeluun ruumiilli-
selta kuritukselta ja muilta julmilta tai halventavilta rankaisumuodoilta, CRC/C/G/8.

48 UN Guidelines for the Alternative Care of Children 24.2.2010. A/RES/64/142. Resolution adopted by
the General Assembly on 18 December 2009.
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henkildkunnan uhkaava menettely voivat johtaa myos sellaiseen rajoitustoimenpiteiden kéyt-
to0n, joihin ei muutoin olisi tarvinnut turvautua. Kiinnipitoa ei ole koskaan sallittua kayttaa silla
tavoin, ettd sen avulla korostetaan laitoksen ja sen tydntekijoiden auktoriteettiasemaa.

Kansainvélinen tutkimuskirjallisuus ja kiinnipitotilanteissa tapahtuneista kuolemista tehdyt sel-
vitykset osoittavat, ettei traumatisoitunutta lasta tulisi l[&htokohtaisesti kiinni pitad lainkaan. Eri-
tyisesti lasten, joilla on kaltoinkohtelukokemuksia tai somaattisia sairauksia, kohdalla kiinnipi-
toja tulisi valttdéa mahdollisimman pitkélle lapsen turvallisuuden varmistamiseksi. Erityisté huo-
lellisuutta tulisi noudattaa myds tilanteissa, joissa ladkityksen tai pdihteiden mahdollisista yh-
teisvaikutuksista esimerkiksi verenkiertoon ei tiedetd. Kiinnipitdmisen tulisi perustua ainoas-
taan lapsen tai muiden hengen, terveyden, turvallisuuden tai merkittdvaan omaisuuden suojaa-
miseen. Kiinnipidon tulisi aina olla viimesijainen ja samalla &&rimmadisin keino rauhoittaa lapsi.
Kiinnipidon ei tulisi katsoa olevan hoidollista tai huollollista vaan sen tarkoituksena on rauhoit-
taa lapsi ja estdd vakavamman vahingon sattuminen. Valtion koulukoteihin sijoitetut lapset ku-
vasivat usein kiinnipitojen olevan yksia raskaimmista rajoitustoimenpiteistd, silla ne koettiin ylei-
sesti ottaen ahdistaviksi ja stressaaviksi tilanteiksi.* Kiinnipitojen tulisikin olla lahtokohtaisesti
mahdollisimman lyhytaikaisia.

Tekninen valvonta lastensuojelulaitoksessa

Lastensuojelun sijaishuollossa on toteutettu kameravalvontaa osana turvallisuusratkaisuja. Ka-
meravalvonnasta ei ole sdadetty lastensuojelulaissa. Teknisella valvonnalla on vahva yhteys ih-
misten oikeuteen kokea yksityisyyden suojaa ja kotirauhaa sek& henkil6tietojen késittelya kos-
keviin vaatimuksiin.

Kameravalvontaa voidaan ylimpien laillisuusvalvojien ja sosiaali- ja terveydenhuollon valvon-
taviranomaisten mukaan kayttaa lastenkodin eristamistilassa, ulko-ovilla, ladkekaapin edessa
seka joissain tilanteissa keittiossa ja erityisen perustellusta syysta myds muissa tiloissa®. Lansi-
ja Sisa-Suomen aluehallintovirasto on ohjauskirjeessaan®! todennut, etta sosiaalihuollon yksi-
kdssa asiakkaan oman huoneen lisaksi yksikon asiakkaiden kayttoon tarkoitetut yhteiset tilat
kuuluvat kotirauhan ja yksityiselamén suojan piiriin. Asiakkaan oma huone ja yksikon asiak-
kaiden kayttoon tarkoitetut yhteiset tilat muodostavat yhdessé asiakkaan kodin, minka vuoksi
myos yksikdn yhteisissa tiloissa on annettava asiakkaalle mahdollisuus toteuttaa yksityiselaman
piiriin kuuluvia toimintoja ilman, ettd hanen yksityisyyttaan loukataan oikeudettomalla kame-
ravalvonnalla.

Kameravalvonnan jarjestdmisessé on korostettu vaatimusta suhteellisuusperiaatteen noudatta-
misesta. Sen mukaisesti on arvioitava, voidaanko kameravalvonnan sijasta kdyttaa muita lapsen
yksityisyyttd paremmin huomioivia keinoja. Ratkaisussa AOA 15.10.2010 Dnro 1246/4/09 apu-
laisoikeusasiamies katsoi, ettd jos kysymys on lapsen terveyden, hoidon tai turvallisuuden kan-
nalta valttdmattomésta valvonnasta, jota ei ole muutoin jarjestettavissa, voidaan kameravalvon-
taan ryhtyd. Kameravalvonnan jarjestdmiseen tulee siten olla aina palvelun jérjestdmisen kan-
nalta perusteltu valttaméton syy. Laitoksen yleisissékin tiloissa kameravalvonnalle tulee olla
perusteltu syy, ja kameravalvonnan seka sen syyn tulee olla kaikkien tiedossa.>?

49 Utriainen & Eriksson (2023).

%0 Etela-Suomen AVI 2.10.2019 ESAVI1/24986/2019.
51 LSSAVI/677/2024.

52 Rity (2023), 671-672.
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Kameravalvonnan mahdollisuuden lastensuojelulaitoksessa tulee perustua lapsen terveyden,
turvallisuuden ja hyvinvoinnin turvaamiseen. Kameravalvonnan tarpeen kannalta keskeista on
koettu turvallisuus ja turvattomuutta aiheuttavilta riskeiltd suojautuminen. Talla on yhteys myos
lapsen hyvinvointiin ja terveyteen. Turvallisuusuhan riskia lastensuojelulaitoksessa voivat nos-
taa monet tekijat, kuten lasten vuorovaikutustaidon puutteet, keskindiset ristiriidat, kateus, kont-
rolloimaton ja impulsiivinen kéyttaytyminen taikka painostaminen ja Kiristdminen, joiden
avulla lapset voivat pyrkia kdyttdmaan toista hyvékseen, esimerkiksi vaatia hallintaansa toisen
omaisuutta.

Lastensuojelulainsaadannon uudistamista koskevan valmistelun yhteydessa loppuvuodesta
2024 STM:n ja lapsistrategian toteuttamassa lasten kuulemisessa lapset toivat esiin, etté lasten
keskinéista kaltoinkohtelua ei useinkaan kyeta selvittdma&n laitoksissa. Monet vékivaltatilan-
teet, joita laitoksessa tapahtuu lasten valilla ja&vat aikuisilta huomaamatta usein syysta, etté lap-
set eivat valttdmatta koe voivansa kertoa kokemastaan henkilékunnalle. Tilanteet myds syntyvat
nopeasti. Lapset ovat heitd kuultaessa tuoneet esiin, ettd turvakamerat ovat yksi keino ehkaista
vékivaltaa ja toisen omaisuuteen kohdistuvia anastuksia tai vahingoittamista.

Lastensuojelulaitoksissa tapahtuvat vakivallan kokemukset ja véakivaltaan liittyva jatkuva uhka
vaarantavat lapsen oikeutta koskemattomuuteen ja oikeutteen tulla suojelluksi hyvaksikéaytolta.
Turvattomuutta lisddva tekija on myds toisen omaisuuteen kajoaminen luvattomasti. Tilantei-
den jalkikateinen selvittely voi olla hankalaa, jos aikuisia ei ole ollut tilanteessa lasna. Tilantei-
den selvittely ei useinkaan toteudu tasapuolisesti, koska vahvempi osapuoli lapsista voi vaikut-
taa uhrina olevan toisen lapsen haluun ilmaista tilannetta kuvaavat seikat niin kuin hén on ne
kokenut. Kaytanndssa tdma johtaa siihen, ettd alistetussa asemassa suhteessa muihin lapsiin it-
sensa kokevat lapset eivét turvaudu aikuisten apuun, pelaten esimerkiksi kostoa. Turvattomuu-
den kokemukset sekd fyysisen sekd psyykkisen koskemattomuuden loukkaukset vahentavét
merkittavasti lasten kokemaa hyvinvointia ja tavoitteiden mukaisen sijaishuollon toteutumista.
Turvattomuus vahvistaa lapsessa epaluottamusta sijaishuoltoa ja sen tyontekijoita kohtaan ja
heikentdd lapsen motivaatiota sitoutua sijaishuollon tavoitteisiin. Samalla turvattomuuden
my0té heikentyy mahdollisuus lapsen yksilollisen kasvun ja kehityksen tukemiseen. Tdma kos-
kee myos niité lapsia, jotka toiminnallaan aiheuttavat riskia vakivallasta, muiden lasten alista-
misesta ja hyvaksikaytostd. Néille lapsille voi vahvistua kokemus siitd, ettd aikuiset eivét voi
vaikuttaa heihin.

Kuten edelld ylimman laillisuusvalvojan ja valvontaviranomaisten ratkaisut osoittavat laitoksen
henkilékunnan ammattitaito ja l&sndolo lasten kanssa ovat ensisijaisia keinoja, joilla turvataan
ja yllapidet&én turvallisuutta. Se tarkoittaa my6s henkilokunnan ammattitaitoa tunnistaa enna-
koivasti turvattomuutta aiheuttavia riskitilanteita ja toteuttaa toimia, joiden avulla riskeja va-
hennetdan. Turvallisuutta ja sen jatkuvuuden kokemusta turvaa se, etta voidaan puuttua tehok-
kaasti niihin tilanteisiin, joissa oikeutta turvallisuuden kokemiseen on loukattu sekéa ennakolli-
sesti ettd jalkikateisesti.

Kéytanndssa lapset ovat hyvin tietoisia siitd, mitk& ovat henkilokunnan tosiasialliset mahdolli-
suudet valvoa lapsien keskindistd kanssakéymista. Aikuisten lasndololla ei voida turvata kaikkia
tilanteita. Myds lasten keskindiselle kanssakdymiselle, niin etteivat aikuiset ole jatkuvasti lasna,
on annettava tilaa. Néaissa tilanteissa kameravalvonta voi tukea lasten keskindistd kanssakay-
mistd luomalla turvallista tilaa. Toisaalta kameravalvonnan keinoin on mahdollisuuksia turvata
my0s syntyneiden ristiriitatilanteiden selvittelyd ilman, ett asiaan liittyvien seikkojen esiin tuo-
misesta olisivat kdytannossé vastuussa ainoastaan lapset.
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Sosiaali- ja terveysministeriossa on valmisteltu hallituksen esitys eduskunnalle vanhuspalvelu-
lain ja sosiaalihuoltolain muuttamisesta (STM121:00/2024). Esitysluonnos on paraikaa lausun-
noilla. Esityksen tavoitteena on mahdollistaa teknologian hyddyntdminen sosiaalihuollon pal-
veluissa, ja erityisesti teknologian hyddyntaminen henkiléstomitoituksen laskennassa iakkéaiden
ympérivuorokautisessa hoidossa.

Esityksessd ehdotetaan sosiaalihuoltolakiin uuttaa 48 8:n s&annosté teknisestd valvonnasta so-
siaalihuollon toimintayksikossd. Sen mukaan sosiaalihuollon toimintayksikon asiakkaiden yh-
teisessd kaytossa olevissa tiloissa teknistd valvontaa saisi toteuttaa silloin, kun se on tarpeen
asiakkaan terveyden, turvallisuuden ja hyvinvoinnin turvaamiseksi. Teknisen valvonnan kaytto
tulisi rajata ajallisesti ja alueellisesti valttdmattoméaan ja sen olisi oltava oikeasuhtaista tarkoi-
tukseensa nahden. Teknisen valvonnan kayton ulkopuolelle jaisi asiakkaan koti, henkilokohtai-
nen asuinhuoneisto sekd WC- ja hygieniatilat ja muut tilat, joiden katsotaan kuuluvan kotirau-
han piiriin. Koska sadnnosté ehdotetaan yleislakina voimassa olevaan sosiaalihuoltolakiin eika
sdannoksen soveltamisalaa ole erikseen rajattu, sadnndsta sovellettaisiin myos lastensuojelulai-
toksissa. Kaytannossa kyse olisi mahdollisuudesta toteuttaa sddnndksen osoittamalla tavalla tek-
nistd valvontaa lastensuojelulaitoksen yhteisissa tiloissa kameravalvontana. Pykalda mahdollis-
taisi myds sen, ettd lilkkumista voitaisiin kontrolloida kameravalvonnan liséksi liiketunnistimen
avulla.

Kameravalvonta eristamistilassa

Kameravalvontaa on talla hetkella toteutettu eristdmisen yhteydessa lastensuojelulaitoksissa il-
man erillisté laintasoista sdéntelyd. Kameravalvonnan jarjestdminen eristamistiloissa on kuiten-
kin katsottu mahdolliseksi silloin, jos sill& turvataan eristdmistilassa olevan lapsen turvalli-
suutta. Talléinkin kamaravalvonta on tullut toteuttaa niin, ettd lapsen yksityisyys wc-kdyntien
osalta on turvattu. Eristamistila on yksityisyydensuojan ndkokulmasta erityisasemassa, silla lai-
toksen hoito- ja kasvatushenkilokunnalla on erityinen huolenpitovastuu eristettyna olevan lap-
sen turvallisuudesta ja hyvinvoinnista. Apulaisoikeusasiamies on katsonut, etta eristetyn lapsen
huolenpidon tulee olla jatkuvaa. Téllainen lakiin JJerustuva jatkuva huolenpitovastuu oikeuttaa
myds teknisin apuvalinein tapahtuvan valvonnan®2,

Kameravalvonta voi olla tarpeen lapsen turvallisuuden varmistamiseksi. Turvallisuusriski voi
liittya esimerkiksi siihen, etta lapsi saattaisi pyrkid vahingoittamaan itseddn. Itsetuhoisen kayt-
taytymisen liséksi tilanteeseen voi liittya lapsen itsemurhan riski. Lapsen tarkkaileminen on tél-
16in vélttaméatonta toteuttaa jatkuvasti ja se on toteutettu osin kameravalvonnan keinoin. Kame-
ravalvonnan tarve on erityisesti, kun aikuinen ei ole l&sna lapsen kanssa samassa eristystilassa.
Kéytanndssa, mikéli lapsi viettaa eristystilassa saddetyn enimmadisajan 12 tuntia, ei ole tarkoi-
tuksenmukaista lahted siitd, ettd aikuinen on jatkuvasti lasna eristystilassa lapsen kanssa. Aikui-
sen on oltava kuitenkin jatkuvasti lapsen laheisyydessa ja lapsen tavoitettavissa. Tarve kamera-
valvonnalle korostuu yoaikaan. Kameravalvonnan tarve voi liittyd myds lapsen hyvinvoinnin ja
terveydentilan turvaamiseen. Kyse on silloin pédihtyneen tai pdihdyttavien aineidenvieroitusoi-
reista kérsivan lapsen terveydentilan seuraamisesta.

Esimerkkina laintasoisesta saantelystd, jolla kameravalvonta toteutetaan henkilda eristettéessa,
on vankeuslain 18 luvussa saddetty vangin tekninen tarkkailu. Kameravalvonnasta myos lasten-
suojelulaitoksen eristamistilassa olisi jatkossa perusteltua séataa lailla. Nain siitd huolimatta,
ettd kdytantd on monin osin vakiintunut valvontaviranomaisten ratkaisujen myota.

3 AOA 31.12.2010 Dnro 4138/2/09.
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Lapsen hallussa olevat 65 §:n 3 ja 4 momentin mukaiset aineet ja esineet seké tupakkalain
118 §:n tuotteet

Lastensuojelulain 65 § mahdollistaa aineiden ja esineiden haltuunoton. Pykéaldn 3 momentissa
tarkoitetut esineet ja aineet todennédkoisesti vakavasti haittaavat lapsen oman tai toisen lapsen
tai muiden henkil6iden sijaishuollon jarjestamistd tai laitoksen yleistd jérjestystd. Téallaisiksi
esineiksi tulisi voida katsoa my0s rahavarat, maksuvélineet ja muut néihin verrattavat valineet
tai hyodykkeet. Niiden haitallinen vaikutus perustuisi l&hinnéd ostamiseen ja kaupankayntiin ti-
lanteissa, jotka liittyvat péihteiden tai muiden vaarallisten aineiden ja esineiden hankkimiseen.
Rahavarojen ym. edelld mainittujen vélineiden sailyttaminen lapsen hallussa on erityinen riski
paihderiippuvuudesta karsivien lasten kohdalla, joilla ei ole pidékkeita paihteiden kayton suh-
teen. Joissakin tapauksissa rahavarojen sdilyttdminen asuinyksikon tiloissa luo turvattomuutta
lasten vélille ja mahdollistaa erilaisia hyvaksikaytoén muotoja lasten vélilla. Téllaisten esineiden
pois ottaminen voi olla perusteltua seké lapsen tarpeen mukaisen sijaishuollon toteuttamisen
turvaamiseksi ja yleisen jarjestyksen turvaamiseksi.

Tupakkalain 53 8:n mukaan tupakkatuotteita ja nikotiininesteita ei saa myyda tai muutoin luo-
vuttaa eikd vélittd alle 18-vuotiaalle. Tupakan vastikkeita, tupakointivalineité ja sahkdsavuk-
keita ei saa elinkeinotoiminnassa myyda tai muutoin luovuttaa alle 18-vuotiaalle.

Eduskunnassa on késiteltavana hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tupakkalain muuttami-
sesta (HE 221/2024 vp). Esityksen tavoitteena on suojella erityisesti lapsia ja nuoria nikotii-
nipussien haittavaikutuksilta. Lapsiin kohdistuvana tavoitteena on ehkéista nikotiinipussien
kayttoad nuorison keskuudessa ja véhentad hengenvaarallisia nikotiinimyrkytyksié, joita pienille
lapsille voi aiheutua, jos ndma paésevat nielemaan tai imeskelemaan nikotiinipusseja. Esityk-
sessd ehdotetaan, ettd tupakkalakiin lisattaisiin savuttoman nikotiinituotteen maaritelma. Se kat-
taisi nikotiinipussien lisaksi myds sellaiset tuotteet, jotka eivat sisélla tupakkakasvia mutta jotka
muistuttavat kayttotarkoitukseltaan irtonuuskaa, purutupakkaa tai nendnuuskaa. Esityksessa tu-
pakkalain 118 8:4an ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd jatkossa alle 18-vuotias ei saisi pitaé
hallussaan tupakkatuotteiden liséksi mitadn tupakan vastikkeita. Nikotiininesteitd ei endd mai-
nittaisi pykélassa erikseen, koska ne kuuluvat tupakan vastikkeisiin. Hallussapito-kielto laa-
jenisi siis esimerkiksi nikotiinipusseihin ja muihin savuttomiin nikotiinituotteisiin, nikotiinitto-
miin “vapeihin”, yrttisavukkeisiin ja energianuuskaan.

Tupakkalain uudistamista koskevassa esityksessa tuodaan esiin, ettd nuoruudessa alkoholin ja
nikotiinituotteiden kayttd kytkeytyvat usein yhteen, ja nikotiinia ja alkoholia kaytettdessé sa-
manaikaisesti kulutetaan suurempi maaré alkoholia. Nuorilla nikotiinituotteiden kayttd on li-
siksi selkedsti yhteydessa kannabiskokeiluihin. Nikotiiniriippuvuuden riski kasvaa nikotii-
nimaaran kasvaessa, mutta nikotiiniriippuvuuden oireita voi esiintyd nuorilla jo vahdisenkin
kayton jalkeen.

Tupakkalain tarkoittamien tupakkatuotteiden ja lapsille kielletyksi ehdotettava tupakan vastik-
keiden kirjo on télla hetkell& niin laaja tuoteryhma ja jatkuvasti muuttuva, etta sijaishuollossa
olevan lapsen huolenpidosta vastaavilla aikuisilla on kaytannéssa suuria vaikeuksia hahmottaa
eri tuotteiden vaarallisuuta lapselle. Tupakkalakia em. esitykseen perustuen uudistamalla sel-
keytettéisiin rajanvetoa lapselle vaaralliseksi luokiteltaviin ja heiltd kiellettyihin tuotteisiin.
Tall& on vaikutuksia sijaishuollon toimeenpanoon. Uudistuksen voimaantulon ja tupakkalain
118 §&:n tasmentdmisen myo6td voidaan vahentda sijoitettujen lasten kohdalla lapsille vaaral-
liseksi luokiteltujen tuotteiden hallussapitoa, kun ne voidaan ottaa laitoksen haltuun. Samalla
olisi tarkoituksen mukaista, ettd mainitut tuotteet voitaisiin havittd4. Uudistuksen jalkeenkin on
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epéselvad, voidaanko tupakkalain tarkoittamat tuotteet, joita alaikdinen ei saa pitdé halussaan,
havittaa sijaishuoltopaikassa. Sama koskee alkoholilain tarkoittamia aineita.

Koska riippuvuus edelld tupakkalaissa tarkoitettuihin tuotteisiin voi muodostua jo hyvin nuo-
rella iall&, olisi huolehdittava tarvittaessa lapsen asianmukaisesta vieroituksesta.

2.7.3 Erityinen huolenpito

Lastensuojelun tehtdvéna on suojella lasta myds itseddn haavoittavalta kdyttaytymiselta ja va-
hingoittavalta toiminnalta. Lastensuojelulaitoksessa toteutettava erityinen huolenpito (EHO) on
palvelu, jota voidaan jarjestaa vakavan pdihde- tai rikoskierteen katkaisemiseksi tai kun lapsen
oma kayttdytyminen muutoin vakavasti vaarantaa hdnen henkeééan, terveyttdan tai kehitystaan.
Silla tarkoitetaan lastensuojelulain 71 8:n mukaan sijaishuollossa olevalle 12 vuotta téyttaneelle
lapselle lastensuojelulaitoksessa jarjestettavaa erityistd, moniammatillista hoitoa ja huolenpitoa,
jonka aikana lapsen liikkumisvapautta voidaan hanen hoitonsa ja huolenpitonsa edellyttdmassa
laajuudessa rajoittaa siten kuin mainitun lain 72 ja 73 8:ssa sdadetaan. EHO:a voidaan jarjestaa
maksimissaan 90 vuorokauden ajan. EHO:n aikaisista rajoituksista tehdaan erilliset paatokset
(pl. liilkkumisvapauden rajoitus, miké sisaltyy jo sijoituspadtokseen) siten, kuin lastensuojelu-
laissa sdédetadn. Paatoksen EHO:n aloittamisesta tai jatkamisesta tekee aina viranhaltija lapsen
asioista vastaavan sosiaalityontekijan valmisteltua asian. Padtoksen on perustuttava erityisen
huolenpidon jarjestamisté varten tehtyyn lapsen tilanteen moniammatilliseen arvioon, joka pe-
rustuu kasvatukselliseen, sosiaalitydn, psykologiseen ja ladketieteelliseen asiantuntemukseen.

EHO on luonteeltaan lastensuojelun suljetuinta laitoshoitoa talla hetkell4. Se mahdollistettiin
1.11.2006 voimaan tulleella lastensuojelulain muutoksella (583/2006, HE 225/2004 vp). S&an-
tely oli eduskuntakasittelyn aikana myads perustuslakivaliokunnan arvioitavana (PeVL 5/2006
vp.) Sen toimeenpano on osoittanut, ettd kyseessa on kaytannossa suljettu sijaishuollon muoto.
EHO:a koskevan saantelyn (LsL 73.1) mukaan lasta voidaan erityisen huolenpidon ajan estaa
poistumasta tiloista ilman lupaa tai valvontaa. EHO toteutetaan kaytdnndssa suljetussa toimin-
taympéristdssa, ja henkiloéstomaaréltaan se on vahvimmin resursoitua. Siséllollisesti se on lap-
sen yksil6llisiin tarpeisiin vastaavaa kokonaisvaltaista hoitoa, kasvatusta ja huolenpitoa, jonka
aikana tuetaan myos lapsen koulunkayntid. Osa lapsista kokee EHO;n erityisen huolenpidon
hyvin suljetuksi palveluksi.

Nykyisessa EHO-sééantelyssa ja -kaytanndissa tunnistetaan ongelmia, joihin on ehdotettu muu-
toksia jo aiemmassa lainvalmistelussa.>* Nykyinen paatoksentekorakenne on havaittu epatar-
koituksenmukaiseksi ja enimmaiskesto liian lyhyeksi, joiden takia jaksot vastaavat heikosti
niille asetettuihin laajoihin tavoitteisiin ja lasten tarpeisiin. EHO-jaksojen aikana saavutetut hy-
vat tulokset eivéat valttamatta kestd pitkaan. EHO-jaksoille ohjautuvilla lapsilla on usein pdih-
teidenkayttod, kuljeskelua, itsetuhoisuutta ja mielenterveyden ongelmia seké neuropsykiatrisia
haasteita (diagnosoituja tai epailtyja). Heilla on voinut olla my6s haasteita koulunkaynnissa.
Ongelmat ovat usein paallekkaisia ja moninaisia.>® My0s esimerkiksi vakavia rikoksia tekeville

5 Lastensuojelun vaativan sijaishuollon uudistamistyéryhmé (2020) Lastensuojelun vaativan sijaishuol-
lon uudistamistydryhmaén loppuraportti. Sosiaali- ja terveysministeridn raportteja ja muistioita 2020:28.
http://urn.fi/URN:1SBN:978-952-00-7164-6.

55 Ks. esimerkiksi EHO-selvitykset: Wennberg, M., Rausmaa, S. & Kortelainen, J. (2020) Erityisen
huolenpidon nuorten palvelupolut. Itlan raportit ja selvitykset 2020:3. Itsendisyyden juhlavuoden lasten-
S&atio sr.; Wennberg, M., Rausmaa, S., Luomala, N. & Ristikari, T. (2023) EHO-selvitys. Selvitys val-
tion koulukotien EHO-osastoille sijoitettujen nuorten nykytilanteesta. Itlan raportit ja selvitykset
2023:1. Itsendisyyden juhlavuoden lastensaatio sr.

35


http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-00-7164-6

tarvitaan riittavan hyvin resursoituja sijaishuollon yksikgit4, joista lapsia ei lahetettaisi vaati-
vankaan oireilun vuoksi pois.*® Talla hetkella nama lapset ovat jatkuvien EHO-jaksojen ja vaih-
tuvien laitosten kierteessd, jolloin vaikutukset jadvat usein lyhytkestoisiksi. Poislahettdmisen
kokemukset murentavat luottamusta auttajiin.

EHO:a voivat télla hetkella tuottaa julkiset ja yksityiset palveluntuottajat. EHO-paikkakapasi-
teetti on noin 70 asiakaspaikkaa, mutta télla hetkella kaikki paikat eivét ole k&ytdssa. EHO:n
kysyntd on ollut viime vuosina tarjontaa suurempaa, joten lapset ovat voineet joutua jaksolle
paasemisté pitk&ankin. Ensimmainen ruotsinkielistd EHO-palvelua tarjoava yksikkd on avautu-
nut Lagmansgardenin koulukotiin huhtikuussa 2025.

2.8 Sijaishuollon valvonta

Sosiaali- ja terveydenhuoltoa valvotaan eri keinoin. Ilmoitus- ja lupamenettelyissa on kysymys
viranomaisen harjoittamasta etukateisvalvonnasta. Muita etukateisvalvonnan ja ohjauksen kei-
noja ovat muun muassa viestintd, resurssiohjaus (valtionavustukset), informaatio-ohjaus, oh-
jaus- ja tarkastuskaynnit, neuvonta, koulutus ja konsultaatio. Jalkikéteisvalvonta perustuu paa-
osin valvontaviranomaisille tehtyihin kanteluihin ja muihin ilmoituksiin havaituista epakoh-
dista. Ulkopuolisiin aloitteisiin perustuvan valvonnan liséksi valvontaviranomaiset suorittavat
myo6s oma-aloitteista valvontaa tekemalla tarkastuksia ja erilaisia selvityksia.

Sijaishuollon valvonnasta saadetaan LsL 79 8:ssd. Sijoittajahyvinvointialueen tehtdvana on val-
VOoa, ettd lapsen sijoitus perhehoitoon tai laitoshuoltoon toteutuu lain mukaisesti ja lapsi saa
sijoituksen aikana ne tarvitsemansa palvelut ja tukitoimet, jotka sijoitushyvinvointialueen on 16
b 8:n mukaisesti jarjestettdva. Sijaishuoltopaikan toimintaa valvovat lisaksi sijoitushyvinvoin-
tialue ja aluehallintovirasto.

Hyvinvointialueiden ja Helsingin kaupungin tulee valvoa oman toimintansa laatua ja lainmu-
kaisuutta sek& asiakasturvallisuuden toteutumista omavalvonnan keinoin. Aluehallintovirastot
ohjaavat ja valvovat hyvinvointialueen jérjestdmé&a sosiaalihuoltoa, mukaan lukien lastensuoje-
lua. Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto Valvira ohjaa valtakunnallisena ohjaus- ja
valvontaviranomaisena muun ohella aluehallintovirastojen toimintaa sosiaalihuollon ohjauk-
sessa ja valvonnassa seka ohjaa ja valvoo lastensuojelua tilanteissa, joissa on kyse esimerkiksi
periaatteellisesti tarkeista tai laajakantoisista asioista.

Lastensuojelulaitosten toimintaa valvovat laitokset itse omavalvonnan keinoin, laitoksen sijain-
tinyvinvointialue, lapsia laitokseen sijoittaneet hyvinvointialueet, aluehallintovirastot, tietyissa
tilanteissa Valvira ja eduskunnan oikeusasiamies. mukaan lukien lapsen asioista vastaavalle so-
siaalityontekijalle kuuluva lapsikohtainen valvonta. Lapsen asioista vastaavalle sosiaalitydnte-
kijalle kuuluu lapsikohtainen valvonta.

Perhehoidon valvonta eroaa lastensuojelulaitosten valvonnassa siten, ettd keskeisin valvova
taho on lapsen asioista vastaava sosiaalityontekija. Hyvinvointialueiden ja Helsingin kaupungin
tulee valvoa perhehoidon jarjestdmisen toteutumista omavalvonnan keinoin. Aluehallintoviras-
tot valvovat perhehoidon jarjestamisen toteutumista kaytannossa hyvinvointialueiden valvon-

%6 Korhonen (2022) Alaikaisten vankien ja muiden vakavilla rikoksilla oireilevien nuorten asema palve-
lujarjestelmassa. Tilannekuva sote-ammattilaisten nakdkulmasta. Tyopaperi 34/2022. Helsinki: Tervey-
den ja hyvinvoinnin laitos. https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-343-899-6, 19-20.
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nan kautta. Toimeksiantosuhteisen perhehoidon osalta perhekoti on yksityiskoti. Valvontaa to-
teutettaessa on otettava nain huomioon perustuslain 10 8:ss& turvattu yksityiselamén suoja. Kay-
tdnndssa tasta on aiheutunut haasteita perhekotien valvonnalle.

Hyvinvointialueet ja Helsingin kaupunki ovat usein keskittaneet lastensuojelulaitosten ja am-
matillisten perhekotien valvonnan tiettyyn yksikkoon. Hyvinvointialueiden valistd yhteisty6té
tehddén valvontaa toteutettaessa.

Useat valvontaviranomaisen ratkaisut osoittavat, ettd sijaishuollon lainmukaisessa toteutumi-
sessa on edelleen puutteita. Aluehallintovirastojen ja Valviran valvontaresurssia on vahvistettu
viime vuosina, mutta valvontaresurssit ovat edelleen rajalliset. Sijaishuollon valvonnan rajalli-
set resurssit voivat vaarantaa lasten oikeuksien toteutumisen seurannan lastensuojelulaitoksissa.
THL on tuottanut sijaishuollon lapsikohtaisen valvonnan malli, jonka tavoitteena on tukea lap-
sen asioista vastaavaa sosiaalityontekijaa valvonnan toteuttamisessa.®’

Valtion aluehallinnon uudistuksessa sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto Valvira,
aluehallintovirastot seka elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten eli ELY-keskusten ympa-
ristbasioiden vastuualueen tarkoituksenmukaiset tehtavéat yhdistetdan. Hallituksen esitys edus-
kunnalle valtion aluehallintouudistusta koskevaksi lainsaddannoksi (HE 13/2025 vp) on parai-
kaa eduskunnan kasittelyssa.

2.9 Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen alaiset lastensuojeluyksikot
2.9.1 Laki Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen alaisista lastensuojeluyksikoista

Lakia Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen alaisista lastensuojeluyksikoéistd (1379/2010) sovel-
letaan valtion lastensuojeluyksikdéihin, joita ovat Valtion koulukodit (VKK) ja vankilan perhe-
osasto. Valtion lastensuojeluyksikdt muodostavat valtion viraston, joka toimii sosiaali- ja ter-
veysministerion hallinnonalalla.

Koulukodeissa annetaan lain 1 8:n 2 mom. mukaisesti kasvatusta, hoitoa ja perusopetusta ja
siihen liittyvdd muuta opetusta sellaisille lastensuojelulain perusteella sijoitetuille lapsille ja
nuorille, joita ei voida tarkoituksenmukaisesti kasvattaa ja hoitaa muussa lastensuojeluyksi-
kossa ja jotka eivat sairautensa vuoksi tarvitse muualla annettavaa hoitoa. Koulukodeissa voi-
daan antaa myos sosiaalihuoltolaissa (1301/2014) tai terveydenhuoltolaissa (1326/2010) tarkoi-
tettuja mielenterveyspalveluja.

Lain 1 8:n 3 mom. mukaan lapsi voidaan sijoittaa vankilan perheosastolle vankeusrangaistus-
taan suorittavan tai tutkintavankeudessa olevan vanhempansa luo siten kuin lastensuojelulaissa
sdadetaan. Perheosasto tukee vanhempia vanhemmuudessa ja elamanhallinnassa seka lapsen ja
vanhemman vuorovaikutusta fyysisesti ja psyykkisesti turvallisessa arjessa. Y hteistydstd Rikos-
seuraamuslaitoksen kanssa sdadetdén lain 6 §:ssa.

Lain 2 §:n 1 mom. mukaan valtion koulukotien ja vankilan perheosaston lastensuojelulain mu-
kaisen toiminnan yleinen ohjaus, johto ja valvonta kuuluvat THL:lle. Koulussa annettavaa pe-
rusopetusta ja siihen liittyvaa muuta opetusta ohjaa Opetushallitus. Aluehallintovirastot valvo-
vat 1 mom. mukaista toimintaa.

5" Eriksson, P. & Korhonen, P. (2022) Sijaishuollon lapsikohtaisen valvonnan malli. Tyopaperi 4/2022.
Helsinki: Terveyden ja hyvinvoinnin laitos. https://urn.fi/URN:1SBN:978-952-343-808-8.
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Lain 3 ja 4 §:ssd séadetaén johtokunnasta ja ohjesdédnnosta. THL asettaa Valtion koulukodeille
ja vankilan perheosastolle yhteisen johtokunnan neljaksi kalenterivuodeksi kerrallaan. Johto-
kunnassa on puheenjohtaja, varapuheenjohtaja seké enintdan seitseman muuta jasenta ja heilla
henkildkohtaiset varajasenet. Vankilan perheosastoon liittyvissé asioissa johtokunta kuulee Ri-
kosseuraamuslaitosta. Johtokunnan tehtdvana on muun ohessa hyvéksya Valtion koulukotien ja
Vankilan perheosaston johtosdantd; kehittdd, valvoa ja yhteensovittaa lastensuojeluyksikdiden
toimintaa sekd tehda aloitteita niiden tuloksellisuuden ja toimintaedellytysten parantamiseksi;
hyvaksya toimintakertomus; seurata lastensuojeluyksikoille asetettujen toiminnallisten ja talou-
dellisten tavoitteiden saavuttamista; nimittaa lastensuojeluyksikdiden johtaja THL:n esittelystéd
seka vahvistaa lastensuojeluyksikdiden palvelut ja niista perittavat maksut. Johtokunnan tehta-
vat vastaavat valtion mielisairaaloiden ja vankiterveydenhuollon yksikon johtokuntien tehtavia.
Johtokunnalla on liséksi ruotsinkielinen jaosto, joka késittelee ruotsinkieliseen perusopetus-
suunnitelmaan liittyvat asiat.

Lastensuojelun jarjestamisestd saddetadn 5 §:ssa. Sen mukaan Valtion koulukotien toiminta voi-
daan jarjestaa laitoshuoltona tai laitoksen johdon alaisena perhehoitona. Pykalan 2 momentissa
todetaan, ettd mielenterveyslain nojalla sijoitettuja lapsia ei saa sijoittaa samaan asuinyksikkdon
sijaishuollossa olevien lasten kanssa. Vankilan perheosaston lastensuojelulain mukaisen toimin-
nan johtamisesta saddetddn 3 momentissa.

Perusopetuksen jarjestdmisesta sadadetadn 7 §:ssé ja muun opetuksen ja toiminnan jarjestami-
sesté 8 8:ssd.

Henkilokunnasta, henkilokunnan kelpoisuusvaatimuksista ja valinnasta sd&detadn lain 9-11
8:ssd. Valtion koulukodeissa voi olla voimassa olevan lain mukaan johtaja, apulaisjohtajia, psy-
kologeja, opettajia, erityisopettajia, koulunkayntiavustajia, erikoissairaanhoitajia, sosiaalityon-
tekijoitd, vastaavia ohjaajia ja ohjaajia seké tarpeen mukaan muuta henkilékuntaa. Lain 9 8:n 3
mom. mukaan mainitun henkiloston elakeoikeudesta on soveltuvin osin voimassa, mita laissa
valtion kasvatuslaitoksista ja niissé toimivien henkil6iden elékeoikeuden perusteista annetussa
laissa (293/1922) saadetdan. Vankilan perheosastolla voi olla vastaava ohjaaja, ohjaajia seka
tarpeen mukaan muuta henkil6kuntaa.

Lain 10 8:n mukaan ohjaajan kelpoisuusvaatimuksena on tehtdvaéan soveltuva korkeakoulutut-
kinto tai ammattikorkeakoulututkintoja edeltanyt opistoasteinen ammatillinen tutkinto. Muun
henkilékunnan kelpoisuusvaatimuksista on voimassa, mita niistd muualla laissa ja lain nojalla
séadetdan.

Henkil6kunnan valinnasta sadadetdén 11 §:ssd. Lain voimaantulon jalkeen valtion lastensuojelu-
yksikéiden hallinnon rakenne on muuttunut. Virastoon on perustettu Valtion lastensuojeluyksi-
kdiden toiminnasta vastaavan johtajan viran. Myoské&an apulaisjohtajia ei koulukodeissa enéaa
ole. Lisdksi on perustettu Valtion koulukotikoulun johtavan rehtorin virka. Johtokunta tekee
padtoksen Valtion lastensuojeluyksikoiden johtajan, koulukotiyksikdn johtajan ja johtavan reh-
torin valinnasta. Valtion lastensuojeluyksikéiden johtaja paattaa lastensuojeluyksikéiden yhtei-
sen henkilokunnan nimittdmisestd. Johtava rehtori paattdd opetushenkildstén nimittdmisesta ja
koulukotiyksikon johtaja muiden tydntekijoiden nimittamisestd. Koulukotien johtajat vastaavat
muun henkilékunnan ottamisesta. Johtokunta tekee vankilan perheosaston lastensuojelutehta-
vistd vastaavan palveluntuottajan valintaa koskevat paatokset.

THL:n alaisista lastensuojeluyksikdisté annettu laki tulisi péivittad vastaamaan sekd sosiaali- ja
terveyspalvelujen organisoinnissa etti opetuksen jarjestdmisessa tapahtuneita muutoksia. Laki
on myd@s epaselva keskeisten toimivaltakysymysten osalta eiké siitd ilmene valtion lastensuoje-
luyksikdiden asema itsendisend virastona. Valvira on todennut tuoreessa valvontapaatoksessaan
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(Dnro V/2065/2025), etté valtion lastensuojeluyksikdiden toimivaltasuhteet eri tahojen (johto-
kunta/THL/valtion lastensuojeluyksikdiden johtaja/koulukotien yksikéiden johtajat) vélilla ei-
vat ole selkeét ja tdméa on osaltaan lisannyt haasteita Valtion koulukodeille palveluntuottajana
kuuluvalle hallinnon ylatason johtamiselle ja toiminnan koordinoinnille seka yksikkdjen johta-
miseen. Valvira katsoo, ettd Valtion koulukotien kohdalla toiminnan johtamisjarjestelman epa-
selvyydet ndyttéisivat vaikuttaneen heikentévasti palvelujen tuottajan omavalvontaan seka pal-
veluyksikdiden palvelujen laatuun ja asiakasturvallisuuteen. (Emt. 7.) Valvira on kehottanut
Valtion koulukoteja selkiyttamadn toimintaansa siten, ettd se parhaalla mahdollisella tavalla
turvaa palvelun asiakas- ja potilasturvallisuuden seka laadulliset edellytykset ja vastuut palve-
luiden tuottamisesta tayttéen niille sadadetyt edellytykset koko sen ajan, kun palveluja toteute-
taan. (Emt. 2.)

Tarkoituksenmukaisinta olisi antaa kokonaan uusi laki ja kumota silld nykyinen THL:n alaisista
lastensuojeluyksikoista annettu laki. Valtion koulukotien kehittamistd osana sosiaali- ja terveys-
palvelujen uudistamista koskeneessa selvityksessd (Pohjola 2022) ja THL:n kansainvalisessa
auditointiraportissa (2023) suositellaan valtion koulukotipalvelujen siirtamista hyvinvointialu-
eiden vastuulle. Kansainvalinen auditointiraportti ehdotti vaihtoehtoisesti myds Valtion koulu-
kotien siirtoa THL:n alaisuudesta toiseen virastoon. Pohjolan raportissa tarkeana pidettiin Val-
tion koulukotien séilyttdmisté hallinnollisesti yhtendisend, valtakunnallista tehtdvaa toteutta-
vana integratiivisena kokonaisuutena.

2.9.2 Valtion lastensuojeluyksikgita koskeva kaytanto

Valtion koulukotiyksikoita on viisi: Lagmansgarden (Pietarsaari, tuottaa myos ruotsinkielisia
palveluja ja opetusta), Liminka, Sairila (Mikkeli), Sippola (Kouvola) ja Vuorela (Vihti). Valtion
koulukotipalvelussa sijaishuolto ja vaativan erityisen tuen perusopetus muodostavat kuntoutta-
van kokonaisuuden. Sijaishuoltona tuotetaan vaativan tason laitospalveluna ja erityisend huo-
lenpitona. Koulukodeissa on yhteensa 112 paikkaa, joista EHO-paikkoja on 52. Vuoden 2025
loppuun mennessa paikkaméaard nousee 116:een ja EHO-paikkamadra 56:een. EHO-paikkoja
on kuitenkin k&ytossa vain 39, jotta palvelua voidaan tuottaa laadukkaasti ja turvallisesti.

Valtion koulukodeissa oli vuoden 2024 aikana yhteensa 314 lasta, joista 230 EHO:lla ja vaati-
van tason palvelussa 84. Asiakaspaikkoja oli yhteensa 107. Vuonna 2024 hoitovuorokausia oli
vaativan tason osastoilla 20 066 ja EHO:illa 15 390 ja koulupaivia 19 146. EHO:lle uudelleen
tulleita lapsia oli noin 20 vuonna 2023. Vuonna 2024 keskimaarainen sijoitusjakso EHO:lla oli
81 vuorokautta ja vaativan palvelun yksikoissé 660,3 vuorokautta. Keskimadrainen iké sijoituk-
sen alkaessa oli pojilla 15,06 ja tyt6illa 15,09 vuotta. Viimeisten vuosien aikana EHO-paikkojen
kysynta on ylittanyt tarjonnan ja EHO:lle on joutunut jonottamaan.

Vankilan perheosasto toimii VVanajan avovankilassa ja Hameenlinnan suljetussa vankilassa (12
paikkaa yhteensa; naista avovankilassa 10 ja suljetussa vankilassa 2). Hoitovuorokausia vuonna
2024 oli yhteensa 2587. Vankilan perheosaston lastensuojelulain mukainen palvelu on ulkois-
tettu ja Kanta-Hameen ensi- ja turvakoti ry on vastannut sen tuottamisesta lastensuojelulain
mukaisesta toiminnasta, ja Vuorelan koulukoti on THL:n ma&radmand koulukotina ohjannut ja
tukenut t&ta toimintaa.

Valtion koulukodit tuottavat sijaishuoltoa vaativinta tukea edellyttaville 12-17-vuotiaille lap-
sille. Vuonna 2024 ensisijaisia sijoitussyita olivat huumeet ja muut péihteet (38 %), psyykkinen
oireilu (13 %), karkailu (13 %), aggressiivinen kayttaytyminen (11 %), rikollisuus ja rikollinen
eldméntapa (5 %) ja muut syyt (19 %). Vuonna 2024 Valtion koulukoteihin sijoitetuista lapsista
66 %:lla oli yhtena tulosyyna paihteet tai rikollisuus. Niissé tunnistetaan kaksi erityista ryhmaa:
vakavasti paihderiippuvaiset ja huumeita kdyttavat sekd vaikeasti mielenterveysongelmaiset
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lapset. Ensimainittujen tilanteissa korostuu rikollisuus, jengikytkokset ja vékivaltainen kayttay-
tyminen. Mielenterveysongelmat nakyvét etenkin itsetuhoisuutena, kuten viiltelynd, karkailuna
ja paihteidenkayttond. Valtaosalla sijoitetuista lapsista on psyykkisen kehityksen ja mielenter-
veyden haasteita. Valtion koulukodeissa: voidaan antaa sosiaalihuoltolaissa tai terveydenhuol-
tolaissa tarkoitettuja mielenterveyspalveluja, mutta kdytdnnossa niitd ei ole anneta.

Sijaishuoltopalvelu siséltadd lapsen kehitystason ja tarpeiden mukaista kasvatusta ja ohjausta,
opetusta, psyykkisen kasvun tukea, perhety6td ja mm. paihdetyomallin mukaista péaihdetyota.
Vakauttava arki ja vahva vuorovaikutuksellinen tydote ovat keskeisia. Vuonna 2024 kouluko-
tiyksikoissé tehtiin yhteensa 2774 rajoituspaatosta. Kriittisten tilanteiden poikkeamailmoituksia
tehtiin 572 vuonna 2024. Vuonna 2024 tilastoituja (5-12/2024) poliisin hélytystehtéavid koulu-
kodeissa oli 85 ja ensihoidon 97.

Oppivelvollisuuslaki (1214/2020) tuli voimaan 1.8.2021. Sen tavoitteena on muun muassa tur-
vata kaikille elamassa ja yhteiskunnassa tarpeellinen perusosaaminen ja sivistys sekd mahdol-
listaa jokaiselle nuorelle toisen asteen tutkinto. Oppivelvollisen on osallistuttava perusopetus-
lain (628/1998) mukaisesti jarjestettyyn perusopetukseen tai saatava muulla tavalla perusope-
tuksen oppimé&érad vastaavat tiedot. Perusopetuksen oppimééran suorittamisen jalkeen oppivel-
vollisuutta suoritetaan lukiokoulutuksessa taikka ammatillisessa koulutuksessa. Oppivelvolli-
suutta voi suorittaa myds muun muassa tutkintokoulutukseen valmentavassa koulutuksessa
(TUVA-koulutus), joka on nivelvaiheen koulutus. TUVA-koulutus tukee tutkintokoulutukseen
siirtymista ja tarvittavien koulutuksen edellyttdmien valmiuksien hankkimista seka jatkosuun-
nitelmien tekemista. Oppivelvollisuus paattyy, kun oppivelvollinen tayttad 18 vuotta tai kun
oppivelvollinen on t&td ennen hyvaksytysti suorittanut ylioppilastutkinnosta annetussa laissa tai
ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa tarkoitetun tutkinnon taikka niité vastaavan Ah-
venanmaalla suoritetun tai ulkomaisen koulutuksen.

Valtion koulukodeilla on opetus- ja kulttuuriministerion myontdma toistaiseksi voimassa oleva
perusopetuksen jarjestamislupa. Luvassa méaaritetddn kunnat, joissa opetusta voidaan antaa seka
opetuskieli. Jarjestamisluvan mukaan Valtion koulukotien opetus jarjestetadn osana koulukodin
toimintaa ja on tarkoitettu koulukotiin sijoitetuille lapsille. Opetus- ja kulttuuriministerié on
myontanyt Valtion koulukodeille myos tutkintokoulutukseen valmentavan (TUVA) koulutuk-
sen jarjestamisluvan. Lupa on myonnetty perusopetuksen jarjestamisluvan yhteyteen. Lupapéa-
toksen mukaan TUVA-koulutusta jarjestavan koulutuksen jarjestdjan on noudatettava, mité
koulutuksen jarjestdjan perusopetuksen jarjestamisluvassa ja sithen mahdollisesti myéhemmin
tehdyin muutoksin on maaratty opetuskielestd, toiminta-alueesta sekd koulutuksen jarjestamis-
muodosta. TUVA-koulutus on tarkoitettu opiskelijoille, joiden tavoitteena on perusopetuksen
jalkeen siirtyd tutkintotavoitteiseen koulutukseen. Tutkintokoulutukseen valmentavan koulu-
tuksen opiskelijaksi voidaan ottaa hakija, joka on suorittanut perusopetuksen oppiméaéaran tai
sitd vastaavan aikaisemman oppimadran. Perustellusta syysta opiskelijaksi voidaan ottaa myos
hakija, joka ei ole suorittanut edelld tarkoitettua oppimaarad, jos koulutuksen jarjestdja katsoo
hakijalla muutoin olevan riittavat edellytykset opinnoista suoriutumiseen. Sellaisen opiskelijan
opetusta, jolla ei ole perusopetuksen paattdtodistusta tai hénen tarvitsee jatko-opintojen vuoksi
korottaa arvosanoja, voidaan toteuttaa koulukotisijoituksen aikana.

Valtion koulukotien koulu jarjestdd suomen- ja ruotsinkielista perusopetusta ja tutkintokoulu-
tukseen valmentavaa opetusta (TUVA) seka tekee yhteistyt toisen asteen oppilaitosten kanssa.
Koulukotikoulussa perusopetuksen oppilaalle laaditaan henkilékohtainen opetuksen jarjesta-
misté koskeva suunnitelma (HOJKS) tai TUV A-opiskelijalle henkildkohtainen opiskelusuunni-
telma, jotka perustuvat oppilaan voimavarojen arviointiin, koulunkéyntihistoriaan seka oppimi-
sen tuen jarjestdmiseen. Valtion koulukodin koulussa on noin 95 oppilasta vuodessa, joista noin
20 on TUVA-opetuksessa. Opetus toteutuu 3-5 oppilaan ryhmissa vuosiluokkiin sitomattomana
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opetuksena. Erityisluokanopettajien liséksi koulussa tydskentelee koulunk&ynninohjaajia. Val-
tion koulukotien koulussa toteutuu seka yhteisollinen etta yksilokohtainen opiskeluhuolto.

Opetuksen lisaksi opetuksen jarjestaja vastaa opetussuunnitelman mukaisen opiskeluhuolto-
suunnitelman toteutumisesta. Opiskeluhuollolla tarkoitetaan oppimisen ja terveyden edistami-
sen liséksi hyvinvoinnin edistdmiseen ja yllapitamiseen liittyvad toimintaa oppilaitosyhteisossa.
Ensisijaista opiskeluhuollon kokonaisuudessa onkin yhteiséllinen opiskeluhuolto, joka kuuluu
kaikille koulun toimijoille. Sen lisaksi opiskelijoilla on oikeus yksilokohtaiseen opiskeluhuol-
toon siten kuin oppilas- ja opiskelijahuoltolaissa (1287/2013) saadetaan. Hyvinvointialue, jonka
alueella oppilaitos sijaitsee, vastaa opiskeluhuoltopalvelujen jarjestdmisesta alueellaan sijaitse-
vien oppilaitosten opiskelijoille myos silloin, kun koulutuksen jérjestéja on valtio.

Koulukotiin sijoitettavien lasten palvelutarpeet edellyttdvat moniammatillista henkilostoraken-
netta ja erityisosaamista. Hoito- ja kasvatustehtavissa tydskentelee eri nimikkeill& toimivia am-
mattilaisia, kuten ohjaaja, erityisohjaaja ja valvoja. Lisaksi yksikoissa tydskentelee psykologeja,
sosiaalitydntekijoita ja erikoissairaanhoitajia. Huhtikuussa 2025 kahdessa koulukodissa on vir-
kaladkari ja kolmessa ostopalveluna toteutettavat ladkaripalvelut. Koulukodeissa ja koulukoti-
koulussa on ollut vaikeuksia saada patevaa henkildstoa ja asuinyksikoitd on jouduttu pitdmaan
suljettuina henkildstopulan takia. Tydntekijoiden vaihtuvuuteen ja saatavuuteen vaikuttaa muun
muassa tyon vaativuuteen nahden alhainen palkkataso. Véakivallan uhka ja vakivalta ovat kes-
keisié riskeja.

Valtion lastensuojeluyksikodiden vuosittaiset kustannukset ovat noin 33,5 miljoonaa euroa. Val-
tion koulukotien osuus téstd on 32,9 miljoonaa euroa. Valtion koulukotien kulut katetaan péa-
osin hyvinvointialueilta, Helsingin kaupungilta ja kunnilta perittavill4 palvelumaksuilla (hoito-
péivé- ja koulupdivamaksut), perusopetuksen rahoitusosuudella sek& valtion talousarviossa toi-
mintaan osoitetulla Opetushallituksen (OPH) osoittamalla méaréarahalla. TUVA-opetuksen ra-
hoituksen osuus on vuodesta 2024 alkaen ollut ratkaisematta sdadostasoisesti ja kulut on katettu
OPH:lta saadulla erillisella rahoituksella. Vankilan perheosaston vuosikustannukset ovat 600
000 euroa ja ndma katetaan Valtion lastensuojeluyksikdiden toimintamenomaararahoituksella.
Valtion koulukodit ovat itsendinen tyénantajavirasto, joka kuuluu kuuluvat samaan Kirjanpito-
yksikkd6n THL:n kanssa.

Voimassa olevassa kdytanndssa johtokunnan jasenet ovat ilman virkavastuuta tehneet valtion
koulukotien ja vankilan perheosaston toimintaan liittyvia operatiivisia ja taloudellisia paatoksia.
Koska johtokunta itsessdén ei ole viranomainen, ei mydskadn sen jasenten mahdollisesta virka-
miesvastuusta tassa roolissaan ole kirjattua sdadddspohjaa. Johtokunnan nimittdmisessa on myds
ensi sijassa viraston toiminnan luonteen vuoksi huomioitu jasenen ja tdmén taustaorganisaation
osaaminen ja rooli lastensuojelun seka Valtion koulukotien toiminnan kannalta olennaisissa ky-
symyksissa, kuten paihdekuntoutuksessa ja mielenterveystydssa. Kaytanndssa johtokunnan kol-
lektiivinen tydnantajavastuisiin liittyva paatoksenteko on osoittautunut byrokraattiseksi ja han-
kalaksi toteuttaa, etenkin kun jasenisto ei padsaéantoisesti tyoskentele yksikossa, johon virka-
miesoikeudelliset paétokset vaikuttavat. Johtokunnan tarpeellisuutta ja tehtdvéalaa arvioitaessa
on syyté ottaa my6s huomioon Valtiovarainministerion ohje valtionhallinnon toimintojen jar-
jestamisessad noudatettavista periaatteista (VM 2021, VN/11537/2021). Ohjeessa todetaan, etta
johtokunta voi viraston ohjauksen ja johtamisen selkeyden kannalta olla epatarkoituksenmukai-
nen, mikali tallaiselle toimielimelle osoitetaan virastoa koskevissa sdéddoksissa strategisia joh-
totehtdvia tai muutoin laajoja toimintaa ohjaavia tai valvontaan liittyvia tehtévia. Lisaksi tode-
taan, etta johtokunta tai hallitus tulee organisatorisesti ministerion ja viraston (tassé tapauksessa
tulosohjaajan ja tulosohjattavan viraston) paallikon valiin omaksi ja itsendiseksi toimijakseen ja
vaarana on, etta téllainen jarjestely hdmartaa edelld mainittujen organisaatioiden vélista ohjaus-
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ja valvontasuhdetta. Ohje suosittelee, ettei viraston pééllikon johtamien virastojen laajoja ja
strategisia paatoksia alistettaisi johtokunnalle.

Valtion lastensuojeluyksikdiden yleinen ohjaus, johto ja valvonta kuuluvat THL:lle. THL muo-
dostaa yhden yhtendisen kirjanpitoyksikdn sen alaisten sosiaali- ja terveydenhuollon yksikoi-
den, joihin myds Valtion koulukodit lukeutuvat, kanssa. THL:n tulosohjaus on osa valtiokon-
sernin ohjauksen kokonaisuutta ja sita toteutetaan sopimukseen perustuvalla ohjausmallilla. Ta-
lousarvion mukaisten resurssien seka tulostavoitteiden pohjalta neuvotellaan budjettivuoden tu-
lostavoitteet sekd niiden toteuttamisen kannalta tarvittavat voimavarat. Neuvottelujen tulos,
budjettivuoden tulostavoitteet seka niiden toteuttamisen edellyttdmét voimavarat Kirjataan tu-
lossopimukseen. Tulossopimus laaditaan neljalle vuodelle ja tulostavoitteet tarkastetaan vuosit-
tain. Puolivuosittain toteutetaan tulossopimuksen toteuman véliarviointi. Laitos raportoi toimin-
nastaan osana tilinp&atosta. Liséksi THL ja VKK tekevét lastensuojeluun liittyvaa tutkimus- ja
kehittdmisyhteistyota.

OPH ohjaa Valtion koulukodeissa annettavaa perusopetusta ja siihen liittyvad muuta opetusta.
OPH on yksi Valtion koulukotien tulossopimuksen allekirjoittajista perusopetuksen ja tutkin-
toon valmentavan opetuksen osalta. Tulossopimusta seurataan vuoden aikana yhteisessd ko-
kouksessa. OPH keskustelee Valtion koulukotien koulun kanssa opetukseen asettavista tavoit-
teista ja niiden seurannasta tulossopimusprosessin yhteydessé. Opetukseen tuleva opetus- ja
kulttuuriministerion (OKM) hallinnonalan rahoitus kirjataan tulossopimukseen. Siihen liittyva
kehys- ja talousarviovalmistelu tehdaén yhteistydssa VKK:n, OPH:n ja OKM:n vélilla. OPH
ohjaa Valtion koulukotien koulua opetukseen liittyvissa sadddsmuutoksissa (lainsaadanto, ope-
tussuunnitelman perusteet) ja antaa tarvittaessa asiantuntija-apua opetuksen jarjestamiseen liit-
tyvissa kysymyksissa.

Valtion koulukodit on maéritelty sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnasta annetussa laissa
(741/2023; valvontalaki) sen 4 §:n 1 momentin 1-kohdassa palvelun jarjestajaksi. Tosiasialli-
sesti ne toimivat kuitenkin julkisena lastensuojelulain mukaisen sijaishuollon palveluntuotta-
jana. Valvontalain mukaisten sosiaali- ja terveyspalveluiden tuottamista koskevien velvoittei-
den nédkokulmasta on selvaa, ettd Valtion koulukoteja tulee pitéa valvontalain 4 §:n 1 momentin
2 kohdassa méaériteltyna palveluntuottajana, jotta valvontalain velvoitteet muun muassa rekis-
terdintia ja omavalvontaa koskien soveltuvat myds niihin. Valtion koulukoteja voidaan sen asia-
kaskunta ja etenkin jatkossa suljetun palvelun osalta pitda valvontalain 4 §:n 1 momentin 8
kohdassa tarkoitettuna vaativaa sosiaalihuoltoa tuottavana palveluyksikkéna. Valtion kouluko-
tien asema valvontalaissa on kuitenkin edelld kuvatun epdajohdonmukaisuuden poistamiseksi
valttdmatonta selkeyttaa.

Valvontalain 26 §:n mukaan palvelunjarjestajan ja useammassa kuin yhdessa palveluyksikdssa
palveluja antavan palveluntuottajan on laadittava vastuulleen kuuluvista tehtévista ja palvelusta
omavalvontachjelma sahkoisesti ja julkaistava se julkisessa tietoverkossa tai muulla niiden jul-
kisuutta edeltavalla tavalla. Palveluntuottajan omavalvontaohjelma kattaa kaikki palveluntuot-
tajan palveluyksikot. Valvira on vastikaén kehottanut (Dnro V/2065/2025) Valtion koulukoteja
tarkistamaan ja tarvittaessa paivittdmadn omavalvontaohjelmansa seké huolehtimaan siita, etta
sekd omavalvontaohjelma ettd palveluyksikdiden omavalvontasuunnitelmat vastaavat velvoit-
tavissa saadoksissa niille asetettuja vaatimuksia. Lisaksi Valtion koulukoteja valittémasti laati-
maan ajantasaisen tietoturvasuunnitelman ja huolehtimaan, ettd sitd noudatetaan ja pidetdén
ajan tasalla.

Sijaishuollon valvonnasta saddetdan erikseen lastensuojelulain 79 8:ssd. Sen 1 momentin mu-
kaan sijoittajahyvinvointialueen tehtdvand on valvoa, etta lapsen sijoitus laitoshuoltoon toteutuu
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lastensuojelulain mukaisesti ja lapsi saa sijoituksen aikana ne tarvitsemansa palvelut ja tukitoi-
met, jotka sijoitushyvinvointialueen on lain 16 b §:n mukaisesti jarjestettava. Edelleen sd&dnnok-
sen 2 momentin mukaisesti sijaishuoltopaikan (ml. Valtion koulukodin) toimintaa (koulukoti-
lain 1 8§:n 1 momentin mukainen toiminta) valvovat liséksi sijoitushyvinvointialue ja aluehal-
lintovirasto. Valvontaa toteuttaessaan niiden tulee toimia yhteistydssa sijoittajahyvinvointialu-
een kanssa.

TUVA-opetuksen rahoitukseen liittyvat ongelmat koskevat myds yksityisia koulukotikouluja
(Perhekuntoutuskeskus Lauste ja Pohjolan koulu), vaikka 1.1.2024 voimaan tullut koulukotiko-
rotus korjasi TUVA-opetuksen rahoituskysymysta osittain (laki opetus- ja kulttuuritoimen ra-
hoituksesta annetun lain muuttamisesta 1049/2023; HE 66/2023 vp.). Rahoituksen saaddspoh-
jan puutteellisuus vaikuttaa k&ytdnnossa koulukoteihin sijoitettujen lasten peruskoulun jalkei-
sen opetuksen turvaamiseen. Ongelma korostuu EHO-jaksojen aikana, jolloin lapsi ei voi pois-
tua yksikosté osallistuakseen opetukseen koulukodin ulkopuolisen opetuksen jarjestdjan ope-
tustiloissa eivatka itsendisesti suoritettavat opinnot useinkaan onnistu. Tilanne on epaselva.
Kunnilla ja hyvinvointialueilla on vaihtelevia kaytantdja kustannusten korvaamisen suhteen.

2.10 Sijaishuollon henkildsto ja perhehoitajat

Lastensuojelulain 59 §:n mukaan lastensuojelun sijaishuollon asuinyksikdssé saadaan hoitaa
yhdessa enintdén 7 lasta tai nuorta. Samassa rakennuksessa voi olla enintdan 24 lasta tai nuorta.
Asuinyksikdssa tulee olla vahintdan 7 hoito- ja kasvatustehtavissa toimivaa tyontekijaa. Jos sa-
massa rakennuksessa on useampi asuinyksikko, asumisyksikkoa kohden tulee olla véhintaan
kuusi hoito- ja kasvatustehtévissa toimivaa tyontekijaa.

Lastensuojelulain 60 §:n mukaan lastensuojelulaitoksessa on oltava lasten ja nuorten hoitoon ja
kasvatukseen nahden riittdva maéra sosiaalihuollon ammattihenkil6istd annetun lain 3 §:ssé tar-
koitettuja sosiaalihuollon ammattihenkildita ja muuta henkildstdd. Laitoksen hoito- ja kasvatus-
tehtévista vastaavan johtajan tulee tayttad sosiaalihuoltolain 46 a §:n 3 momentissa saddetyt
edellytykset. Hoito- ja kasvatustehtdvissa olevan henkiléston henkilérakenteessa on otettava
huomioon toimintayksikon asiakaskunnan erityistarpeet ja toiminnan luonne.

Sosiaalihuollon henkiléston kelpoisuudesta saddetadn sosiaalihuollon ammatillisen henkiléston
kelpoisuusvaatimuksista annetussa laissa (817/2015).

Sijaishuollon henkiléston saatavuudessa ja pysyvyydessa on ollut haasteita. Sijaishuollossa
tytskentelee sosiaalihuollon ammattihenkiliden liséksi terveydenhuollon ammattihenkildité ja
muun soveltuvan ammatillisen koulutuksen suorittaneita. Lastensuojelulaitospalvelujen hankin-
noissa edellytetadn, ettd esimerkiksi toiminnasta vastaavan henkilon lisaksi vaativan tason yk-
sikdn henkilostomitoitukseen laskettavasta hoito- ja kasvatustehtévissa olevasta henkil6kun-
nasta vahintaan 50 %:lla tulee olla sosiaali-, terveys- tai kasvatusalan AMK-tutkinto tai entinen
vastaava opistoasteen tutkinto tai muu lupaviranomaisen hyvaksyma soveltuva korkeakoulutut-
kinto. Heisté vahintadn kahdella (2) on sosiaalialan AMK- tutkinto tai entinen vastaava opisto-
asteen tutkinto (laillistettu ammattihenkil®). Muulla hoito- ja kasvatustehtédvissa olevalla henki-
Iokunnalla tulee lahtokohtaisesti olla vahintdan sosiaali-, terveys- tai kasvatusalan perustut-
kinto.

Perhehoitajan kelpoisuudesta séadetaan perhehoitolain (263/2015) 6 8:ssd. Sen mukaan perhe-
hoitajaksi voidaan hyvaksyé henkild, joka koulutuksensa, kokemuksensa tai henkil6kohtaisten
ominaisuuksiensa perusteella on sopiva antamaan perhehoitoa. Perhehoitajaksi aikovan henki-
16n on suoritettava tehtdvan edellyttdmé ennakkovalmennus. Erityisista syisti ennakkovalmen-
nus voidaan suorittaa vuoden kuluessa sijoituksen alkamisesta. Ammatillisessa perhehoidossa
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edellytetdan lisaksi olevan vahintadn kaksi perhehoitajaa, joista ainakin yhdella perhehoidon
hoito- ja kasvatustehtaviin osallistuvista on tehtdvaén soveltuva koulutus ja riittavad kokemus
hoito- tai kasvatustehtévista.

2.10.1 Tydturvallisuus ja hyvinvointi

Tyoturvallisuuslakia (738/2002) sovelletaan sen 2 §:n mukaan tydsopimuksen perusteella teh-
tavadn tyohon ja virkasuhteessa tai siihen verrattavassa julkisoikeudellisessa palvelussuhteessa
tehtédvaan tyoéhon. Tyonantajan yleisesta huolehtimisvelvoitteesta saddetdén lain 8 §:ssd, jonka
mukaan tyonantaja on tarpeellisilla toimenpiteilla velvollinen huolehtimaan tydntekijoiden tur-
vallisuudesta ja terveydesta ty0dssa. Tassa tarkoituksessa tydnantajan on otettava huomioon tyo-
hon, ty6olosuhteisiin ja muuhun ty0ympéristoon samoin kuin tyontekijan henkilokohtaisiin
edellytyksiin liittyvét seikat.

Ty6turvallisuuslain 27 § velvoittaa tydnantajan erityisiin toimenpiteisiin véakivallan uhan torju-
miseksi. Tydssd, johon liittyy ilmeinen vakivallan uhka, ty6 ja tydolosuhteet on jarjestettava
siten, ettd vékivallan uhka ja vékivaltatilanteet ehkéistadn mahdollisuuksien mukaan ennakolta.
Talloin tydpaikalla on oltava vékivallan torjumiseen tai rajoittamiseen tarvittavat asianmukaiset
turvallisuusjarjestelyt tai -laitteet sekd mahdollisuus avun halyttdmiseen. Tyonantajan on laa-
dittava menettelytapaohjeet, joissa ennakolta kiinnitetddn huomiota uhkaavien tilanteiden hal-
lintaan ja toimintatapoihin, joilla vékivaltatilanteen vaikutukset tyontekijan turvallisuuteen voi-
daan torjua tai rajoittaa. Tarvittaessa on tarkistettava turvallisuusjarjestelyjen ja -laitteiden toi-
mivuus.

Eteld-Suomen aluehallintoviraston tyésuojelun vastuualue lausui valmisteluryhmén ehdotuk-
sista. Lausunnossa oli huomioitu kaikkien vastuualueiden nakemykset.%® TyG6suojelun vastuu-
alueen mukaan vakivalta ja sen uhka nakyy lahes paivittain lastensuojelulaitoksissa tydskente-
levien tyOntekijoiden arjessa. Lastensuojelulaitoksissa on tunnistettu melko hyvin vékivallan
uhka ja siihen on varauduttu, mutta lasten lisdantyneet pédihde- ja mielenterveysongelmat tuovat
tyéhon erilaisia tyoturvallisuusriskeja. Tyodntekijoiden ty6turvallisuudesta huolehtimista vai-
keuttavat muun muassa lasten itseméarédamisoikeuteen ja yksityisyydensuojaan liittyvét lain-
sdadannolliset seikat, jotka tydsuojelun tulkinnan mukaan véhintaankin hankaloittavat tyénan-
tajan varautumista ja mahdollisuutta ennaltaehkéistd vaaratilanteiden syntymista. Esimerkiksi
lasten yhteydenpidon rajoittamisen puute mahdollistaa luvatta poistumisen suunnittelua ja to-
teuttamista seka paihteiden hankkimista. Tyontekijéiden toimivaltuuksien puute on tullut esille
valvonnassa keskusteltaessa tydpaikoilla lasten henkiltarkastuksista. Vaikka yksikossé tehtéi-
siin hyvat varautumisjarjestelyt fyysisen ympériston turvallisuuden varmistamiseksi ja vékival-
lan uhan hallitsemiseksi, ja4 asiakkaiden hallussa olevista esineista silti varteenotettava turval-
lisuusvaara tydpaikalle ja siten koko yhteisdon (joka on myds lasten koti).

Kameravalvonnan puutteen koetaan aiheuttavan haasteita muun muassa kuormituksen ja vaki-
vallan uhan hallinnan nékékulmista lapsille ja tydntekijoille. Tyosuojelutarkastuksilla ty6tur-
vallisuuden riskitekijoiksi ovat nousseet lasten luvatta poistuminen, poistumistilanteen hallinta,
poissaoleminen ja poistuneen lapsen palauttaminen yksikkéon. Poistumistilanteet itsessdén voi-
vat aiheuttaa, ja ovat aiheuttaneetkin, vakavan véakivaltaisen teon kohteeksi joutumisen tilanteita
seka tydntekijoille ettd yksikon muille lapsille. Tydsuojelun vastuualueiden mukaan lapsen nou-
taminen ja/tai kuljettaminen sijoitusyksikk&on on vaihe, jossa ty6turvallisuusnakokulmia ei ole
kattavasti huomioitu. Tyontekijat kokevat, ettd lastensuojelullisissa tilanteissa poliisin virka-

%8 Etela-Suomen aluehallintovirasto. Tydsuojelun vastuualue. Lausunto 14.2.2025. Dnro
ESAV1/3801/2025.
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apua ei ole riittavéasti saatavilla, vaan vastuu mahdollisesti vaki-valtaisesti kayttaytyvéan lapsen
kuljettamisesta jaa padosin sijaishuoltopaikalle.

Sijaishuollon henkildstoresursseilla, henkildston osaamisella ja vaihtuvuudella on usein yhteys
tyosuojeluun ja ty6turvallisuuteen. Tyd on kuormittavaa ja siihen sisaltyy muun muassa psyko-
sosiaalisia kuormitustekijditd, joita ei ole valttdmattd kattavasti tunnistettu.

2.11 Ahvenanmaa

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991; itsehallintolaki) 18 &:n 13 kohdan mukaan Ahve-
nanmaan maakunnan lainsdédantévaltaan kuuluu sosiaalihuolto, jonka osa lastensuojelu on.
Maakunnassa on voimassa maakuntalaki lastensuojelulain soveltamisesta Ahvenanmaan maa-
kunnassa (AFS 2008:97). Sen 1 §:n mukaan lastensuojelulakia sovelletaan maakuntalaissa si-
detyin poikkeuksin Ahvenanmaan maakunnassa. Ahvenanmaan maakunnassa lastensuojelusta
huolehtii Kommunal socialtjanst -niminen kuntaliittyma (maakuntalaki 3 §).

Niin ikaan poliisitoimi kuuluu erdin poikkeuksin maakunnan toimivaltaan. Maakunnan lainsaa-
dantdvaltaan kuuluu itsehallintolain 18 8:n 6 kohdan mukaan yleinen jarjestys ja turvallisuus
itsehallintolain 27 8:n 27, 34 ja 35 kohdassa s&adetyin poikkeuksin. Maakunnassa on voimassa
maakuntalaki poliisilain soveltamisesta Ahvenanmaalla (AFS 2021:12) ja Ahvenanmaan maa-
kunnan jarjestyslaki (AFS 2010:23). Maakunnassa on kuitenkin noudatettava valtakunnan lain-
sdadantod silta osin kuin on kyse esimerkiksi poliisin henkil6n kohdistamista pakkotoimista.

Valtakunnan lainsadddantdvaltaan kuuluu itsehallintolain 27 §:n 24 kohdan mukaan hallinnolli-
nen puuttuminen henkilékohtaiseen vapauteen, jollaista on esimerkiksi rajoitusten kéytto sijais-
huoltona toteutettavassa lastensuojelussa. Rajoitusten k&ytosté sijaishuollossa sdddetdan lasten-
suojelulain 11 luvussa. Lastensuojelulain 11 luvussa sdadetdan muun muassa siitd, milla edel-
Iytyksilla henkilokohtaiseen vapauteen voidaan lastensuojelun sijaishuollossa puuttua, ts. milla
edellytyksilla rajoituksia voidaan sijaishuollossa kayttad. Kysymys on menettelysaéntelysta,
jota sovelletaan suoraan sellaisen maakunnan lainséadantdvallan piiriin kuuluvan hallintotehta-
van suorittamiseen, joka on annettu maakunnan lainsdédannon nojalla maakunnan viranomai-
selle. Lastensuojelulain kyseisia sdéanndksia sovelletaan ndin siind maakunnan viranomaisessa,
joka maakunnan toimivaltaan kuuluvista palveluista (lastensuojelu ja sijaishuolto) vastaa.

Lastensuojelulain 93 a §:ssé saadetadn lain soveltamisesta Ahvenanmaan maakunnassa. Pyké-
lan 1 momentin 3 kohdan mukaan mita laissa saadetdan hyvinvointialueista, sovelletaan Ahve-
nanmaan maakunnan osalta Ahvenanmaan kuntiin, jos kyseessd on itsehallintolain 27 §:n 24
kohdassa tarkoitettu hallinnollinen puuttuminen henkil6kohtaiseen vapauteen. Saman pykéalan
2 momentin mukaan mitd 1 momentissa tarkoitetuissa asioissa sdadetaan lastensuojelutoimen-
piteistd paattavasta viranhaltijasta ja muusta toimivaltaisesta virkasuhteessa olevasta henkildsta,
sovelletaan Ahvenanmaan maakunnan kunnan vastaavaan virkasuhteessa olevaan henkiloon.

Eduskunnassa on paraikaa késittelyssa hallituksen esitys eduskunnalle valtion aluehallintouu-
distusta koskevaksi lainsaadannoksi (HE 13/2025), jossa ehdotetaan muutoksia lastensuojelu-
lain 79 ja 80 §:n sédannoksiin. Hallituksen esitykseen sisaltyvien muutosten on esitetty tulevan
voimaan 1.1.2026. Muutoksilla lain 79 8:n 2 momenttiin aluehallintovirastolle sdadetty tehtava
saadettaisiin kuuluvaksi Ahvenanmaan maakunnassa Ahvenanmaan valtionvirastolle silta osin,
kun on kyse Ahvenanmaan itsehallintolain 27 8:n 24 kohdan mukaan valtakunnan lainsdadan-
tovaltaan kuuluvasta hallinnollisesta puuttumisesta henkilokohtaiseen vapauteen. Itsehallinto-
lain 30 §:ss& saadetyn padsaanndn mukaan hallinnosta valtakunnan lainsaadantévallan piiriin
kuuluvissa asioissa huolehtivat valtakunnan viranomaiset. Valvonta kuuluu muilta osin Ahve-
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nanmaan maakunnan lainsaddanto- ja hallintovaltaan. Ehdotuksen mukaan pykélan 2 ja 3 mo-
mentissa sijoitus- tai sijoittajahyvinvointialueelle séadettyja tehtavia hoitaisivat jatkossakin 93
a 8:n mukaisesti kyseessa olevat Ahvenanmaan maakunnan kunnat. Lain 80 §:n osalta aluehal-
lintovirasto muutettaisiin tehtévan siirtdmisen vuoksi Lupa- ja valvontavirastoksi ja Ahvenan-
maan maakunnassa Ahvenanmaan valtionvirastoksi. Pykéalan toisessa virkkeessé saddettéisiin
siitd, ettd Lupa- ja valvontaviraston ja Ahvenanmaan maakunnassa Ahvenanmaan valtionvirasto
on valvontaa toteuttaessaan varattava lapselle tilaisuus luottamukselliseen keskusteluun viras-
ton edustajan kanssa.

Lastensuojelutilaston 2024 mukaan Ahvenanmaalla oli huostassa 31.12.2024 perhehoidossa 29
(83 %), ammatillisessa perhehoidossa- laitoshoidossa 3 (9 %) ja muussa 3 (95 %). Yhteensa 35
lasta kaiken kaikkiaan. Kiireellisesti sijoitettujen maarassa oli merkittdvaé laskua Ahvenan-
maalla (-75 %). *°

3 Tavoitteet

Hallituksen esityksen tavoitteena on toteuttaa paaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelman
mukaisia muutoksia lastensuojelulainsaddant6on.

Lapsen edun, hyvinvoinnin ja turvallisuuden toteutumisen varmistamiseksi selkiytetdin kasva-
tuksellisen rajaamisen ja rajoitustoimien kayton edellytyksia seka varmistetaan ndin lastensuo-
jeluviranomaisille ja sijaishuoltopaikoille riittavat toimivaltuudet tehda tyétaan. Kasvatukselli-
sia kaytantoja koskevien ehdotusten tavoitteena on varmistaa sekd perhehoitajalle etta sijais-
huoltoyksikaille jatkossa riittdvat keinot lapsen suojelemiseksi muuttuvassa toimintaymparis-
tdssa. Eduskunnan lausumassa (StVM 42/2018 vp) edellytettiin, ettd sijaishuollossa olevien las-
ten oikeutta tasapainoiseen kehitykseen ja hyvinvointiin seka lastensuojelulakiin sisaltyvien ra-
joitusten kayttoa arvioidaan ja selkeytetadn osana asiakkaan ja potilaan itsemaaraamista koske-
van lainsdadannon valmistelua. Muutoksilla pyritdén vastaamaan myds tahén tavoitteeseen.

Ehdotuksilla liittyen luvattomiin poissaoloihin sijaishuoltoyksikdista pyritdédn varmistamaan
riittdva toimivalta ja keinovalikoima, jotta sijaishuoltopaikasta luvatta poissaoleva lapsi I0yde-
t&&n nopeasti ja saadaan palautettua sijaishuoltopaikkaansa. Sijaishuoltopaikastaan luvatta pois-
saolevat lapset ovat erityisen haavoittuvassa asemassa ja usein monin eri tavoin vaarassa joko
itselleen tai muille. Ehdotusten tavoitteena on selkiyttaa eri viranomaisten toimivaltuuksia seka
varmistaa tehokas yhteisty0 sijaishuoltopaikasta poissaolevan lapsen palauttamisessa. Y hteis-
ty6 lapsen palauttamisessa eri viranomaisten kesken konkretisoituu keskeisesti ehdotuksissa ja
toimenpiteissa liittyen poliisin virka-apuun ja hatadpaikannuskynnyksen madaltamiseen.

Ehdotetun uuden kuntouttavan suljetun laitospalvelun keskeisena tavoitteena on katkaista eten-
kin alle rikosvastuuian olevien lasten rikoskierre silloin, kun muilla palveluilla ei voida vastata
lapsen tarpeisiin. Palvelulle on osoitettu olevan tarvetta, koska nykyisilla palveluilla ei kyeta
riittavasti suojelemaan lapsia. Palvelu olisi luonteeltaan viimesijainen ja sen sisaltd vahvasti
lasta kuntouttava.

Esitys toteuttaa my0s tavoitteita, jotka liittyvat lastensuojelun ja psykiatrian osaamisen yhteen-
sovittavien lastensuojelun palveluyksikdiden (hybridiyksikét) toteuttamiseen. Ehdotuksilla py-
ritdén parantamaan lastensuojelun sijaishuollossa olevien lasten oikeutta tosiasiallisesti paésta

% Forsell, M. & Inget-Leinonen, S. (2025) Lastensuojelu 2024. Tilastoraportti 23/2025. Suo-
men virallinen tilasto. Helsinki: Terveyden ja hyvinvoinnin laitos. https://urn.fi/URN:NBN:fi-
fe2025042831818
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tarvitsemiinsa lastensuojelun ja terveydenhuollon palveluihin, vaikkei palvelulla pystytdk&an
vastaamaan kaikkiin lasten ja nuorten mielenterveyteen kytkeytyviin haasteisiin.

Rajoitustoimia ja rajoitustoimenpiteitd koskevilla muutoksilla pyritadn turvaamaan lapsen si-
jaishuollon toteuttaminen ja viime kadessa perustuslain 7 8:n 1 momentissa turvattu oikeus elé-
maan seké henkilokohtaiseen vapauteen, koskemattomuuteen ja turvallisuuteen ja 19 §:n 1 mo-
mentissa jokaiselle kaikissa elamantilanteissa turvattu subjektiivinen oikeusvélttamattomaan
huolenpitoon. Samalla rajoitusten tavoitteena on turvata lapselle lastensuojelulain 1 §:ssa taattu
etusija erityiseen suojeluun.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksella halutaan korostaa lastensuojelun erityista suojelutehtavaa kodin ulkopuolelle sijoi-
tettujen lasten kohdalla. Naiden lasten kohdalla on kiinnitettava erityistd huomiota lapsen pai-
vittdisen hoidon, kasvatuksen, huolenpidon ja valvonnan toteutumiseen. Tavoitteena on selkiyt-
t&a kasvatuksellisten kéytantojen ja rajoitustoimenpiteiden kayttod seka perhehoidossa etté las-
tensuojelulaitoksissa. Lapsen suojelu, kehityksen turvaaminen, lapsen vastuullisuuteen kasva-
minen ja itsendistymisen tukeminen edellyttavat lapsen ian ja kehitystason huomioivaa rajaa-
mista. Aina rajaamisessa ei ole lapsen perusoikeuksien rajoittamisesta, siitdkin huolimatta, etta
lapsi itse on aikuisen kanssa eri mieltd. Lapsen tarvitsemien rajojen turvaamiseksi lapsen fyysi-
seen koskemattomuuteen voitaisiin puuttua, jos se on valttamatonta. Hoito, kasvatus, valvonta
ja huolenpito eivat saisi olla lasta alistavia tai muulla tavoin hénen ihmisarvoaan loukkaavia.
Erikseen saddettdisiin aineiden ja esineiden poisottaminen kasvatuksellisena rajaamisena. Eh-
dotetussa sddnnoksessé myds tarkennettaisiin poisotettavia aineita ja esineité. Lapselta olisi voi-
tava ottaa pois esimerkiksi sellaiset aineet ja esineet, joita lapsi ei muun lainsaddanndn nojalla
edes saisi pitdd halussaan taikka, jotka vaarinkaytettyna vaarantavat lapsen oman tai muun hen-
kilén turvallisuutta. Tarve poisottamiseen voi olla myds silloin, kun on kysymys esimerkiksi
alylaitteiden liiallisesta tai lapsen edun vastaisesta kaytostd. Lapsen kanssa keskustelua olisi
aina"erilsi_sijainen vaatimus tilanteessa etenemiseksi. Samalla toteutetaan lapsen oikeutta tulla
uulluksi.

Lastensuojelulain 4 a-c §:iin liittyvilla ehdotuksilla tuettaisiin sijaishuollon aikuisten edellytyk-
sid tarjota sijoitetuille lapsille aikuisjohtoista, turvallista ja kodinomaista arkea, johon voi kuu-
lua myds ristiriitatilanteita. Muutokset ovat erityisen merkittavia perhehoitoon sijoitettujen las-
ten osalta, joiden kohdalla kaikenlaiset rajat ja erimielisyystilanteet on koettu ongelmalliseksi
voimassa olevan sdantelyn puitteissa. Ehdotusten tavoitteena on mahdollistaa aikuisjohtoinen
puuttuminen tilanteisiin, joita lapsiperheissé voi tulla. Sijaishuollon menettelytavoista, erityi-
sesti siihen sisaltyvistd kasvatusperiaatteista ja kasvatukseen liittyvistad sdannoista ja kaytan-
ndista on tarpeellista keskustella yhdessa asiakassuunnitelmaa laadittaessa ja sita tarkistettaessa.
Lapsen hoito, kasvatus, valvonta tai huolenpito eivat saisi sisaltdd 11 luvussa tarkoitettuja rajoi-
tuksia. Jatkossa sadnneltéisiin siit4, miten aineiden ja esineiden poisottamisen toimeenpano voi-
daan toteuttaa laitoksessa viimekédessa voimakeinojakin kayttaen.

Esitykseen sisaltyvat myds ehdotukset, jotka liittyvat lastensuojelun ja psykiatrian osaamisen
yhteensovittavien lastensuojelun palveluyksikoiden (ns. hybridi-yksikét) toteuttamiseen. Palve-
lusta tai sen sisallosta ei kuitenkaan saadettdisi lastensuojelulaissa eika muuallakaan lainsaa-
danndssa vaan lastensuojelulakiin ja terveydenhuoltolakiin ehdotetaan lisattavaksi informatii-
visluonteiset viittaukset jarjestamislain ja sen nojalla annetun niin sanotun Y TA-asetuksen yh-
teistyovelvoitteisiin vaativien lastensuojelupalveluiden turvaamisessa.
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Esityksessd ehdotetaan myds uuden kuntouttavan suljetun laitospalvelun perustamista. Sité to-
teutettaisiin lastensuojelun ymparivuorokautisena sijaishuoltona lastensuojelulaitoksessa, johon
sijoitettujen lasten liikkumisvapautta ja muita perusoikeuksia rajoitettaisiin kajoavammin ja pi-
dempiaikaisemmin kuin muussa lastensuojelun sijaishuollossa. Suljettuun laitospalveluun voi-
taisiin sijoittaa vakavaa vékivaltaa tai muita rikollisia tekoja tehneité alaikaisia, jos palvelu ar-
vioidaan valttamattomaksi alaikéisen suojelemiseksi omaa ja/tai muiden turvallisuutta vaaran-
tavalta kayttaytymiseltd. Sijoitus palveluun tapahtuisi lastensuojelulaissa séadetyin perustein
eikd se voisi olla rangaistus rikosseuraamusmerkityksessd. Tarkoituksena on, ettd lapsi saisi
laitoksesta tarvitsemansa kuntouttavat palvelut ja pitkdjanteisen tuen silloin, kun muut sijais-
huollon keinot tai muut palvelut eivét soveltuisi kaytettaviksi suljetun laitospalvelun sijaan.
Lastensuojelu ei kuitenkaan yksin pysty vastaamaan paljon tukea tarvitsevien lasten ja perhei-
den tarpeisiin. Tassa tehtavassa onnistuminen edellyttad, ettd eri sektoreiden toimijat tekevét
vahvasti pitkdjanteista yhteisty6ta. Uusi laitosmuotoinen kuntoutuspalvelu olisi uusi lastensuo-
jelulain mukainen julkisesti tuotettu palvelu. Valtion koulukodeille sd&dettéisiin velvoite tuottaa
palvelua. Koska kyse on hyvinvointialueiden jarjestamisvastuulle kuuluvasta lastensuojelupal-
velusta, ne voisivat tuottaa palvelua omana tuotantona ilman, etté tasta erikseen séadetaan. Val-
tion koulukoteja koskevan velvoitteet toteuttamiseksi ja muutoinkin valtion koulukoteja koske-
van sadntelyn selkeyttdmiseksi laki Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen alaisista lastensuoje-
luyksikoista ehdotetaan samalla kumottavaksi ja korvattavaksi uudella lailla Valtion lastensuo-
jelulaitoksesta ja sen yhteydessa toimivasta koulusta. Myds sosiaali- ja terveydenhuollon val-
vonnasta annettua lakia ehdotetaan samalla tdsmennettavéksi valtion koulukotien palveluntuot-
taja-asemaa koskien. Palvelu olisi suunnattu etenkin niille lapsille, joille nykymuotoinen erityi-
nen huolenpito ei ole riittdvd. Ennakoitavissa on, ettd mydskaan erityistad huolenpitoa koskevat
ehdotukset eivat olisi riittavid kohderyhman tarpeisiin vastaamiseksi. Suljetun palvelun olisi
tarkoitus olla lasta vahvasti itseltdan suojeleva ja kuntouttava. Lapsen vakivaltaisen ja rikollisen
kéyttaytymisen estdmiseksi ja suojelutehtdvan toteuttamiseksi lapsen liikkumisvapautta ja
muita oikeuksia olisi valttamatonta rajoittaa. Siksi palvelun tulee olla l1ahtékohdiltaan suljettua.

Koska ehdotetun suljetun palvelun tuottamiseen liittyy vahintadn merkittavén julkisen vallan
kayttoon liittyvia piirteitd, se annettaisiin lailla julkisen toimijan tehtdvaksi, eivatka yksityiset
palveluntuottajat voisi palvelua tuottaa. Tehtdvan antaminen viranomaiselle varmistaisi lasten
oikeuksien toteutumista tosiasiallisesti, kun palvelun tuottaminen tapahtuisi virkavastuulla eiké
organisaatiolahtoistad asiakasvalikointia tapahtuisi. Perustuslain 2 §:n 3 momentin mukaan julki-
sen vallan kayton tulee perustua lakiin ja kaikessa julkisessa toiminnassa on noudatettava tar-
koin lakia.

Sijoituspééatos suljettuun palveluun aikana lapsen liikkumista rajattaisiin. Koska paatos tehdaan
toistaiseksi voimassa olevana, sijoitus on mahdollista kestad nykyistda EHOn enimmaisaikaa pi-
demman ajan, jopa siihen asti, kunnes lapsi tayttad 18 vuotta. Tama tarkoittaisi, ettéd laitoksen
henkildkunta kdytanndssa toimeenpanisi liikkumisvapauden rajoitusta koko sijoituksen ajan.
Suljetun laitospalvelun sijoituksen ajaksi lapselta otettaisiin myos pois viestinnan mahdollista-
vat laitteet ja muut vélineet, jotta erilaisia sosiaalisen median alustoja tai viestintasovelluksia
hyvéksikéyttden lapsi ei voisi jatkaa itsedan tai muita vaarantavan tai rikollisen toiminnan har-
joittamista. Laitoksen péihteettdmyyden turvaamiseksi tdma on vélttaméatonta. Alypuhelimet on
tunnistettu haitallisiksi myds kuntoutusprosessin ja lapsen sijaishuollolle asetettujen tavoittei-
den saavuttamisen kannalta. Kun viestinndn mahdollistavat laiteet on otettu lapselta pois, lapsen
yhteydenpito on turvattava muilla tavoin. Yhteydenpidon rajoittamisesta on saadetty erikseen.

Lapsen vapauspiirid ei kuntouttavan suljetun palvelun aikana kuitenkaan saisi rajoittaa enempaa

eika pidempéan kuin se on valttdméatontd. Lapsen kuntoutumista olisi seurattava laitossijoituk-
sen aikana tiiviisti, ja kuntoutumisen edistyessa olisi edettdva lapsen rajoitusten asteittaiseen
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lieventdmiseen. Mikali arvioidaan, etté rajoitukset eivét endé olisi lapselle lainkaan tarpeen, pi-
taisi koko laitokseen sijoitusperuste lapsen kohdalla arvioida muuttuneen tilanteen johdosta uu-
delleen. Palvelu asettaakin erityisid vaatimuksia paitsi sen sisallélle, myds henkilékunnan osaa-
miselle ja tiloille, jotta palvelu olisi lapselle vaikuttava ja turvallinen seké lapsille etta henkil6-
kunnalle. Suljetun palvelun yhteydessa turvallisuus varmistettaisiin sadtamalla vierailijoille teh-
tavasta turvatarkastuksesta. Sen tarkoitus olisi estéé sijoituksen aikana turvallisuutta vaaranta-
vien aineiden ja esineiden kulkeutuminen laitokseen. Tarkastus toimitettaisiin laitoksen alueella
ja se olisi edellytys lapsen ja hanen laheistensé tapaamiselle. Turvatarkastuksen toteuttamisella
toisaalta tuetaan lapsen sijoituksenaikaisen yhteydenpidon toteutumista niin laheisiin kuin mui-
hin lapselle tarkeisiin henkil6ihin, kuten kavereihin ja harrastustoiminnan vetdjiin. Turvatarkas-
tuksen toimeenpanisi laitoksen henkilokuntaan kuuluva turvallisuusalan ammattilainen, josta
ehdotetaan saédettdvaksi erikseen.

Palveluun sijoitettavat lapset olisivat oppivelvollisuusikaisid, joten erityinen painoarvo tulee
antaa opetuksen jarjestamiselle. Heidan koulunkéyntinsé seka heidan siihen tarvitsemansa yk-
siléllinen tuki on turvattava. Oppivelvollisen on osallistuttava perusopetuslain (628/1998) mu-
kaisesti jarjestettyyn perusopetukseen tai saatava muulla tavalla perusopetuksen oppimadraa
vastaavat tiedot. Perusopetuksen oppimadran suorittamisen jalkeen oppivelvollisuutta suorite-
taan lukio- tai ammatillisessa koulutuksessa. Oppivelvollisuutta voi suorittaa myds mm. tutkin-
tokoulutukseen valmentavassa TUVA-koulutuksessa. Oppivelvollisuus péattyy, kun oppivel-
vollinen tayttadd 18 vuotta tai kun han on tata ennen hyvaksytysti suorittanut ylioppilastutkin-
nosta annetussa laissa tai ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa tarkoitetun tutkinnon.

Sijaishuollossa mahdollisiin 11 luvun mukaisiin rajoituksiin esitetddn muutoksia, joilla pyritdén
mahdollistamaan sijaishuollossa olevien lapsien nykyista parempi suojeleminen. Yhteydenpi-
don rajoittamisesta voitaisiin jatkossa paattdd myos suhteessa niihin henkildihin, joita ei tun-
neta, mutta joiden merkitys lapsen elamassa vaikuttaa kuitenkin niin, ettd yhteydenpidon rajoi-
tus on 62 §:ssd esitetylla tavalla tarkoituksenmukainen. Yhteydenpidon rajoittamisen tarve olisi
tilanteessa, jossa jaa jostain syysta tunnistamatta ne henkil6t, jotka vaikuttavat lapsen itsedan
vahingoittavaan kayttdytymiseen, kuten rikosten tekemiseen tai péihteiden kayttdmiseen.
Néissa tilanteissa lapsen yhteydenpidon turvaaminen edellyttdd, ettd paatdksessd mainitaan
kaikki ne lapselle laheiset henkil6t, joihin lapsi voi pitaa yhteytta.

Lastensuojelulakiin ehdotetaan sddnndsté teknisestd valvonnasta, jossa viitattaisiin ehdotetta-
vaan uuteen séannokseen sosiaalihuoltolain 48 8:ssé. Sosiaalihuoltolakiin ehdotettua uutta 48
8:n s&dnnosté ja sen perusteluita on avattu kohdassa 2.7.2. Sosiaalihuoltolakiin tehtdvd muutos
vastaisi myds lastensuojelulaitoksen kameravalvonnan edellyttdméan saéntelytarpeeseen. Saan-
telyn myota tarkentuisi, milloin sosiaalihuollon toimintayksikon yleisissa tiloissa voitaisiin
kayttdd muun muassa kameravalvontaa. Saantely ei koskisi ulkoaluilla. Lastensuojelulain eris-
tystilaa koskevasta kameravalvonnasta saadettaisiin erikseen LsL:n uudessa 70 a §:ssé, koska
sosiaalihuoltolain ehdotettu 48 § koskisi asiakkaiden yhteisessa kdytssa olevia tiloja eika eris-
tystilaa tallaiseksi tilaksi voida katsoa. Uudessa 70 a §:n sd&nndksessa osoitettaisiin perusteet
kameravalvonnan kaytolle ja kuinka sita voitaisiin toteuttaa. Kameravalvonta on osa asiakas-
turvallisuutta ja timéa peruste tulisi todeta toimintayksikon omavalvontasuunnitelmassa. Samoin
kameravalvonnan tarkoitus tulee avata lasten hyvaé kohtelua koskevassa suunnitelmassa, josta
saddetadn 61 a §:ssé.

Lastensuojelulaitoksen turvallisuutta parannettaisiin myds ehdotuksella, joka mahdollistaisi
henkilontarkastuksen toteuttamisen metallinilmaisimia kayttéen.
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Lastensuojelulaissa séadettéisiin kiinniotosta ja kiinnipitamisesta eri tilanteissa. Nykyinen kiin-
nipitosdéannds koskisi kiinnipitamista lastensuojelulaitoksessa kuten tallakin hetkelld. Lakiin li-
séttaisiin mahdollisuus lapsen kiinnipitdmiseen ja voimankéyttéon myos laitoksen ulkopuolella
niin sanottuihin hatkatilanteisiin liittyen. Tilanteet koskisivat kiinnipitdmista laitosalueella lai-
toksesta poistumisen estdmiseksi seké laitosalueen ulkopuolelle lapsen kiinniottoon ja kuljetta-
miseen liittyen. S&éntely ulotettaisiin koskemaan my6s perhehoidossa olevaa sijoitettua lasta.
Kiinnipitdmisen ja kuljetuksen turvallisuuden varmistamiseksi lapselle olisi mahdollisuus tehda
henkilOntarkastus ja haltuunotto. Lisaksi lastensuojelulaissa séadettéisiin hatkatilanteisiin liit-
tyen poliisin virka-avusta. Toimivallan laajentamisen ja toisaalta tdsmentamisen tarkoitus on
selkeyttda hoito- ja kasvatushenkilékunnan ja poliisin tilanteisiin liittyvien tehtavien jakoa. Po-
liisi toimii poliisin yleisiin toimivaltuuksiin liittyvien saanndsten nojalla ja sen lisaksi laissa
erikseen sééadetyn virka-aputehtdvan nojalla. Poliisin virka-avun tarve perustuu aina tilannekoh-
taiseen arvioon, jonka tekee aina laitoksen hoito- ja kasvatushenkilékuntaan kuuluva.

Hatkatilanteisiin liittyen hatdpaikannuskynnysté tultaisiin myos madaltamaan nykyisesta. Tar-
koituksena on jouduttaa hatkassa olevan lapsen etsintad. Hatdpaikannuskynnyksen madaltami-
nen on mahdollista toteuttaa toimialakohtaisin ohjein. Lastensuojelulakiin siséllytettaisiin tasta
johtuen ainoastaan informatiivinen viittaus siitd, ett4 hyvinvointialueen ja Helsingin kaupungin
sosiaalihuollon jérjestdmisesté vastaava toimivaltainen viranomainen voi pyytaa hatakeskuslai-
tokselta hatakeskustoiminnasta annetun lain (692/2010) mukaisena kiireellisena tukipalveluna
lapsen kayttdman liittyman tai paatelaitteen sijaintitiedot, jos mainittu viranomainen arvioi lap-
sen olevan séhkoisen viestinnan palveluista annetun lain (917/2014) 321 8:n 1 momentin 2 koh-
dassa tarkoitetulla tavalla ilmeisessd hadéssé tai valittdmassa vaarassa. Mainittu viranomainen
on oikeutettu saamaan tiedot hatakeskustoiminnasta annetun lain 20 §:n 4 momentin nojalla.

4.2 Paaasialliset vaikutukset

Vaikutusten arviointia tehtiin hallituksen esityksen valmistelun eri vaiheissa muun muassa to-
teuttamalla kysely sijaishuoltopalvelujen tuottajille, kuulemalla sijoitettuja lapsia osana poikki-
hallinnollisen valmisteluryhman tyoskentelyd, kuulemalla valmisteluryhmdn ehdotuksista hy-
vinvointialueita, valvontaviranomaisia, lapsiasiavaltuutettua, jarjest6ja ja muita keskeisia sidos-
ryhmid, jarjestamalla tydpajoja valvontaviranomaisille ja THL:n asiantuntijoille sekd tekemall&
yhteistyotd THL:n ja Valtion koulukotien kanssa. Lisaksi vaikutusten arvioinnissa hyddynnet-
tiin selvityksissa ja tutkimuksissa tuotettua tietoa sekd aiempaa lainvalmisteluty6ta. Esityksen
vaikutukset ulottuvat usealle eri hallinnonalalle ja siksi niitd on arvioitu eri hallinnonalojen
edustajien kanssa.

Esitetty lainsaadantd kohdistuu keskeisesti oppivelvollisuusikéisiin lapsiin. Oppimisen ja kou-
lunkdynnin tukea perusopetuksessa seka lukiokoulutuksessa ja ammatillisessa koulutuksessa
koskevat muutokset tulevat voimaan 1.8.2026. Uudistuksella selkeytetdén ja tdsmennetdén op-
pilaan ja opiskelijan saaman tuen muotoja yksil6llisia tarpeita vastaavasti. Tuen uudistamista
koskevilla muutoksilla on todennakoisesti myonteisia vaikutuksia tdmén esityksen kohteena
olevien lasten sivistyksellisten oikeuksien toteutumisen turvaamiseen.

4.2.1 Taloudelliset vaikutukset

Esityksen keskeiset ehdotukset tdésmentdvat sijaishuollossa olevien lasten palvelujen jarjesta-
mista ja organisointia, mutta niiden kustannukset eivat merkittdvasti muutu. Opetuksen ja ter-
veydenhuollon erityisjarjestelyista suljetussa yksikdssa syntyy todennakdisesti lisakustannuk-
sia, mutta niit4 on etukdteen vaikea arvioida ja ne voivat vaihdella lapsikohtaisesti. Kustannus-
vaikutukset kohdistuvat usealle hallinnonalalle ja ehdotetut sdédnndsmuutokset osin lisdavat ja
osin véhentdvat kustannuksia. Esimerkiksi sijaishuoltopaikastaan luvatta poissaolevan lapsen
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tehokkaampi paikantaminen ja palauttaminen voivat aiheuttaa lisdkustannuksia, mutta toimilla
voi olla kokonaiskustannuksia vahentavia vaikutuksia. Lisdkustannuksia syntyy TUVA-rahoi-
tuksen osalta.

4.2.1.1 Vaikutukset hyvinvointialueiden, kuntien ja valtion kustannuksiin
Kuntouttava suljettu laitospalvelu

Esityksen mukaan kuntouttava suljettu laitospalvelu olisi lastensuojelun ympérivuorokautinen
sijaishuoltopalvelu, jonka jarjestamisesta vastaisivat muun lastensuojelun tapaan hyvinvointi-
alueet ja Helsingin kaupunki. Palvelua voisivat tuottaa vain julkiset palveluntuottajat eli valtion
lastensuojelulaitokset, hyvinvointialueet ja Helsingin kaupunki. Esityksessa valtion koulukotien
nimi muutettaisiin valtion lastensuojelun palveluyksikoiksi ja ne kuuluisivat Valtion lastensuo-
jelulaitokseen.

Suljettuun laitospalveluun voitaisiin sijoittaa vakavaa vékivaltaa tai muita rikollisia tekoja teh-
neitd alaikaisid, jos palvelu arvioidaan valttaméattomaksi alaikéisen suojelemiseksi omaa ja/tai
muiden turvallisuutta vaarantavalta kéyttaytymiseltd. Palvelu olisi suunnattu etenkin niille lap-
sille, joille nykymuotoinen erityinen huolenpito ei ole riittdva. Suljetun palvelun olisi tarkoitus
olla lasta vahvasti suojeleva ja kuntouttava. Palvelu toteutettaisiin laitosympéristdssa moniam-
matillisesti siten, ettd kokonaisuus muodostuisi erilaisista asuinyksikoista. Sivistyksellisten oi-
keuksien turvaamiseksi valtion lastensuojelulaitoksella tulisi olla jarjestamislupa seké perus-
opetuksen ettd tutkintokoulutukseen valmentavan (TUVA) koulutuksen jarjestdmiseen. Mikali
palvelua tuottaa hyvinvointialue tai Helsingin kaupunki, opetuksen jarjestdmisestd on sovittava
sijaintikunnan opetustoimen kanssa, kuten muutenkin toimitaan uuden lastensuojeluyksikon
aloittaessa. Palvelu asettaa erityisia vaatimuksia paitsi palvelun sisallélle, myds henkilokunnan
osaamiselle ja toimitiloille, jotta palvelu olisi vaikuttava ja turvallinen seka lapsille etta henki-
I6kunnalle.

Suljetun laitospalvelun perustamisvaiheessa syntyy kustannuksia toiminnan kehittdmisesté ja
toimitilojen muutoksista. Sosiaali- ja terveysministerion asettama valmisteluryhma kartoitti pe-
rustamiskustannuksia valtion koulukodeilta saamiensa arvioiden perusteella, jos ainakin yksi
nykyisista valtion koulukodeista tuottaisi suljettua laitospalvelua. Karkean arvion mukaan pe-
rustamiskustannukset olisivat noin 2—-2,5 miljoonaa euroa. Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen
alaisten lastensuojeluyksikoiden toimintamenot (siirtomé&aréraha 2 v) -momentille (33.01.05.)
on osoitettu 2,5 miljoonan euron lisdys ainakin vuodelle 2025 vakavasti péihteitd ja vakivaltaa
kayttavien seka rikoksia tekevien lasten kuntouttavan palvelun perustamiseen.

Lapset, joiden on tarkoitus sijoittua suljettuun laitospalveluun, olisivat joka tapauksessa lasten-
suojelun sijaishuollossa ja oikeutettuja kaikkiin niihin palveluihin, joita suljetussa laitospalve-
lussa tarjottaisiin. Seuraavassa arvioidaan, miten hyvinvointialueiden kustannukset lastensuo-
jelun sijaishuollon ja terveydenhuollon osalta ja kuntien kustannukset opetuksen osalta muut-
tuisivat niiden lasten osalta, jotka suljettuun laitospalveluun sijoitettaisiin.

Suljettu laitospalvelu ja hyvinvointialueiden kustannukset
Suljettuun palveluun sijoitettavien lasten tarpeet ovat erityisen vaativia, joten he kuuluvat nii-
hin, joiden sijaishuollosta maksetaan nykyaan kalliimpia hoitovuorokausihintoja. Valtion kou-

lukotien hinnaston mukaan vaativimman sijaishuollon muodon eli erityisen huolenpidon kus-
tannusvastaava hoitopaivéhinta on 910 euroa 1.4.2025 alkaen. Hyvinvointialueilta saatujen to-
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siasiallisten kustannustietojen perusteella kalleimmat lastensuojelun laitoshoidon hoitovuoro-
kausihinnat liikkuvat talla hetkella noin 1500-2000 eurossa. Taman taustalla on se, etté hoito-
vuorokausihinnan lisaksi lapsen sijaishuollosta saatetaan maksaa maaraaikaisesti erillista lisa-
resurssia esimerkiksi noin 150-350 euroa/vuorokausi. Lapsi voidaan myds sijoittaa kahden lap-
sen paikalle, jolloin hdnestd maksetaan kaksinkertainen hinta. Hoitovuorokausihinta on noussut
suureksi erityisesti silloin, kun hyvinvointialueet ovat joutuneet neuvottelemaan siité lapsikoh-
taisesti eli kun kyseessa on ollut erityisen vaativaa hoitoa tarvitseva lapsi.

Suljetun laitospalvelun tosiasiallista hoitovuorokausihintaa on vaikea tarkkaan etukateen arvi-
oida, koska se riippuu esimerkiksi perustettavan yksikon koosta, henkilékuntarakenteesta ja
asuinyksikoiden maarésta. Jonkinlaista kasitystd voidaan saada vertailemalla talla hetkella vaa-
tivinta olemassa olevaa lastensuojelun laitospalvelua (erityinen huolenpito, EHO) ja uutta sul-
jettua laitospalvelua. Vertailu osoittaa, ettd uuden suljetun laitospalvelun kokonaisuus on l&hell&
EHO:n nykytilaa sekd asuinryhmien koon, henkildstomitoituksen ettd henkildston ammattira-
kenteen osalta. Nain ollen sen vuorokausihinta ei todennékdisesti ole ainakaan kovin paljon
suurempi kuin EHORN.

Erityisessd huolenpidossa valtion koulukodeissa on huhtikuusta 2025 lahtien tarkoitus olla paa-
sdéntoisesti 3 lasta (vaihteluvali 2—4) ja aina vahintaan 8 hoito- ja kasvatushenkildstoon kuulu-
vaa tyontekijad. Yksikossa tydskentelee ohjaajien lisdksi muun muassa psyKkiatri, psykologi ja
sosiaalitydntekija.

Opetus EHOssa tapahtuu asumisyksikdssé pienryhmaéssé erityisluokanopettajan johdolla.

Suljetussa laitospalvelussa lasten méarén arvioidaan olevan 2—3 per asuinyksikko ja vahintdén
9 hoito- ja kasvatushenkil6stdon kuuluvaa tyontekijaa per asuinyksikko. Suljetussa laitospalve-
lussa tarvitaan nykyistda EHOa enemman turvallisuushenkildstoa (joko turvallisuusvalvojia tai
koko yksikdn ns. resurssijoukko, jotka tukevat yksikdiden turvallisuutta). Arvio ensimmaisen
suljetun laitospalveluyksikon turvallisuushenkildstétarpeesta on 12 henkil6tydvuotta, jonka
kustannus olisi 680 000 euroa. Rahoitus lisdtdan THL:n alaisten lastensuojeluyksikdiden toi-
mintamenoihin. Aiemmin koulukoteihin on hankittu turvallisuushenkildstoa tarpeen mukaan
Estopﬁ!veluna yksityisilta vartiointiyrityksiltd, jonka kustannukset ovat sisaltyneet hoitovuoro-
ausihintaan.

Nykyisessa EHOssa on seka sosiaali- ettd terveydenhuollon henkiléstod ja esimerkiksi osalla
koulukodeista on ollut oma Ia&kéari, mutta suljetussa palvelussa panostetaan vield enemmén mo-
niammatilliseen henkildstoon. Suljetussa laitospalvelussa on esityksen mukaan oltava esimer-
Kiksi riittava maaréa terveydenhuollon henkildstod. Opetushenkildstd tulee taman lisaksi.

Monet suljetulta laitospalvelulta edellytetyt asiat eivét eroa lastensuojelun sijaishuollolta jo ny-
kyaan edellytetyisté asioista. Jotta tavoite kuntouttavasta ja turvallisesta sijaishuoltopalvelusta
toteutuu, suljetussa laitospalvelussa on oltava muita lastensuojelun laitosmuotoja laajempi mo-
niammatillinen ja kuntouttava tydote. Lapsen 30 a 8 mukaisen hoito- ja kasvatussuunnitelman
tulee olla laadittu noudattaen erityisté huolellisuutta ja eri asiantuntijoita hyddyntéen. Lain mu-
kaan lastensuojelussa asiakassuunnitelma on tarkistettava tarvittaessa, kuitenkin véahintaan ker-
ran vuodessa (LsL 308 2 mom.). Kaytdnndssa suunnitelmia paivitetddn useammin, kuin kerran
vuodessa. Suljetun laitospalvelun osalta asiakassuunnitelman paivitys ja arviointi on esityksen
mukaan tehtdva 4 kuukauden valein. Samalla arvioidaan rajoitustoimien intensiteettia ja sita,
onko lapsen edelleen tarvetta jatkaa suljetussa laitospalvelussa.

Suljetun laitoksen arki on selvésti strukturoitua ja toteuttaa hoito- ja kasvatussuunnitelmaa. Ta-
voitteisiin siséltyy sekd lapsen vastuunoton opettelua omista asioista ja tekemisisté ettd muiden
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ihmisten huomioimisen harjoittelua. Lapsella on omaohjaajia, joilla on erityinen vastuu lapsen
kanssa tyoskentelystd ja yhteistydsta verkoston kanssa. Kuntouttava tavoite edellyttad erityisen
aktiivista ja positiivista tukea etsivaa otetta lapsen perheen, lapsen asioista vastaavan sosiaali-
tyontekijan sekd muun verkoston kanssa. Yksikon on oltava turvallinen seka lapsille etta tyon-
tekijoille. Tama kaikki edellyttaa tydyhteisolta erityisen vahvaa ammatillisuutta ja yhteiseen
viitekehykseen kouluttautumista.

Suljetun laitospalvelun tuottaminen edellyttdd muutoksia rakenteelliseen turvallisuuteen. Se-
naatti-kiinteistot on arvioinut ndiden muutostdiden tuovan vuokrankorotuksen. Osa korotuk-
sesta saattaa valua hoitovuorokausihintaan, mutta esimerkiksi valtion lastensuojelulaitoksissa
niiden saama hintatuki voi kattaa osan vuokraan tulevasta korotuksesta.

STM:n asettaman valmisteluryhmén loppuraportissa arvioitiin, ettd todennakaisesti suljetussa
laitospalvelussa hinta asettuisi euromaaraisesti nykyisin kahden lapsen paikalla olevan lapsen
hoitovuorokausihintaan eli todennékdisesti suuruusluokka olisi noin 1 800—2 000 euroa.

Uuden palvelun tavoitteena on saada vaikuttavampaa sijaishuoltoa lahtokohtaisesti vastaavalla
kustannustasolla, mité suljettuun laitospalveluun sijoitettavien lasten palvelut maksavat nykyi-
sin kéytettavissa olevissa palveluissa. Nykytilanteessa monilla hyvinvointialueilla on vaikeuk-
sia loytéd vaativaa laitoshoitoa tarvitseville lapsille sopivaa ja pysyvaa sijaishuoltopaikkaa. Si-
jaishuoltopaikan vaihdoksista ja lasten toistuvista luvattomista sijaishuoltopaikasta poistumi-
sista aiheutuu paljon hallinnollista ty6ta ja kustannuksia paitsi lastensuojelun sosiaalityolle,
myo6s muille viranomaisille kuten poliisille. Suljetumman ja vaikuttavamman palvelun myéta
nama kustannukset vahenisivat.

STM:n valmisteluryhmén ja kuulemistilaisuuden palautteen perusteella uudelle palvelulle on
selked tarve. Tama vahentaa riskia siihen, ettd uuden palvelun kéayttdaste jaisi vajaaksi. Uuden
suljetun laitospalvelun on tarjottava myds kiireellista vastaanottotoimintaa eli uuteen palveluun
on oltava mahdollisuus sijoittaa lapsia myos kiireellisesti. Valtion lastensuojelulaitoksilla on
kaytettavissa hintatuki, jolla voidaan tarvittaessa kattaa mahdollisia vajaakdytostd johtuvia
puuttuvia hoitovuorokausimaksuja. Hoitovuorokausihinnat eivat nykyisink&an perustu 100 %:n
kayttoasteeseen. Koska ainakin alkuun kaytdssa olisi vain yksi suljettua laitospalvelua tarjoava
laitos (paikkamadra mahdollisesti noin 20-25), voi kdyda myds niin, ettd palveluun syntyy jo-
noa.

Uuteen suljettuun laitospalveluun sijoittuvien lasten terveydenhuollon jérjestdminen toimisi sa-
malla tavalla, kuin lastensuojelun sijaishuollossa muutenkin. Palveluun sijoitettavat lapset oli-
sivat joka tapauksessa lastensuojelun sijaishuollossa ja heidan terveydenhuollon palvelunsa
olisi jarjestettava heidan tarpeidensa mukaan, vaikka suljettua laitospalvelua ei olisi.

Suljetussa laitospalvelussa on oltava riittdva maara terveydenhuollon henkildstéa. He voivat
tydskennelld hoito- ja kasvatustehtavissa tai varsinaisissa terveydenhuollon tehtévissa (esimer-
kiksi, jos laitokseen on palkattu ladkari). Laitos tarvitsee myos hyvinvointialueiden terveyspal-
veluja, joita voidaan tuoda myds liikkuvina palveluina. Laitoksen kaytettavissé on liséksi oltava
asiantuntijaryhmad, jossa on mukana myds terveydenhuollon asiantuntijoita. Vaikka heidén edel-
lytetddn olevan palvelussuhteessa valtion lastensuojelulaitokseen tai hyvinvointialueeseen, hei-
dén ei kaikkien tarvitse olla kokoaikaisesti sijoitettuna yksikkdon.

Lastensuojelulain 16 b 8:ssé& sdédetadn sijoitushyvinvointialueen palveluiden jarjestamisvelvol-
lisuudesta. Sen tulee yhdessa lapsen sijoittaneen hyvinvointialueen (sijoittajahyvinvointialue)
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kanssa jarjestdd muun muassa lapsen tarvitsemat terveydenhuollon palvelut (terveydenhuolto-
laki 69 8). Kustannukset sijoitushyvinvointialue on oikeutettu perimaén sijoittajahyvinvointi-
alueelta. Osalla lapsista saattaa sailya hoitosuhde oman hyvinvointialueen terveyspalveluihin.

Suljettuun laitospalveluun sijoitettavilla lapsilla saattaa olla sellaisia erityisia tarpeita, joista
syntyy lisdkustannuksia. Lisdkustannuksia saattaisi tulla esimerkiksi tutkimusten ja hoidon to-
teuttamisesta lastensuojelulaitokseen liikkuvana palveluna tai huomioon otettavista turvalli-
suusjarjestelyistd tilanteissa, joissa lapsen tutkimuksia ja hoitoa toteutettaisiin sairaalan osas-
tolla tai erikoisairaanhoidon avohoitoyksikossé. Suljettuun laitospalveluun sijoitettavien lasten
terveydenhuollon tarpeet voivat kuitenkin vaihdella, joten myds kustannusvaikutukset todenné-
koisesti vaihtelevat lapsikohtaisesti. Lisdystarvetta on siten vaikea etukateen arvioida ja ndma
lapset tarvitsevat joka tapauksessa erityisia terveyspalveluja, vaikka suljettua laitospalvelua ei
olisi. Kuntouttava ja vaikuttava laitospalvelu voi osaltaan vahentdé naiden lasten joidenkin ter-
veyspalvelujen tarvetta ainakin pidemmaélla aikavalilla. Hyvinvointialueelle myonnetty lasken-
nallinen rahoitus tarkistetaan jalkiké&teen vuosittain vastaamaan valtakunnallisesti toteutuneita
kustannuksia.

On tarkead, ettd sijoitushyvinvointialueen konkreettinen kantokyky vastata laitokseen keskite-
tysti sijoitettujen erityisen haastavien alaikaisten palvelutarpeeseen arvioidaan yksikon aloitta-
essa. Silloin, kun palvelua tuotetaan olemassa olevassa koulukodissa, kyseisell& hyvinvointialu-
eella on jo varauduttu hoitamaan haastavia lapsia. Uuteen suljettuun yksikkdon sijoitetaan myos
todennakoisesti vahemman lapsia, kuin kyseiseen koulukotiin aiemmin. Suljetun laitospalvelun
lasten tarpeet saattavat myos edellyttaa erityista terveydenhuollon osaamista ja siten uusien am-
mattilaisten palkkaamista yksikon sijoitushyvinvointialueen terveyspalveluihin. Perustamiskus-
tannuksiin on varattu rahoitusta koulukotimomentille ja sen kayttosuunnitelma tullaan teke-
méaan mahdollisimman pian.

Koska esityksessa sdddetaan kriteerit, joiden perusteella lapsia uuteen suljettuun laitospalveluun
sijoitetaan, kyse olisi uudesta tai vahintaan laajenevasta velvoitteesta hyvinvointialueille. Lisa-
rahoitusta hyvinvointialueille ei tarvita, koska uuteen palveluun sijoitettavien lasten lastensuo-
jelun ja terveydenhuollon kustannukset eivat ole merkittavasti nykyista korkeammat.

Suljettu laitospalvelu ja kuntien kustannukset (opetus)

Jos uutta suljettua laitospalvelua ei olisi, ndmé lapset olisivat joka tapauksessa sijoitettuna las-
tensuojelun sijaishuoltoon ja tarvitsisivat sielld saatavassa opetuksessa vaativaa moniammatil-
lista tukea. Uusi suljettu laitospalvelu tuotettaisiin ainakin aluksi nykyisessé valtion kouluko-
dissa, jolla on jo jarjestamislupa seka perusopetuksen etta tutkintokoulutukseen valmentavan
(TUVA) koulutuksen jarjestamiseen. Oppilaalle voidaan muodostaa perusopetuslain 20 h §:n
perusteella tehdyn péaatéksen nojalla opetussuunnitelman tavoitteista erilaajuisia tavoitekoko-
naisuuksia ja paattotodistuksen saatuaan oppilaalla on mahdollisuus siirtya tutkintoon valmen-
tavaan koulutukseen (TUVA).

Valtion lastensuojelulaitosten opetustoiminta rahoitetaan péaasiassa kuntien maksamilla kor-
vauksilla, minké lisaksi ne saavat opetus- ja kulttuuriministeriolta ja valtiovarainministeriolta
rahoitusta perusopetukseen ja muuhun opetukseen. Kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta
annetun lain (618/2021) 38 8:n 2 momentissa saddetdan, etta lastensuojelulain 57 §:ssé tarkoi-
tetussa, perusopetuslain 7 tai 8 §:n mukaisen luvan saaneessa koulukodissa perusopetusta saa-
van oppilaan kotikunta on velvollinen maksamaan oppilaasta koulukotiopetuksen jarjestéjalle
korvauksen, joka lasketaan kertomalla niiden koulun tyopéivien madr, joina oppilaalle on an-
nettu opetusta, opetuksesta koulun ty6pdivad kohden aiheutuvilla keskimaaraisilla todellisilla
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vuosikustannuksilla. Mikali suljetun kuntouttavan laitospalvelun opetuksen jérjestaisi laitoksen
sijaintikunta, perusopetuksen korvaussaannos olisi lain 38 §:n 3 momentissa.

Uuden suljetun laitospalvelun opetuksen kustannuksiin vaikuttaisi se, ettd opetusta jarjestetta-
essé olisi huomioitava turvallisuusnédktkohdat koulupéivén aikana sek& mahdollisuus pitaa eri
asuinyksikgihin sijoitetut oppilaat ja opiskelijat tarvittaessa erillddn myos opetusta toteutetta-
essa. Tama voisi edellyttadd hyvinkin pieniéd opetusryhmi ja siten enemman opettaja- ja muuta
henkildstoresurssia kuin vastaavalle oppilas- ja opiskelijamaarélle muissa olosuhteissa.

Suljettuun palveluun sijoitettava turvallisuushenkilostd on kaytettavissa myods opetuksen tu-
kena. Muuten opetuksen lisdkustannuksia on vaikea tarkkaan etukéteen arvioida, ennen kuin
yksikon koko ja asuinryhmien maéra on tiedossa. Palveluun sijoitettavien lasten tarpeet voivat
vaihdella, joten kaytanngssa vaihtelee myds se, miten pienissa ryhmissa opetusta olisi kulloin-
kin jarjestettavé ja millaisia erityisjarjestelyja heidan opetuksensa tueksi tarvitaan. On kuitenkin
todennakoistd, ettd opetushenkilstod tarvitaan esimerkiksi nykyistda EHOa enemman. Yksik-
koon sijoitetaan lapsia eri kunnista, joten mahdollinen lisdys kotikuntakorvauksiin ei todenna-
koisesti merkittavasti nosta yksittdisen kunnan kustannuksia. Kotikunnan maksama korvaus ei
todennakoisesti mydskadn merkittavasti kasva verrattuna siihen, ettd nama lapset sijoitettaisiin
nykyisin kdytettavissé oleviin lastensuojelun sijaishuollon yksikdihin. Nama lapset olisivat joka
tapauksessa erityisessa opetuksessa pienissa opetusryhmissa.

Muut kustannukset suljetussa laitospalvelussa

Suljetun laitospalvelun perustamisella ei arvioida olevan merkittavia vaikutuksia Rikosseuraa-
muslaitoksen resursseihin tai toimintaan. Rikosseuraamuslaitos toimii jo tiiviisti yhteistydssa
lastensuojeluviranomaisten kanssa tilanteissa, joissa alaikéinen lastensuojelun asiakas suorittaa
my0s rikosseuraamusta.

TUVA-rahoitus

TUVA-koulutukseen ei ole olemassa korvaussaannosta, silla se ei ole kunnille lakisaateinen
tehtdva. Yksityisten koulukotien perusopetuksen yhteydessa jarjestima TUVA-koulutus rahoi-
tetaan opetus- ja kulttuuritoimen rahoituslain (1705/2009) mukaisella rahoituksella. Valtion
koulukotien jarjestdamd TUVA-koulutus rahoitetaan Opetushallituksen momentilta. Kunnat ja
hyvinvointialueet eivat ole aina halunneet korvata TUVA-koulutuksesta aiheutuneita edell&
mainitun rahoituksen yli menevia kustannuksia opetuksen jdrjestaneille koulukodeille ilman ni-
menomaista korvaussaannostd. TUVA-opetuksen kustannus on sen vuoksi jaanyt valtion kou-
lukodeille silta osin, kuin Opetushallituksen rahoitus ei ole riittanyt. Yksityisissa koulukodeissa
on ollut 20.9.2024 TUVA-koulutuksessa 5 opiskelijaa ja valtion koulukodeissa 19 opiskelijaa.

Esityksessa ehdotetaan, ettd oppilaiden kotikunnille lisattdisiin korvausvelvollisuus seka yksi-
tyisessa ettd valtion koulukodissa jarjestetystd TUVA-koulutuksesta aiheutuneisiin kustannuk-
siin. Kuntien valtionosuuksiin lisattaisiin momentille 28.90.30 laajenevan tehtavéan takia lisara-
hoitusta 880 000 euroa (24 lasta * 193 euroa/opetuspéiva * lukuvuoden 190 koulupéivaa). Las-
kukaavassa nakyva 193 euroa on vuoden 2023 valtion koulukotien hinnaston mukaisesti kun-
nilta laskutettava kuntien maksuosuus per opetuspéiva.
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Luvattomasti sijaishuoltopaikasta poistuneiden lasten suojelemiseksi tehtévéat toimet

Luvattomasti laitoksesta poistuneen tai sinne sovitusti palaamatta jattaneen lapsen kiinniottoon
oikeuttavaa sadntelya ei talla hetkella ole lastensuojelulaissa eiké poliisilaissa. Esityksessa eh-
dotetaan s&addsten tdsmentdmisté ja lastensuojelutoimijoiden toimivaltuuksien lisadmisté. Li-
séksi saddettaisiin tarkemmin poliisin virka-avusta. Samoin ehdotetaan riskiarvion kehittamista
ja paikannusmahdollisuuksien lisaamista.

Ehdotetut laajennetut lastensuojelun toimijoiden toimivaltuudet vahentavat poliisin virka-avun
tarvetta tilanteissa, joissa talla hetkella pyydetéén poliisin virka-apua. Lapsen kiinniotosta séé-
taminen selkiyttad virka-aputilanteita yhdessa poliisin virka-apua koskevan tasmallisen saan-
noksen kanssa, mika saattaa vahentaa jossain maéarin hallinnollista tyota sekd poliisilta etta las-
tensuojelun toimijoilta. Yksityisen laitoshenkilokunnan mahdollisuus jatkossa itse pyyta4 virka-
apua poliisilta ei lahtokohtaisesti lisdé virka-apupyyntdja ja poliisin operatiivista tyotd, koska
vastaavassa tilanteessa on pyynnén aiemmin tehnyt sosiaalihuollon viranomainen.

Sosiaalihuollon viranomainen voi jo nykyisen sdantelyn puitteissa pyytaa paikannusta Hatékes-
kuslaitokselta hatdkeskustoiminnasta annetun lain (692/2010) 2 §:n 4 kohdan perusteella kii-
reellisend tukipalveluna ja saada saman lain 20 8:n 4 momentin nojalla hatdkeskustietojarjestel-
méstd maksutta valttdmattomat tiedot tehtéviensa hoitamiseksi, mikali se arvioi, ettd hatapai-
kannuksen kriteerit tayttyvat eli luvatta sijaishuoltopaikasta poissa oleva lapsi on séhkdisen
viestinnén palveluista annetun lain 321 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetulla tavalla ilmei-
sessd h&dassa tai vélittomassa vaarassa. Esityksessé lisatdén lastensuojelulakiin informatiivis-
luonteinen saannds tasta mahdollisuudesta pyytéaa ja saada sijaintitiedot.

Edelleen voimassa olevan saantelyyn perustuen Hatékeskuslaitos toimii hatdilmoitusten vas-
taanottamisessa ja tehtdvien valittdmisessa hatdkeskustoimintaan osallistuvien (muun muassa
sosiaalitoimen) ohjeiden mukaisesti. Tarkoituksena on péivittda sosiaalihuollon viranomaisen
hatakeskuslaitokselle antamaa toimialakohtaista ohjetta siit4, milloin kasilla on edelld mainitun
lain tarkoittama ilmeisen hadan tai valittdomén vaaran tilanne, kun kyse on sijaishuoltopaikas-
taan luvatta poissa olevasta lapsesta.

Pdivitetyn ohjeen siséltd lopulta méérittelee sen, millaisissa tapauksissa paikannusta luvatto-
masti sijaishuoltopaikasta poistuneiden lasten osalta jatkossa tehtéisiin ja kuinka paljon paikan-
nusten tekeminen laajenisi nykyisesta. On selvad, etta jo nykyisin paikannus on tehty ilmeisessé
hatétilanteessa. Toisaalta suurin osa luvattomasti poistuneista lapsista 10ytyy muilla keinoilla
eikd paikannusta tarvita. Paikannuskynnyksen madaltaminen saattaisi jatkossa koskea esimer-
kiksi tapauksia, joissa lapsi on ollut pidempéaan poissa, eika hanta muilla keinoilla ole 16ydetty
ja sosiaaliviranomaisella on lapsi ja tdman tausta tuntien tosiasiassa tieto/oletus siitd, etta lapsi
on vaarassa. Esityksesséd tehdaan uudistuksia, joiden oletetaan kokonaisuutena vahentavan lu-
vattomia poissaoloja (suljetun laitospalvelun perustaminen, lisitaan laitoshenkilékunnan toimi-
valtuutta (kiinnipitdminen) luvattoman poistumisen estdmiseksi laitosalueella). Todenndkoi-
sesti kuitenkin paikannusten tekeminen lisdéntyisi jonkin verran nykyiseen verrattuna, mika ai-
heuttaisi lisatyota sekd Hatakeskuslaitokselle etta teleoperaattoreille. Hatakeskuslaitoksen teh-
tavalaji 844 Alaikaisen katoaminen/karkaaminen tai muut erityisvaikeudet pitaa sisallaan luvat-
tomasti sijaishuoltopaikasta poistuneet. Vuonna 2024 ndité tehtdvia oli 6 633, mutta lukuméaa-
réan sisaltyy muitakin alaikaisten katoamiseen liittyvia tehtéviéd. Hatdkeskuslaitokselle syntyisi
todennakaoisesti lisdkustannuksia teleoperaattorien laskuista, mutta henkildston lisdystarvetta ei
arvioida olevan.
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Uudistus voi vahentad luvattomista poissaoloista aiheutuvia kustannuksia kokonaisuudessaan,
koska muutoksen myoté lapset tavoitettaisiin nykyistd nopeammin ja saataisiin palautettua no-
peammin. Luvattomien poissaclojen maaralla ja kestolla on kaiken kaikkiaan kustannusvaiku-
tuksia useille eri toimijoille, kuten hyvinvointialueen sosiaalitoimelle, lastensuojelulaitoksille,
poliisille ja hatédkeskuksille. Poliisilta tarvittava virka-apu aiheuttaa lisdkustannuksia poliisin
virka-apuna antaman tyon lisdksi myos sosiaalitoimelle (virka-apupyyntdihin kaytettava hallin-
nollinen ty0). Lastensuojelulaitokselle saattaa kertya lisdakustannuksia luvatta poissaolevan lap-
sen etsimisestd ja palauttamisesta esimerkiksi ylimaardisten palkkakustannusten muodossa
(muun muassa ylityot). Hyvinvointialueilla ja Helsingin kaupungilla on ainakin jossain méarin
erilaisia kaytantdja luvattomilta poissaolovuorokausilta maksettavista kustannuksista. Puiteso-
pimuksissa on esimerkiksi voitu sopia, etté tietylta ajalta korvataan tdysi hoitovuorokausihinta,
vaikka lapsi on luvattomasti poissa sijaishuoltopaikastaan. Kustannus voi alentua luvattoman
poissaolon keston mukaisesti.

Lastensuojelun ja psykiatrian yhteensovitettu yksikko (niin sanottu hybridi-yksikko lastensuo-
jelun ja lasten- ja nuortenpsykiatrian yhteisasiakkaille)

Yhteensovitetussa yksikdssa on kysymys lastensuojelun laitospalvelusta, jonne integroidaan
tarvittavat psykiatrian palvelut. Tallaisten yksikdiden perustaminen on mahdollista nykyisen
lainsaadannon perusteella ja niitd on jo perustettukin joillain alueilla. Hyvinvointialueille on jo
séadetty velvollisuus tehda yhteistydalueellaan yhteistyotéd vaativien lastensuojelupalveluiden
varmistamisessa (jarjestamislaki 36 § ja valtioneuvoston asetus hyvinvointialueiden yhteistyo-
sopimuksen sisallosta ja valmistelusta (309/2023, YTA-asetus, 2 8). Liséksi jarjestdmislain 10
§_:§s§i sdédetddn sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen yhteensovittamisesta kokonaisuuk-
siksi.

Jarjestamislain 38 §:ssé on saadetty keinoista, joihin valtioneuvosto viime kadessa voi ryhtya,
jos yhteistyovelvoitteista ei ole pystytty sopimaan. Naiden avulla hyvinvointialueet voidaan
saada sopimaan yhteensovitettujen yksikdiden perustamisesta. Yhteistyoalueilla on itsell&én oi-
keus maaritella yksikon tarkempi profiili itsenaisesti alueen tarpeen mukaisesti.

Esityksessa lisattéisiin lastensuojelulakiin ja terveydenhuoltolakiin informatiivinen saannos
siitd, ettd yhteensovitetun palvelun varmistamisesta yhteistydalueella saddetdén jarjestamis-
laissa ja YTA-asetuksessa. Palvelun sisallosta ei siis sdédettdisi erikseen eik& hyvinvointialu-
eille saddettéisi uutta velvoitetta.

Palveluun sijoitettavat lapset ovat jo talla hetkella seka lastensuojelun sijaishuollon etté lasten-
ja nuorisopsykiatrian asiakkaita ja oikeutettuja kaikkiin niihin palveluihin, joita yksikdssa tar-
jottaisiin. Palveluun sijoitettavien lasten tarpeet, samoin kuin heidan nykyisin saamansa palve-
lut vaihtelevat, joten uuteen yksikkdon sijoittamisen kustannusvaikutukset vaihtelevat lapsikoh-
taisesti. Todennakoisesti yhteensovitetussa yksikéssé néiden lasten palvelut ovat kuitenkin ko-
konaiskustannuksiltaan halvempia ja vaikuttavampia, kuin nykyisin. Koska lasten- ja nuoriso-
psykiatrian palveluja on padasiassa tarjolla yliopistosairaaloissa ja keskussairaaloissa, todenna-
koisimmin yksikoitd perustettaisiin niiden lahelle.

Opetuksen jarjestaminen yhteensovitettuun yksikkédn tapahtuu samaan tapaan, kuin muutenkin
uuden lastensuojelulaitoksen aloittaessa ja yksikon sijaintikunta osoittaa oppilaalle soveltuvan
opiskelupaikan. Nain ollen kuntien velvoitteet eivét laajene. Monessa tapauksessa yksikkd pe-
rustettaneen olemassa olevaan lastensuojelulaitokseen, jossa on jo opetus jarjestetty yhteis-
ty6ssé sijaintikunnan opetustoimen kanssa. Joissakin tapauksissa voidaan perustaa uusi yksikko
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esimerkiksi sairaalan yhteyteen. Lastensuojelun ja psykiatrian yhteensovitettujen yksikoiden
perustamisvaiheessa yhteisty sijaintikunnan sivistystoimen kanssa on tarkeaa.

Palveluun sijoitettavat lapset tarvitsisivat opetuksessa joka tapauksessa vaativaa moniammatil-
lista tukea. Nain ollen heidan opetuksensa uudessa palvelussa maksaisi kotikunnalle todenna-
kdisesti suunnilleen saman verran, kuin nykyisin. Kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta an-
netun lain 38 8:n 3 momentissa sdédetadn, ettd lastensuojelulain 16 b §:n 2 momentissa tarkoi-
tetulla tavalla sijoitetun esi- tai perusopetusta saavan oppilaan kotikunta opetuksen aikana on
velvollinen maksamaan opetusta jarjestavélle kunnalle tai muulle perusopetuslaissa tarkoitetulle
opetuksen jarjestdjélle oppilaan esi- tai perusopetuksesta aiheutuneita kustannuksia vastaavan
korvauksen. Yksikdn perustamisvaiheessa syntyy kdynnistamiskustannuksia myds opetuksen
osalta, mutta niin on aina uuden lastensuojelulaitoksen aloittaessa.

Lastensuojelun hybridimallin kehittdmiseen on osoitettu 0,5 miljoonaa euroa vuodesta 2025
lahtien. Talla hetkelld rahoitus on STM:n momentilla 33.61. Rahoituksen kohdentamisesta paa-
tetddn myéhemmin.

Sijoitetun lapsen oikeus tasapainoiseen kehitykseen ja erityiseen suojeluun (LsL 4 a 8), rajoi-
tustoimet ja sijoituspaatoksen taytantéonpano

Esityksessa tdsmennetadn rajoitustoimia koskevia saannoksia. Niilla ei ole merkittavid kustan-
nusvaikutuksia, esimerkiksi hallinnollinen ty0 ei lisd&nny. Esimerkiksi lapsikohtainen arviointi
toistuvien rajoitusten jalkeen kytketd&n osaksi jo olemassa olevaa velvoitetta tehda lapsikoh-
taista arviointia. Laitoksen on annettava Kirjallinen selvitys lapsen etsintdén ja palauttamiseen
liittyvistd toimenpiteista lapsen vastuusosiaalityontekijélle. Sille ei ole asetettu madramuotoa,
vaan se voi olla kuvaus, joka siséltda padasiassa samat asiat, jotka asiakasasiakirjoihin muuten-
kin Kirjataan. Lisaksi lapsen palauttamisesta ei enédé tehtéisi erillista kirjallista paatostd. Myds-
kadn sadnnos lapsen terveydentilan tarkistamisesta rajoituksen kayton jalkeen ei edellytd mer-
kittdvasti nykyistd enempéad. Terveydentilan tarkastaminen ja tarpeen mukaiset terveyspalvelut
Jiérjlfst(etéén jo nykydan. Terveydentilan tarkastamisen voi toteuttaa esimerkiksi yksikon oma
aakari.

Tarkennuksilla voi olla jopa kustannuksia vahentéva vaikutus. Talla hetkella lastensuojelulakia
on tulkittu niin, ettd miké&li lapsi on eri mieltd kasvatuksellisesta k&ytdnnostd, kyse on rajoitus-
toimenpiteestd, josta pitdd tehda lastensuojelulain mukainen paétds. Lukuun ottamatta yhtey-
denpidon rajoittamista koskevaa paétosta rajoituspaétoksia ei voida tehda perhehoidossa. Esi-
tyksessa selkeytetddn mahdollisuuksia asettaa rajoja lapsen hoidon, kasvatuksen, valvonnan ja
huolenpidon toteuttamiseksi myos sellaisissa tilanteissa, joissa lapsi on asiasta eri mielta. Ta-
maén toivotaan tukevan lapsen jatkamista perhehoidossa sellaisissa tilanteissa, joissa on jouduttu
nyt tekem&an sijaishuoltopaikan muutos huomattavasti kalliimpaan laitoshoitoon. Laitos-
hoidossa kasvatuksellisten rajojen selkeyttamisen arvioidaan myds vahentavan paatosten teke-
mista.

Esityksessa saddettdisiin laitoksen hoito- ja kasvatushenkilokuntaan kuuluvan henkilén ja toi-
mivaltaisen sosiaalihuollon viranhaltijan Kiinnipitotilanteisiin liittyvasta voimankaytdsta. Voi-
mankayttoa tapahtuu jo nykyisen kiinnipitoséantelyn (LsL 68 8) puitteissa, mutta kiinnipitotoi-
mivaltuuksien laajentuessa voimakayttoon liittyen tilanteiden kayttoala laajenee. Kiinnipito sal-
littaisiin jatkossa myds laitosalueen ulkopuolella, jolloin voimankéyttdon liittyvat osaamistar-
peet korostuvat. HenkilGsto saattaa tarvita lisdkoulutusta, mutta se jarjestetddn, kuten muukin
osaamisen kehittdminen osana tdydennyskoulutusvelvoitetta.
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EHO-palvelua koskevat muutokset

Esityksen mukaan EHO-jaksoa voitaisiin jatkaa erityisilla syilld 90 vuorokautta nykyisté pi-
dempadn. Vaikka EHO-jaksoa ei pidennettaisi, ndma lapset olisivat joka tapauksessa vaativassa
lastensuojelun laitoshoidossa. Néin ollen lisdkustannus syntyy EHO-palvelun ja vaativan sijais-
huollon palvelun hintaerosta. Valtion koulukotien hinnaston mukaan (1.4.2025 alkaen) erityisen
huolenpidon hoitopéivéhinta on 910 euroa ja vaativan hoidon hinta 703 euroa. Hoitovuorokau-
sihinnan ero on siten vahintaan reilut 200 euroa.

Hyvinvointialueilta saatujen tietojen mukaan EHO-jaksolle menevén lapsen pysyvé sijaishuol-
topaikka pidetadn yleensa hanelle varattuna, jolloin hanestd maksetaan kahden hoitogaikan kus-
tannukset. Tata on edellyttanyt eduskunnan apulaisoikeusasiamies kannanotossaan®.

Esityksessa saddetdan, etta paallekkaista hoitopaikkaa ei tarvitse pitdd varattuna. Nain ollen ver-
rattuna nykytilanteeseen sadstyvat varsinaisen hoitopaikan kustannukset, mutta toisaalta syn-
tyisi hieman liséakustannuksia uuden sijaishuoltopaikan jarjestamisestd EHO-jakson paattyessa.
Tuplapaikka jadnee pois suurimmalta osalta lapsista, vaikka joissakin ostopalvelusopimuksissa
voi olla sovittuna poikkeuksia maksuista EHO-jakson varalta. Tuplapaikan poisjadminen séés-
taa kuitenkin kokonaisuudessaan enemmaén kustannuksia, kuin EHO-jakson pidennyksesté syn-
tyy lisakustannuksia.

Liséksi esityksessa sdadetadan mahdollisuudesta tarjota EHO-palvelua omassa hoitopaikassa.
Tamaén osalta kustannusvaikutus on samanlainen, kuin EHO-jakson pidennyksen osalta. EHO-
jakson ajan sijaishuolto on jonkin verran kalliimpaa, mutta toisaalta paallekkdisen hoitopaikan
kustannukset jadvat pois.

Néin ollen hyvinvointialueille ei synny lisakustannuksia nykytilanteeseen verrattuna eika hy-
vinvointialueiden rahoitusta ole tarpeen lisité velvoitteen laajenemisesta huolimatta.

Tietojarjestelmamuutokset

Esityksen mydtad hyvinvointialueiden tietojarjestelmiin on todennakoisesti tehtava joitakin
muutoksia. Osa ndistd muutoksista saatetaan pystyd tekeméaan osana muita paivityksia, mutta
hyvinvointialueille saattaa syntyd my6s ylimaaraisia kustannuksia (esim. EHO-muutoksista).
Asiaa selvitelldaan tarkemmin lausuntokierroksen aikana.

% Tapio Réty, on oppaassaan Lastensuojelulaki — Kaytanto ja soveltaminen, 5., uudistettu painos kir-
joittanut kohdassa 11.17.1 ndin: Lapsen edun mukaista usein on, etté lapsi voisi palata EHO-jakson
jalkeen vanhaan sijaishuoltopaikkaansa. Lapselle on voinut muodostua vanhassa sijaishuoltopaikassa
luottamuksellisia ja lapsen edun mukaisia positiivisia ihmissuhteita laitoksen tai perheen aikuisiin. Té-
man takia on tarkead, ettei sijaishuollosta vastuussa oleva hyvinvointialue irtisano sijaishuoltopaikkaa
pelkéstaan EHO-jakson jarjestdmisen johdosta. Hyvinvointialueen tulee siten varautua siihen, etté se
suorittaa maksut kahteen paikkaan, lapsen vanhaan sijaishuoltoyksikkéon ja EHO-yksikkéon. Hyvin-
vointialueella on vastuu (myd6s kustannusvastuu) tarpeenmukaisen sijaishuollon jarjestamisesta.
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Taulukko 1. Yhteenveto keskeisista kustannusvaikutuksista

Hyvinvointialueiden ja muiden viranomaisten kustan-
nukset

Kuntien kustannukset

Kuntouttava
suljettu
laitospalvelu

Palvelun edellytetaan olevan vaikuttavaa, kuntouttavaa
ja turvallista. Tama asettaa erityisia vaatimuksia henki-
lokunnan osaamiselle ja toimitiloille.

Palveluun sijoitettavien lasten lastensuojelun ja tervey-
denhuollon kustannusten ei kuitenkaan kokonaisuudes-
saan arvioida olevan oleellisesti nykyista suuremmat.
Uuden palvelun hoitopdivahinnan arvioidaan olevan
samaa tasoa, kuin kalleimmat nykyiset hoitopaivéahin-
nat. Palveluun sijoitettavat lapset todennékdisesti kuu-
luvat niihin, joiden sijaishuollosta maksetaan nykyé&én
kalliimpia hoitovuorokausihintoja.

Uusi palvelu véhentad sijoituspaikkojen vaihtumista ja
luvattomia poissaoloja ja samalla niista johtuvia kus-
tannuksia.

Terveydenhuollon palvelut saattavat vaatia erityisjar-
jestelyja, joista syntyy lisdkustannuksia. Niita on kui-
tenkin etukateen vaikea arvioida, silla palveluun sijoi-
tettavien lasten terveydenhuollon tarpeet vaihtelevat.

Séénnoksessa maaritellaan kriteerit, joilla lapsi voidaan
yksikkoon sijoittaa. N&in ollen hyvinvointialueiden
velvoitteet laajenevat, mutta koska palveluun sijoitetta-
vien lasten kustannukset eivat ole merkittavasti ny-
kyista korkeammat, hyvinvointialueiden rahoitusta ei
ole tarpeen liséta.

Arvio ensimmaisen suljetun laitospalveluyksikén tur-
vallisuushenkildstotarpeesta on 12 henkildtydvuotta,
jonka kustannus olisi 680 000 euroa. Rahoitus lisataén
THL:n alaisten lastensuojeluyksikdiden toimintame-
noihin.

Perustamiskustannukset: varattu 2,5 milj. euroa koulu-
kotimomentille yhden valtion koulukodin muutta-
miseksi tallaiseksi yksikoksi (ainakin vuodelle 2025,
siirtoméadrédraha 2v.)

Palveluun sijoitettavat lapset oli-
sivat joka tapauksessa tar-
peidensa mukaisessa opetuk-
sessa. Opetus suljetussa yksi-
kdssa saattaa edellyttéd jonkin
verran lisdresursointia pienten
opetusryhmien vuoksi. Lisakus-
tannuksia on vaikea etukéteen
arvioida, koska ne riippuvat
asuinryhmien koosta ja lasten
vaihtelevista tarpeista.

kotikunta maksaa koulukodille
tai sijaintikunnalle esi- ja perus-
opetuksesta toteutuneiden kus-
tannusten mukaan, josta on véa-
hennetty saatu valtionrahoitus,
kuten muussakin lastensuojelun
sijaishuollossa

Séédetédn kotikunnalle korvaus-
velvollisuus TUVA-koulutuk-
sesta seka yksityiselle etté val-
tion koulukodille

- edellyttaa lisdrahoitusta kun-
tien valtionosuuksiin 880 000
euroa

Lastensuojelun
ja psykiatrian
yhteensovitettu
yksikké (ns.
hybridiyksikko)

Lisatadn lastensuojelulakiin ja terveydenhuoltolakiin
informatiivinen saénnds siita, ettd yhteensovitetun pal-
velun varmistamisesta yhteistydalueella saadetaan jar-
jestdmislaissa ja Y TA-asetuksessa.

Palvelun siséllosta ei siis saadetd erikseen eik& hyvin-
vointialueille saédeté uutta velvoitetta.

Palveluun sijoitettavat lapset oli-
sivat joka tapauksessa tar-
peidensa mukaisessa opetuk-
sessa, joten ei synny uusia kus-
tannuksia.

- kotikunta maksaa sijaintikun-
nalle esi- ja perusopetuksesta to-
teutuneiden kustannusten mu-
kaan, josta on véhennetty saatu
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Palveluun sijoitettavat lapset ovat jo seké lastenhuollon
sijaishuollon ettd psykiatrian asiakkaita

- todennakadisesti lastensuojelun ja terveydenhuollon
kokonaiskustannukset ovat korkeintaan suunnilleen sa-
mat, kuin palveluun sijoittavien lasten nykyiset kustan-
nukset.

valtionrahoitus, kuten muussa-
kin lastensuojelun sijaishuol-
lossa

Perustamiskustannukset: STMn hankemomentilla on han
sille vuosille, ajateltu k&ytettdvan toiminnan k&ynnistami

kerahaa 0,5 miljoonaa ensimmai-
skustannuksiin.

Luvattomat
poissaolot

Poliisin virka-avun tarve vahenee, kun lastensuojelun
toimivaltuudet lisdantyvat. My6s hallinnollinen tyd va-
henee sédnndsten selkeytyessa.

Sosiaalihuollon viranomainen voi jo nykyisen séante-
lyn puitteissa pyytdé paikannusta Hatakeskuslaitok-
selta. Tarkoituksena on péivittad sosiaalihuollon viran-
omaisen hatékeskuslaitokselle antamaa toimialakoh-
taista ohjetta siitd, milloin paikannusta voidaan tehdd,
kun kyse on sijaishuoltopaikastaan luvatta poissa ole-
vasta lapsesta. Paikannusten lisaéntyessa Hatékeskus-
laitokselle syntyy lisdkustannuksia teleoperaattorien
laskuista, mutta henkildstén liséystarvetta ei arvioida
olevan.

Luvattomasti poissaolevien lasten etsinté tehostuu,
mika kokonaisuudessaan véhentdd monen viranomai-
sen kustannuksia.

Kasvatuksellis-
ten keinojen sel-
keytys rajoituk-
siin seké rajoi-
tuksiin tehtavat

Selkeytetadn kasvatuksellisten toimien ja rajoitusten
valistd suhdetta. T&lla voi olla jopa kustannuksia vé-
hentévé vaikutus. Saaddsten tdsmentdminen saattaa vé-
hentaa rajoituspaatoksia ja saattaa joissain tapauksissa
mahdollistaa sijoituksen jatkamisen laitoshoitoa hal-

muutokset vemmassa perhehoidossa.
Téasmennetadn rajoitustoimia koskevia saannoksiéa.
Niilla ei ole merkittavia kustannusvaikutuksia, esimer-
kiksi hallinnollinen tyd ei lisdénny.

EHO-palvelu EHO-jakson pidennyksen ajan sijaishuolto on jonkin

verran kalliimpaa, mutta toisaalta paéllekkéisen hoito-
paikan kustannukset jadvat pois (saédetéan, etta paal-
lekkéistd hoitopaikkaa ei tarvitse pitaa varattuna).

N&in ollen hyvinvointialueille ei synny lisdkustannuk-
sia nykytilanteeseen verrattuna eiké hyvinvointialuei-
den rahoitusta ole tarpeen liséta velvoitteen laajenemi-

sesta huolimatta.
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4.2.1.2 Vaikutukset yrityksiin

Yksityiset palveluntuottajat tuottavat valtaosan lastensuojelulaitospalveluista. Myds toimeksi-
antosuhteista perhehoitoa hankitaan yksityiseltd sektorilta. Erityista huolenpitoa koskevat eh-
dotukset voivat vaikuttaa lasten sijoitusten keston pitenemiseen ja siten vaihtuvuuden hidastu-
miseen. Muutos todennékdisesti vaikuttaisi kansallisessa kokonaiskuvassa EHO-paikkojen saa-
tavuuteen ja voisi pidentda jonotusaikoja. Toisaalta ehdotetut muutokset voisivat jossain maarin
vahentd4 palveluntuottajien hallinnollista ty6ta, jos EHO-jaksoilla olevien lasten sijoitukset pi-
tenevat ja vaihtuvuus vahenee.

Se, ettd lapsen sijaishuoltopaikkaa ei olisi valttamatonta séilyttdd EHO-jakson aikana, voisi vai-
kuttaa lastensuojelulaitosten tayttoasteeseen hetkellisesti tai pidempiaikaisesti.

Yksityiset palveluntuottajat eivét voisi tuottaa uutta suljettua laitospalvelua. Talla ei kuitenkaan
arvioida olevan merkittavia vaikutuksia yrityksiin, koska kyseessa on kokonaan uusi ja pienelle
rajatulle asiakasryhmalle kohdennettu palvelu.

Lastensuojelun ja psykiatrian yhteensovitettujen yksikoiden perustamisella voi olla paikallisia
vaikutuksia yksityisten psykiatriseen oireiluun erikoistuneiden lastensuojeluyksikdiden palve-
lutuotantoon. Vaikutusten ennakointi on kuitenkin vaikeaa, sill4 palvelua ei ole mééritelty tark-
karajaisesti ja niiden tarkka profilointi jaa yhteistyfalueiden ja hyvinvointialueiden arvioita-
vaksi.

4.2.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan
4.2.2.1 Vaikutukset hyvinvointialueiden toimintaan

Esitys selkiyttaisi ja tdsmentdisi etenkin sijaishuollon aikaisia kéytantoja ja viranomaisyhteis-
tyota sekd mahdollistaisi uudentyyppista sijaishuoltopalvelutuotantoa nykyisté tiiviimmassa yh-
teistyssé psykiatrian kanssa, joilla olisi todennakadisesti mydnteisia vaikutuksia lastensuojelun
jarjestdmiseen. Vaikutukset konkretisoituisivat niin lastensuojelun sosiaalitydssa ja sosiaali- ja
kriisipdivystystyosséa kuin hyvinvointialueiden omassa laitospalvelutuotannossa ja ostopalve-
luissa. Lisdksi esityksella olisi vaikutuksia terveydenhuollon palveluihin ja YTA-tasoiseen yh-
teistyéhon. Hyvinvointialueita ohjataan kehittdmaan ja kaynnistamaan toimintamalleja, joilla
pystytaan turvaamaan lastensuojelun ja psykiatrian vaativimpien yhteisasiakkaiden pitkakestoi-
nen palvelu.

Perhehoitoa koskevien muutosehdotusten vaikutukset ulottuvat lastensuojelun jarjestdmisvas-
tuun toteuttamiseen. Muutoksilla on vaikutuksia lapsen asioista vastaavien sosiaalitydntekijoi-
den ty6hon paatdksentekovelvoitteiden lisdantymisen ja lapsikohtaisen valvonnan tehostamis-
vaatimusten kautta. Vaikutukset voivat vaihdella lastensuojelun sosiaalitydn organisointitavasta
riippuen. Kokonaisuutena vaikutusten ei kuitenkaan arvioida olevan merkittavié, koska lapsen
asioista vastaavien sosiaalityontekijoiden velvollisuutena on jo nyt seurata perhehoitosijoitusten
edistymist ja toteuttaa valvontaa. Lapsen asioista vastaavien sosiaalityontekijoiden enimmadis-
asiakasmadaran rajaaminen vaikuttaa todennakdisesti myonteisesti siihen, etta sosiaalityonteki-
joilld on enemman aikaa toteuttaa ndité tehtavia.

Hatkatoimivaltuuksien lisadmisella ja hatédpaikannusmahdollisuuksien tehostamisella arvioi-

daan olevan mydnteisia vaikutuksia hyvinvointialueisiin, koska ne voisivat matalammalla kyn-
nyksella esittdd paikannusta luvatta sijaishuoltopaikastaan poissaolevan lapsen etsintaa ja 10y-
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tamista ajatellen. Tdmé jouduttaisi lapsen palauttamista sijaishuoltopaikkaansa ja siten toden-
nakoisesti vahentéisi luvattomien poissaolojen kestoja, jolla voisi olla vaikutusta hyvinvointi-
alueille kohdistuvaan tyéhon.

Uuden suljetun laitospalvelun tavoitteena on vastata etenkin sellaisten lasten tarpeisiin, joille
nykyiset sijaishuoltoratkaisut ovat riittdméattomié ja joiden erityisen suojelun toteuttaminen
edellytta4 lapsen toimintamahdollisuuksien merkittavaa rajaamista kontrolloidussa toimintaym-
paristdssa. Hyvinvointialueille ja Helsingin kaupungille tulisi mahdollisuus hankkia palvelua
Valtion koulukodeilta tai alkaa tuottaa sita itse.

Sosiaalityontekijalld olisi tehostettu velvoite seurata ja arvioida suljetun laitospalvelun aikana
sijoitukselle asetettuja tavoitteita ja niiden saavuttamista. Tdma voi lisata yksittaisten sosiaali-
tyontekijoiden tyomaarad. Toisaalta sillg, ettd lapsi on sijoitettu pidempiaikaisesti palveluun,
jossa han on lasnd ja jossa hénen kanssaan voidaan tehokkaasti tydskennelld, voi olla sosiaali-
tyontekijan hallinnollista tydmadaraa vahentavia vaikutuksia, jos palvelulla saadaan katkaistua
esimerkiksi jatkuvat luvattomat poissaolot tai lapsen sijaishuoltopaikkojen muutokset.

4.2.2.2 Vaikutukset poliisin ja Hatakeskuslaitoksen toimintaan

Ehdotettujen muutosten keskeisend tavoitteena on tehostaa lastensuojelun sijaishuollon toimi-
vuutta ja mahdollistaa luvatta sijaishuoltopaikoistaan poissaolevien lasten nopeampi 16ytami-
nen ja palauttaminen. Paikantamiskynnyksen madaltaminen (toimialakohtaisen ohjeistuksen
muutos) saattaa lisatd Hatdkeskuslaitoksen tyémaaraa.

Ehdotetut muutokset voivat vaikuttaa poliisin virka-avun myontdmiskynnykseen eri tavoin.
Lastensuojelutoimijoille ehdotettavat laajemmat toimivaltuudet voivat vaikuttaa siten, etta po-
liisi arvioi virka-avun myontamistd nykyista tiukemmin Kriteerein. Toisaalta vaikutus voi olla
myos se, etta lastensuojelutoimijat arvioivat esimerkiksi voimakayttod edellyttavat tilanteet her-
kasti siten, etta tilanteissa tarvittaisiin poliisin virka-apua.

Jos ehdotetut muutokset etenevét, sosiaali- ja terveysministerion, Hatékeskuslaitoksen ja Polii-
sihallituksen antama yhteinen ohjeistus sijaishuoltopaikoistaan luvatta poissaolevien lasten ti-
lanteissa tulisi péivitettavédksi. Téssa paivitystydssa voitaisiin kiinnittaa erityistda huomiota
edella mainittuihin riskeihin. Liséksi ne voitaisiin huomioida myds mahdollisessa riskiarvioin-
nin kehittdmiseen liittyvassa viranomaisyhteistydssa.

Ehdotetuilla muutoksilla saattaisi olla myonteisid vaikutuksia poliisiin, jos palveluilla saadaan
katkaistua nykyisté tehokkaammin alaikdisten rikollista kdyttaytymistd ja pdihteiden kayttoa.
Poliisin resursseja voisi vapautua toisiin tehtédviin, jos alaikdisten mahdollisesti tekemisen ri-
kosten maaré ja esimerkiksi esitutkintojen mééra véahenisi.

4.2.2.3 Vaikutukset Valtion lastensuojeluyksikdiden toimintaan

Ehdotettu uusi Valtion lastensuojelulaitosta ja sen yhteydessé toimivaa koulua koskeva laki ja
valvontalakiin ehdotettu muutos vaikuttaisivat todennakdisesti myonteisesti viraston toimin-
taan, koska ne selkiyttdisivat nykytilaa huomattavasti. Ehdotus, jonka mukaan Valtion lasten-
suojelulaitoksen tulisi jatkossa tuottaa kuntouttavaa suljettua laitospalvelua, vahvistaisi sen ase-
maa viimesijaisena sijaishuoltopalvelun tuottajana. Myos TUVA-koulutuksen rahoitukseen eh-
dotetuilla muutoksilla on mydnteisié vaikutuksia opetuksen jarjestamiseen.

Riskind kuitenkin on, ettd nykyiselld valtion lastensuojeluyksikolld ei ole riittdvad kykyé tuottaa
uutta suljettua laitospalvelua.
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4.2.2.4 Vaikutukset valvontaan

Ehdotetut muutokset 4 a-c §:44n vaikuttaisivat viranomaisvalvontaan valvontaan siten, etta va-
kiintuneita tulkintoja kasvatuksellisten keinojen kaytdsté ja kasvatuksellisten keinojen ja rajoi-
tusten valisesta suhteesta tulee jatkossa arvioida muuttuneen sédantelyn mukaisesti. Uudentyyp-
pisen tulkintakaytannon kehittyminen ja vakiintuminen voi kestéé jonkin aikaa ja vaikuttaa val-
vontaviranomaisen ja palveluntuottajien yhteistyohon.

Ennen kuin suljettuun kuntouttavaan palvelua tuottavaan palveluyksikkdon voidaan sijoittaa
lapsia, tulee valvontaviranomaisen varmistaa asiakasturvallisuus yksikdssd. Valvontaviran-
omaisella olisi uuden palvelun osalta kaytdssa ne valvonnan keinot, joista on saadetty valvon-
talain 5 luvussa. Néihin kuuluu my6s ohjaus- ja arviointikdynnit sekd tarvittaessa tarkastusoi-
keus. Valvontalain 20 §:n mukainen ennakkotarkastus ei kuitenkaan tulisi kyseeseen, silla se
soveltuu vain rekisterdintimenettelyyn, jota ei julkisia palveluntuottajia koskevan siirtyméaajan
vuoksi sovellettaisi tdssa vaiheessa. Jotta valvontaan olisi etupainotteisesti enemman aikaa, on
perusteltua, ettd kuntouttavaa suljettua laitospalvelua koskevia sadnnoksia sovellettaisiin vasta
my6hemmin, vaikka saantely tulisikin jo voimaan aiemmin. Asia on huomioitu voimaantuloa
koskevassa luvussa.

Tarkastuskaytanto voi aiheuttaa myds sijoitettujen lasten leimautumista. Tarkastuskaytantoon
suhtauduttaisiin ristiriitaisesti, sitd voitaisiin pitaa ndyryyttavana ja tarkoitukseensa nahden suh-
teettomana. Kuitenkin laitoksen toiminnan osaksi vakiintuneena kéytantona ja selkedan saante-
lyyn perustuvana ulkopuolisten henkildiden tarkastuskédytantd vahvistaisi suljetun palvelun
merkitysté kohtaan koettua luottamusta ja sen toiminnan tarkoituksenmukaisuutta. vakiintuneet
kaytannot poistaisivat ennakkoluuloja ja vahvistaisivat lapsen yhteydenpidon mahdollisuuksia
sijoituksensa aikana.

Hyvinvointialueen olisi tehtdva omavalvontaa laitokseen sijoittamiensa lasten osalta siten kuin
valvontalain 4 luvussa ja lastensuojelulain 79 8:n 1 momentissa saadetdan. Sijaishuoltopaikan
toiminnan valvonnasta sédadetdan lisaksi lastensuojelulain 79 §:n 2 momentissa.

Hyvinvointialue voi my®s ottaa tarvittagssa yhteyden valvontaviranomaiseen, mikali silla heraa
huoli toiminnan lainmukaisuudesta ja valvontaviranomainen voi tehda tarkastuksen ja ottaa sille
mukaan myos hyvinvointialueen asiantuntijan. Asiasta sdédetéan valvontalain 37 §:ssé.

4.2.3 Muut ihmisiin kohdistuvat yhteiskunnalliset vaikutukset
4.2.3.1 Vaikutukset perus- ja ihmisoikeuksiin

YK:n lapsen oikeuksien sopimuksessa on tunnistettu lastensuojelun sijaishuollossa olevien las-
ten erityisen suojelun ja tuen tarve. Esityksen ehdotukset turvaisivat tdman oikeuden toteutu-
mista sopimuksen yleisperiaatteiden tarkoittamalla tavalla. S&anndsehdotuksilla voitaisiin tur-
vata nykyisté paremmin lapsen oikeus eldmé&an, henkiinjdédmiseen ja kehittymiseen (LOS artikla
6). Lapsen rajoittamisessa huomioitavien perus- ja ihmisoikeusvelvoitteiden osalta viitataan
saatamisjarjestysta koskevaan lukuun 12.

Lapsen oikeuksien komitea on suositellut viimeisimmissa paatelmissédn Suomelle, ettd Suomi
varmistaa niissa poikkeustilanteissa, joissa lapsen vapauden rajoittaminen on perusteltua viime-
sijaisena keinona, ettd lapsia pidetédan vapautensa menettaneind mahdollisimman vahan aikaa ja
ettd vapauden riistdmisen tarve arvioidaan saénndllisesti uudelleen toimenpiteen peruuttamista
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ajatellen.®* Suljetussa palvelussa tdma on lahtokohtana. Lapsen sijoitus on toistaiseksi voimassa,
mutta sijoituksen perusteita arvioidaan vahintaan neljan kuukauden valein tehtavan asiakas-
suunnitelman tarkistamisen yhteydessa.

Lapsen sijoitus suljettuun laitospalveluun perustuu sijoituspaattkseen. Sijoitusperusteet eivat
saa olla mielivaltaisia. Oikeus eldmé&an seké henkilokohtaiseen vapauteen, koskemattomuuteen
ja turvallisuuteen on turvattu perustuslain 7.1 §:ssé. Perustuslain 7.2 §:n mukaan ket&an ei saa
tuomita kuolemaan, kiduttaa eik& muutoinkaan kohdella ihmisarvoa loukkaavasti. Myosk&an
henkildkohtaiseen koskemattomuuteen ei saa puuttua eiké vapautta riistdd mielivaltaisesti eika
ilman laissa saadettyé perustetta ja vapauden menettaneen oikeudet turvataan lailla (PL 7.3 §).
Sijoituspéaatoksessa tulee perustella, miten lapsen tilanne vastaa sijoitukselle asetettuja kritee-
reitd. Sijoituksen yhteydessé tulee poissulkea myds se vaihtoehto, ettd lapsi tarvitseekin psyki-
atrista sairaalajaksoa. Sijoituksen perusteiden tunnistamiseen sosiaalityontekijé saa tukea las-
tensuojelulain 14 §:ssé séadetyiltd asiantuntijoilta ja suljetun laitoksen yhteydessa toimivilta
asiantuntijoilta.

Kuntouttavassa suljetussa laitospalvelussa korostuu YK:n lapsen oikeuksien yleissopimuksen
3.3 artiklan vaatimus henkilokunnan patevyydesta ja osaamisesta, jotta laitoksissa voidaan vas-
tata riittavasti lasten moninaisiin ja vaativiin erityisiin tarpeisiin seké kyky turvata lasten ja hen-
kilokunnan turvallisuus. Suljetussa palvelussa tulisi olemaan lainsd&ddantdon perustuen riitta-
vasti henkildstoa, jonka tehtavana on tarjota lapsille tukea ja huolenpitoa ja suojella lasta. Eri-
tyisesti henkilokunnalla olisi taitoa kohdata vakivaltaisesti kayttaytyvia lapsia. Turvallisuutta
turvaisivat myos laitoksessa tydskentelevat turvahenkilot, seka rakenteellisina ratkaisuina, ka-
meravalvonta, metallinilmaisin ja laitoksen alueelle tulevien turvatarkastus. YK:n lapsen oi-
keuksien komitea on korostanut yleiskommentissaan nro 24%, etta kaikissa suljetuissa laitok-
sissa tulee olla riippumattomia valvontamekanismeja, jotka saanndllisesti tarkastavat lasten olo-
suhteita. Komitea on myds Suomelle antamissaan paatelmissa suositellut, ettd Suomi varmistaa,
etta sijaishuollon olosuhteiden ja laadun valvontaa varten on olemassa asianmukaiset valvonta-
mekanismit.®®

4.2.3.2 Vaikutukset sijaishuollossa oleviin lapsiin

Ehdotetun lainsdaadannon yleisené tavoitteena on parantaa mahdollisuuksia vastata sijaishuol-
lossa olevien lasten erityisiin suojelutarpeisiin ja saada lasten yksiléllisiin tarpeisiin paremmin
vastaavia palveluja. Tavoitteena on lapsen hengen, terveyden ja kehityksen turvaaminen. Myos
lapsen vakavasti itseddn tai muita vaarantavaan kaytokseen voitaisiin puuttua tehokkaammin.
Esimerkiksi vakavista pdihdeongelmista karsivien lasten tarpeisiin voitaisiin vastata tehok-
kaammin, jolloin tuettaisiin lapsen pdihteetontd elamé&a ja lapsen oikeutta parhaaseen mahdol-
liseen terveydentilaan. Ehdotukset suojaisivat lasta itsedan seka auttaisivat turvaamaan muiden
sijaishuollossa olevien seké siell& tydskentelevien aikuisten perus- ja ihmisoikeuksia.

51 oppupaatelmat Suomen yhdistetyistd viidennesta ja kuudennesta raportista, CRC/C/FIN/CO/5-6
(2023), kohta 41 e.

62 YK:n lapsen oikeuksien komitean yleiskommentti nro 24 (2019). Lapsen oikeuksista rikosoikeusjar-
jestelméssd, CRC/C/GC/24.

83 Loppupaatelméat Suomen yhdistetyistd viidennesta ja kuudennesta raportista, CRC/C/FIN/CO/5-6
(2023), kohta 27 c.
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TUVA-rahoitukseen ehdotettujen muutosten tavoitteena on vahvistaa lapsen sivistyksellisten
oikeuksien toteutumista peruskoulun jélkeen. Riskind on, ettei kyseista rahoitusta myonneta ja
siten nykyisia rahoituksesta johtuvia ongelmia ei saada ratkaistua.

Lain 4 a-c §:4 ja 11 lukua koskevien ehdotusten konkreettiset asiakastasoiset vaikutukset oli-
sivat yhteydessa saantelyn soveltamiseen. Soveltamisessa on keskeisesti kyse eri oikeuksien
keskindisesta punninnasta seka sosiaalityontekijoiden, perhehoitajien ja laitostyontekijoiden
taidosta tehda sen pohjalta lapsen etua ja erityistd suojelua parhaiten toteuttavia ratkaisuja. Si-
jaishuollon aikuisten tiedollinen tukeminen tehtdvassaan todenndakdisesti vaikuttaisi myontei-
sesti ehdotettujen sd&nndsten lainmukaiseen soveltamiseen.

Madrittely jattaa tilaa ajan mukanaan tuomille muutoksille, kuten teknologisille uudistuksille,
nuorisokulttuurin ilmiodille tai pdihteiden kayton trendien huomioimiselle. Mé&arittelyssé huo-
mioidaan lapsen oikeus saada kasvatukselliset rajat myds silloin, jos han itse on asiassa eri-
mielinen. Tama tukee lapsen kasvua. Toisaalta madrittelyn avoimuus jéttaa tulkinnanvaraa niin
kasvatuksen toteuttajille kuin valvontaviranomaisille. Perhehoidossa elavien lasten oikeus suo-
jeluun todennékdisesti paranisi.

Kasvatuksellisiin kaytantdihin liittyvat tulkintaongelmat koskevat kaikkia sijaishuoltomuotoja.
Kasvatukselle ei tulisi maaritella erilaista sisaltod sen mukaan, missa lapsi eldd. Rajoitusten
kayttoa on perusteltua vahentaa lastensuojelulaitoksissa silloin, kun kyse ei ole tosiasiallisesti
rajoituksesta, vaan tavanomaisesta arkisesta kaytannosta ja siihen mahdollisesti liittyvasta eri-
mielisyydesté.

Ehdotetut muutokset 4 a-c §:iin koskevat myos perhehoitoa. Ehdotetuilla muutoksilla pyritaén
turvaamaan lapsen edun mukaisen perhehoidon toteutumista ja vaikuttamaan siihen, ett& siirrot
perhehoidosta laitoshoitoon vahenevat. Muutokset todennédkaisesti tukevat myods perheessa asu-
vien lasten tasapuolista kohtelua riippumatta siitd, ovatko he sijoitettuja vai eivat. Mikali toimi-
valtaa ei kuitenkaan kayteta sijaisperheissa oikein, talla voi olla Kielteisia vaikutuksia lapsiin.
Erityisesti tulisi huomioida se, etta perhehoitoon sijoitettujen lasten tietoisuutta omista oikeuk-
sistaan vahvistetaan. Sillg, etté lapsen asioista vastaavalla sosiaalityontekijall& ei ole esimerkiksi
rii'gté;ivéséi aikaa tyoskentelyyn lapsen kanssa ja perhesijoituksen valvontaan, voi olla Kielteisia
vaikutuksia.

EHO-jaksoon liittyvan paatdksentekomenettelyn muuttaminen tehostaisi mahdollisuuksia kes-
kitty& lapsen kanssa tyoskentelyyn pidempiaikaisesti. EHO-jaksojen pidennyksen vaarana voi
olla se, ettd rajoitustoimenpiteitd kaytettdisiin samalla tavalla koko jakson aikana riippumatta
lapsen tilanteessa tapahtuvista muutoksista. Lisaksi pitkat EHO-jaksot saattaisivat estaa lapsen
paluun entiseen sijaishuoltopaikkaansa, koska aiemman sijaishuoltopaikan irtisanominen olisi
mahdollista. Tama voisi vaikuttaa lapsen ihmissuhteiden jatkuvuuteen. Toisaalta hyvinvointi-
alueen tulisi ottaa tdm& huomioon harkintaa tehdessaan.

Ehdotettavalla suljetulla laitospalvelulla pystyttdisiin suojelemaan lasta vékivaltaiselta ja
muulta rikolliselta kayttaytymiselta ja turvaamaan hénen kehityksensa nykyista tehokkaammin.
Palvelu mahdollistaisi lapsen muihin kohdistamaan vakivaltaan puuttumisen ja esimerkiksi lap-
sen rikollisesta toiminnasta aiheutuvia haitallisten vaikutusten ehkéisyn. Palvelu turvaisi tehok-
kaita keinoja suojella lapsia pdihteiden, erilaisen hyvéksikayton ja rikollisuuden aiheuttamilta
haitoilta. Lasten yksil6llisiin tarpeisiin voitaisiin vastata esimerkiksi vahvistamalla mielenter-
veyttd, katkaisemalla péihteiden kéaytto ja yllapitamalla paihteettomyytta, tarjoamalla kuntout-
tava arki mukaan lukien lapsen huolenpitoon liittyvé vahva ohjaus, turvallisten aikuisten lasna-
olo ja valvonta sekd tukemalla oppivelvollisuudesta suoriutumista. Palvelu parantaisi todenna-
koisesti kaikkein haavoittuvimmassa asemassa olevien sijoitettujen lasten mahdollisuuksia
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saada tarvitsemansa sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut sekd edelld mainittu paivittainen ai-
kuisjohtoinen huolenpito.

Suljetun laitospalvelun kielteiset vaikutukset voivat liittya lapsen perus- ja ihmisoikeuksien ra-
joittamiseen, kuten liikkumisvapauteen ja oikeuteen yllapitaa sosiaalisia suhteita itselleen lahei-
siin ja tarkeisiin ihmisiin. Tarvittaessa yhteydenpitoa voitaisiin rajoittaa koko sijoituksen ajaksi
ottamalla lapsen hallussa oleva yhteydenpitovéline laitoksen haltuun. Tallainen tilanne voisi
koskea lapsen ja niiden henkildiden vélista yhteydenpitoa, johon perustuen syntyy merkittava
riski lapsen vakivaltaisen kéyttaytymisen, rikollisen toiminnan tai paihteidenkayton jatkumi-
selle ja aiheuttaa haittaa lapsen motivaatiolle tydskennella muutoksen eteen ja kuntoutua.

Suljetussa palvelussa voi syntyd vakavia vdkivaltatilanteita lasten keskindisissa suhteissa tai
lasten ja tyontekijoiden kesken, jolloin turvallinen ja eri osapuolten oikeuksia kunnioittava hal-
litseminen voi edellyttdd poliisin kutsumista paikalle. Henkilokunta voi turvautua fyysiseen
kiinnipitoon tai esimerkiksi lapsen eristamiseen. Téllaisilla tilanteilla voi olla kielteisia vaiku-
tuksia toimenpiteiden kohteena olevaan lapseen tai muihin paikalla oleviin lapsiin. Lyhyt- ja
pitkaaikaisiin vaikutuksiin on todennékdisesti yhteydessa se, miten karjistyneet tilanteet hoide-
taan ja puretaan lasten kanssa. Valmisteluryhman ehdotuksista kuullut lapset toivat esiin, etta
voimakas rajaaminen voi vaikuttaa kielteisesti lapsen psyykkiseen hyvinvointiin. Liséksi lapsen
rajoittamisen tarvetta ja rajoitustilanteita koskevia paatoksia késiteltaisiin suljetun laitoksen mo-
niammatillisessa kokoonpanossa ja lapsen asioista vastaavan sosiaalityontekijan kanssa.

Palvelun yhdenvertaisen saatavuuden ja saavutettavuuden kannalta voi tulla haasteita maantie-
teellisten etdisyyksien takia. Pitkat etdisyydet lapsen kotipaikkakunnalle ja lapseen kohdistuvat
rajoitustoimenpiteet voisivat heikentdd lapsen mahdollisuutta yllapitd4 yhteytta laheisiinsg ja
kehittd4 sosiaalisia suhteitaan. Toisaalta voitaisiin kéyttad vaihtoehtoisia yhteydenpitokeinoja.
Vierailumahdollisuudet laitokseen pyrittdisiin turvaamaan mahdollisimman laajasti niin, etta
laitoksen turvallisuuden ja lapsen sijaishuollon tarkoituksen toteutumisen varmistamiseksi lai-
toksen alueelle tuleville voitaisiin tehda turvatarkastus. Silld, ettd lapsi etaantyisi sijoituksen
my6ta héntd vahingoittavista ja suojelutehtévén toteuttamista estavista ihmissuhteista (kuten
Iapsken rkik_ollista kayttaytymista tai paihteidenkayttod yllapitavista suhteista), olisi myonteisia
vaikutuksia.

Ehdotuksista kuullut lapset suhtautuivat lahtokohtaisesti kielteisesti ajatukseen siitd, ettd perus-
tettaisiin vain muutaman lapsen asuinyksikdita. Haasteet liittyisivat mahdollisuuksiin sopeutua
yhteiseloon toisen tai muutaman muun lapsen kanssa, joilla olisi samanlaisia vakavia haasteita
elamésséan. Toisaalta esille nousi myds ndkemys, ettd lapsi voisi tydskennelld itsensd kanssa
pienessa asuinyksikdssa ilman, ettd hénen taytyy keskittyd muiden lasten lasn&oloon. Lasten
nakemysten mukaan paihdeongelmaisia ja vakavaa vékivaltaa kayttavia ja rikoksia tekevia lap-
sia ei tulisi sijoittaa samaan asuinyksikkoon. Lasten ikdjakaumaan asuinyksikossa tulisi kiinnit-
t&4 huomioita. Lasten turvallisuuteen tulisi kiinnittd4d huomiota toteuttamalla kameravalvontaa
janiin, etté laitoksessa olisi vartijoita. Sitoutuneiden ja ammattitaitoisten aikuisten jatkuva l&s-
ndolo arjessa ja laitoksen turvallisuusratkaisut, kuten kameravalvonta ja virkasuhteessa tyds-
I|<entelevét vartijat, voisivat vahvistaa lapsen ja tyontekijoiden turvallisuutta suljetussa palve-
ussa.

Lapsen tulevaisuuden kannalta vaikuttavaa olisi, ettd lapsen oikeus perusopetukseen ja perus-
koulun jalkeiseen koulutukseen voitaisiin turvata. Lapsen tilannetta koskeva arviointi, suunni-
telmat ja seuranta tapahtuisivat koordinoidusti osana lastensuojelulaitoksen perusty6td, miké
vahentdisi palvelujen sirpaleisuutta ja tehostaisi niiden saantia ja vaikuttavuutta. Palvelu voisi
néin myos edistdé lapsen omaa motivaatiota ja osallisuutta hyvinvointinsa edistamiseen.
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Riskind saattaisi olla se, ettd lapset ohjautuisivat muiden vékivaltaisesti kayttaytyvien ja rikok-
sia tekevien lasten vaikutuspiiriin ja laitokseen voisi muodostua lapsen kuntoutusta ja muutos-
tyoskentelya heikentévié alakulttuurisia ilmioité seka suoranaisia turvallisuusuhkia. Taté pyrit-
taisiin torjumaan erityisesti toimivilla tilaratkaisuilla seka rajoittamalla asuinyksikdihin sijoitet-
tavien lasten méar&a. Huomiota tulisi kiinnittad eri sukupuolia edustavien sijoitteluun.

Laitospalveluun sijoittamisen perusteet méariteltdisiin laissa, ja sijoitus edellyttaisi valituskel-
poisen paatoksen tekemisté. 12 vuotta tayttanyt lapsi voisi halutessaan valittaa padtoksesta. Lap-
sen oikeusturvan kannalta haasteena ovat hallinto-oikeuksien pitkét késittelyajat. Asianosaisen
lapsen kannalta tilanne voi tuntua kohtuuttomalta, jos valituksen kasittely kestaa useita kuukau-
sia. Oikeudenmukaisuuden kokemusta ja Kielteisen paatoksen hyvaksyttavyytta todennakoisesti
liséisi se, ettd lapsen kuuleminen varmistettaisiin asianmukaisesti kaikissa asian kasittelyn vai-
heissa.

Lapsen kuntoutumista tukevien palvelujen vaikutukset riippuisivat suurelta osin siitd, kuinka
hénet onnistutaan motivoimaan ja sitouttamaan pitkdjanteiseen tydskentelyyn ja tunnistamaan
muutostarpeen omassa eldmassaan. Lapsen oikeus ulkoiluun turvattaisiin. Vapaa-ajan aktivi-
teetteihin kiinnitettéisiin huomiota, jotta lapselle voitaisiin tarjota mielek&sté tekemista. Lapsen
arjen hallinnan taitoja opetettaisiin ja niill& olisi todenné&kdisesti myonteisté vaikutusta lapsen
tulevaisuuteen.

Lapset korostavat sijoitettujen lasten tarvetta puhua luottamuksellisesti kokemistaan asioista. Se
vol kuitenkin olla vaikeaa laitoksessa, jossa avoimuudesta voi seurata rajoitustoimenpiteita.
Tama voi olla riski myds suljetussa palvelussa. Toisaalta suljetussa palvelussa rajoitustoimen-
piteiden merkityksen jatkuva tarkastelu yhdessa lapsen kanssa, mahdollistaa yhéd uudelleen lap-
selle tarkeiden asioiden jasentdmistd ja vastuunottamista.

Kameravalvonnan selkeyttdminen voi vaikuttaa myonteisesti lastensuojelulaitokseen sijoitettu-
jen lasten ja siella tyoskentelevien aikuisten turvallisuuteen. Seka aluehallintoviraston tydsuo-
jelun ettd haastateltujen lasten itsenséd huomioiden mukaan kameravalvonnalla on mydnteisiéd
vaikutuksia. Mahdolliset kielteiset vaikutukset voivat liittyd muun muassa kameravalvonnan
vaarinkayttdon ja henkildiden yksityisyyden suojan vaarantumiseen.

Luvatta sijaishuoltopaikastaan poissaolevan lapsen paikantamiseen liittyvat ehdotukset toden-
nakoisesti vaikuttaisivat positiivisesti lapsen nykyistd nopeampaan I6ytdmiseen ja lapsen pa-
lauttamiseen takaisin sijaishuoltopaikkaansa. Ndin voitaisiin vaikuttaa myonteisesti hatkojen
aikaisiin riskeihin, kuten siihen, ett4 lapsi joutuu hyvaksikaytetyksi tai lapsi itse syyllistyy ri-
koksiin. Toisaalta paikantamisen tehostamiseen liittyvana risking voi olla se, ettd lapsi hankkii
itselleen sellaisia yhteydenpitovélineitd, joiden yhteystietoja ei ole saatavilla. Talloin lasta ei
valttdmatta tavoiteta. Paikantamiskynnyksen madaltamisella voi olla siten myos Kielteisia vai-
kutuksia.

4.2.3.3 Vaikutukset lasten vanhempiin ja muihin laheisiin

Ehdotetut muutokset vaikuttavat todennakdisesti sijoitettujen lasten vanhempiin ja muihin l&-
heisiin eri tavoin. Kasvatuksellisiin kaytantoihin liittyvat ehdotukset voisivat rajata yhteyden-
pitomahdollisuuksia jossain méérin. Toisaalta korostetaan yhteydenpito-oikeuden turvaamisen
tarkeytté vaihtoehtoisin keinoin, jos esimerkiksi lapsen oman yhteydenpitovalineen kéyttéa jou-
dutaan rajaamaan. EHO-jaksojen pidentdminen ja suljettu laitospalvelu toteutuvat hyvin raja-
tussa toimintaympéristossa, jolloin lapsen liikkumis- ja yhteydenpitomahdollisuuksia rajataan.
Suljetun palvelun osalta ehdotetaan vierailijoiden systemaattisia tarkastuksia palvelua tuottavan
laitoksen alueella.
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Toisaalta ehdotetuilla muutoksilla voidaan todennékdisesti estdé lapsen hyvinvointia vaaranta-
vien kontaktien jatkuminen tai uusien sellaisten muodostuminen. Lapsen voi olla itse vaikea
rajata tallaisia suhteita.

4.2.3.4 Vaikutukset yhdenvertaisuuteen ja kielellisiin oikeuksiin

Poikien osuus kaikista kodin ulkopuolelle sijoitetuista lapsista on tyttdja hieman suurempi, jol-
loin vaikutukset saattaisivat olla poikiin suuremmat kuin tyttdihin. Samasta syystd on mahdol-
lista, ettd poikiin kohdistuu rajoitustoimenpiteité tyttéja enemman. Kéytoshairidt ovat pojilla
noin kaksi kertaa yleisempia kuin tyt6illa. Teini-idssa tyttdjen masennus- ja ahdistuneisuusoi-
reilu korostuu. Esimerkiksi Valtion koulukodeissa on havaittu sukupuolittuneita piirteita sijoi-
tuksissa. Havaintojen mukaan muihin ja omaisuuteen kohdistuva vékivaltainen kéytos on ylei-
sempéad pojilla kuin tyt6illg, jolloin on mahdollista, ettd ehdotettuun suljettuun laitospalveluun
ohjautuisi enemman poikia. Mahdollista on, etta etenkin vankan psyykkisen tuen tarpeessa ole-
via tyttdja ohjautuisi pidempikestoisille EHO-jaksoille. Muun sukupuolisia ei talla hetkella ra-
portoida lastensuojelutilastossa. Sijaishuollon laitospalvelutuotanto on kuitenkin harvoin suku-
puolen mukaan eriytettya.

Esitetyn lainsdadannon vaikutuksia tulee arvioida kielellisia oikeuksia koskevan lainsdéddannon
toimeenpanon nakokulmasta. Esityksell& ei olisi 1ahtokohtaisesti merkittavia vaikutuksia kie-
lellisten oikeuksien toteutumiseen kansalliskielten osalta, koska silla ei muutettaisi palvelujen
kayttéjien oikeutta saada palveluja omalla aidinkielellaan. Kielellisten oikeuksien toteutuminen
on usein edellytys muiden perusoikeuksien toteutumiselle. Ruotsinkielisten vaativimman sijais-
huollon ja erityisen huolenpidon palvelujen saatavuutta pyritaddn turvaamaan kehittdmalla esi-
merkiksi ruotsinkielistd koulukotipalvelua Lagmansgardenin koulukodissa. Siella on juuri
avautunut ruotsinkielinen EHO-yksikko. Jos kuntouttavan suljetun laitospalvelun tarpeessa
oleva lapsi olisi ruotsinkielinen, on mahdollista, etta palvelun toteuttaminen edellyttaisi yhteis-
ty6té edelld mainitun koulukodin kanssa.

Kielellinen tausta tulee huomioida lapsen edun mukaisia toimenpidevaihtoehtoja ja ratkaisuja
punnittaessa. Sijaishuollossa on véhemmistokielisia lapsia, joiden kielelliset erityistarpeet tulee
huomioida esimerkiksi tulkkipalvelujen keinoin. Lastensuojelupalvelujen jarjestdmisvastuussa
olevien hyvinvointialueiden on varmistettava palvelujen kielellinen saavutettavuus ja lastensuo-
jelun asiakkaiden kielellisten oikeuksien tosiasiallinen toteutuminen. Tama tarkoittaa esimer-
kiksi sijaishuollossa olevan lapsen omankielisen yhteydenpito-oikeuden toteutumista perheen
ja muiden laheisten kanssa. Jarjestamislain 5 §:n mukaisesti hyvinvointialueilla on velvollisuus
huomioida asiakkaiden kielelliset oikeudet ja niiden toteutuminen. Myds hyvinvointialueiden
yhteistydsopimus on sovitettava 39 §:ssé tarkoitetun kaksikielisten hyvinvointialueiden yhteis-
tydsopimuksen kanssa.

Saamenkielisten lastensuojelupalvelujen saatavuus on heikko. Perustuslain 17 8§ 3 momentin
mukaan saamelaisilla alkuperéiskansana seka romaneilla ja muilla ryhmilla on oikeus yll&pitaa
ja kehittdd omaa kieltdén ja kulttuuriaan. Viittomakieltd kayttavien sekd vammaisuuden vuoksi
tulkitsemis- ja kddnnosapua tarvitsevien oikeudet turvataan lailla. Ndiden velvoitteiden toteutu-
miseen on Kiinnitettdva huomiota myds sijaishuollon aikana.

4.2.3.5 Vaikutukset sijaishuollon henkil6stdn hyvinvointiin ja perhehoitajiin

Tyon kuormituksen vaikutukset on tunnistettu pitkaan lastensuojelun laitoshuollossa. Ehdote-
tuilla muutoksilla voi olla myonteisia vaikutuksia henkiloston hyvinvointiin sitd kautta, etté talla
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hetkell& epéselvind pidettyja kaytantdja selkiytetddn ja muun muassa turvallisuustekijoihin kiin-
nitetd&n huomiota. Toimivaltuuksia selkiytetédén ja perhehoitajille lisdtadn mahdollisuuksia kas-
vatuksellisten kaytantojen toteuttamiseen.

Sijaishuollon hoito- ja kasvatushenkildston toimivaltuuksien ja viranomaisten valisen yhteis-
tyon selkiyttdmisell& voisi olla myonteisia vaikutuksia henkildston tyohyvinvointiin ja pitovoi-
maan. Toisaalta esimerkiksi sijaishuoltotyontekijéiden voimankayttoon liittyvien toimivaltuuk-
sien laajentamisella saattaa olla péinvastaisia vaikutuksia, koska tyontekijét voivat joutua vaa-
ratilanteisiin. Julkisessa tilassa tapahtuvan lapsen kiinnioton yhteydessa myos tyontekijéihin
voi kohdistua ulkopuolista uhkaa, jolloin tyontekijét joutuvat puntaroimaan mahdollisuuksiaan
toteuttaa kiinniotto turvallisesti suhteessa esimerkiksi mahdolliseen ulkopuoliseen vakivallan
uhkaan

Perhehoitoon ehdotetuilla muutoksilla pyritddn mahdollistamaan perhehoitosijoitusten toteutu-
mista nykyista paremmin. Muutoksilla pyritadn mahdollistamaan riittdvan johdonmukainen arki
ja saannot kaikille perheeseen kuuluville, joilla voi olla vaikutusta perhehoitajien hyvinvointiin.
Perhehoitajat saattavat kuitenkin tarvita osaamisen vahvistamista seka tukea ja ohjausta kasva-
tuksellisten kaytantodjen turvalliseen toteuttamiseen.

4.2.4 Vaikutukset ty6llisyyteen

Esityksen mahdolliset suorat tydllisyysvaikutukset syntyisivat uuden suljetun palvelun rekry-
tointitarpeista ja ne kohdistuisivat etenkin turvahenkildstoon.

Esityksella tehostettaisiin luvatta sijaishuoltopaikastaan poissaolevien lasten etsintéé ja palaut-
tamista. Lapsen nopeampi paikantaminen ja kiinnioton mahdollistaminen vaikuttavat todenné-
koisesti myonteisesti eri hallinnonalojen tydvoimaresurssin tarkoituksenmukaiseen kayttoon.
Ehdotetut toimet tullevat sadstamaan tydaikaa ja siten mahdollistavat resurssien paremman riit-
tdvyyden. Vaikutuksia henkilostéresurssin kayttoon ei kuitenkaan voida tarkkaan arvioida.

Esitettdvassa lastensuojelun ja psykiatrian yhteensovitettuja yksikoitd koskevassa ohjauksessa
ja informatiivisessa sdantelyssa on pyritty huomioimaan erityisesti erikoissairaanhoitotasoisen
lasten- ja nuortenpsykiatrisen palvelun osalta henkildstén resurssitilanne. Psykiatrian erikois-
alojen erikoisladkareiden riittdvyys on ollut pitkékestoinen ja elakditymisen vuoksi vaikeutuva
ongelma. Lastenpsykiatrian ja nuorisopsykiatrian erikoisladkarivaje julkisessa terveydenhuol-
lossa on suuri, eika ladkarimadra vastaa véeston ja palvelujarjestelmén tarpeita. Erikoislagké-
reiden maaréa ja valtakunnallista koulutustarvetta on arvioitu vuoteen 2035. Vuonna 2035 tar-
vittaisiin véhintdan 100 lastenpsykiatria ja 50 nuorisopsykiatria enemman kuin téll& hetkelld.
Tama edellyttéisi noin 25 valmistuvaa lastenpsykiatrian erikoislaakaria vuosittain sekéd vahin-
taan 13 valmistuvaa nuorisopsykiatrian erikoisladkaria vuosittain. Valmistuvia ndill aloilla on
ollut keskimaarin alle 10 erikoislaakaria vuosittain.

Mielenterveys- ja paihdepalveluissa on alueellisesti vajetta myds psykologien ja psykoterapeut-
tien maarissd. Lasten- ja nuorisopsykiatrian tehtavékokonaisuuden turvaamiseksi on tarkeaa,
ettd kaytettavissd olevat voimavarat kdytetdan optimaalisesti yhteensovittaen toimintaa kaikkien
yhteisty6tahojen kanssa. Kaytannossa kyse on silloin esimerkiksi yhteisty6tahon tiloihin tai yh-
teyteen vietdvistd palveluista. Rajallisen henkil6stoméaran hajoaminen erikoissairaanhoidosta
muihin organisaatioihin voisi vaarantaa, paitsi kiireettoman hoidon jarjestamista, erityisesti hy-
vinvointialueen pdivystystoiminnan, sairaalatoiminnan ja riittdvaa viranhaltijamaaraa edellytta-
van tahdosta riippumattoman hoidon toteuttamista. Nain ollen on arvioitu, ettd vahvan oman
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arviointivastuun jattdminen yhteistoiminta-alueille lastensuojelun ja psykiatrian yhteensovitet-
tuja yksikoité koskien tukee parhaiten koko palvelujéarjestelmén toimintaa myos tyollisyysky-
symysten nakokulmasta.

4.2 .5 Vaikutukset turvallisuuteen

Ehdotetulla lainsdadanncolla vaikutettaisiin sijoitettuina olevien lasten turvallisuuteen, mutta
etenkin rikoksia alaikéisina tekeviin ja rikosten kohteiksi ajautuvien lasten palvelujen saatavuu-
teen ja toimivuuteen. Toimilla voitaisiin osaltaan vahvistaa myds yhteiskunnan turvallisuutta.
Lastensuojelun ja psykiatrian yhteistyon tehostamisella voidaan tukea lasten hyvéda mielenter-
veyttd ja muuta hyvinvointia. Mahdollisimman varhain tapahtuvalla tuella voidaan véhentaa
esimerkiksi myohempid péihdehéirioitd, syrjaytymista ja rikollisuutta.

4.2.6 Yhteenveto keskeisistéd vaikutuksista ja ehdotuksiin liittyvista riskeista

Esitetyn lainsdadannon keskeiset vaikutukset kohdistuvat lastensuojelun jéarjestamiseen, sijais-
huollon toteuttamiseen, viranomaisten valiseen yhteistydhon seké lastensuojelun ja psykiatrian
yhteistyon tehostamiseen. Keskeisten vaikutusten odotetaan konkretisoituvan etenkin lasten tar-
peisiin paremmin vastaavina sijaishuoltopalveluina. Esimerkiksi lastensuojelun ja psykiatrian
palvelujen saatavuuden parantamisella ja laadun vahvistamisella on merkittdvia vaikutuksia
lapsiin ja heidan laheisiinsa.

Esityksella voi olla myonteisia vaikutuksia pitkélla aikavalilla julkiseen talouteen, jos toimeen-
panossa onnistutaan.

Lastensuojelun ja psykiatrian yhteensovitetut palvelut:
- Ei toteudu YTA-sopimusteitse ilman velvoittavampaa (siséllollistd) saantelya.
- Saadaanko psykiatria velvoitettua mukaan yhteistyohon, psykiatrian resurssit.
- Rahoituksen riittavyys ja sen kohdentaminen (rahoitusmekanismi).

- Paikkojen riittavyys, kun enimmaiskestoa pidennetaan. Kuitenkin osa, jotka talla het-
kella olisivat EHO:n tarpeessa, tulisivat jatkossa sijoiteuksi uuteen kuntouttavaan sul-
jettuun laitospalveluun.

- Lapsen aiemman sijaishuoltopaikan irtisanomismahdollisuus voi johtaa lapsen edun
vastaisiin ratkaisuihin. Toisaalta tilanne tulee aina arvioida lapsikohtaisesti, irtisanomi-
seen ei velvoiteta.

Kuntouttava suljettu laitospalvelu:

- Valtion koulukotien kyvykkyys tuottaa ehdotettua tdysin uutta erityisen vaativaa palve-
lua.

- Henkildstén saatavuusongelmat ja osaamisen turvaaminen.

- Terveydenhuollon palveluiden tosiasiallinen toteutuminen.

- Sivistyksellisten oikeuksien toteutuminen muussa opetuksessa kuin siind, mihin koulu-
kodeilla opetuksen jarjestdamislupa.

- Mikali hoitovuorokausihinta nousee hyvin korkeaksi voi hyvinvointialueille syntya
kannustin 16ytaa muita ratkaisuja kuin sijoittaa ko. palveluun eli palvelun vajaakaytto
ja tdmdn vaikutukset palvelun yllapitokustannuksiin.
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Toisaalta voi olla riski siihen, ettd kysynt& on suurempi kuin tarjonta eli syntyy jonoja
palveluun.

Palvelu ei siséllollisesti vastaa lasten tarpeisiin eikd palvelulla saada tavoiteltuja vaiku-
tuksia aikaiseksi (tdmén takia jatkuva arviointi ja seurantamekanismin kehittdminen on
tarkedd).

Siirtymavaihe palvelun paattymisen jalkeen: miten turvataan lapsen tai nuoren tarvitse-
mat riittavat palvelut ja/tai tuki.

Kasvatukselliset k&ytanndt ja rajoitukset (4 a-c §):

Ehdotettu séantely ei edelleenk&éan riittavasti selkeyté tilanteita.

Mahdolliset ylilyonnit ja ulkopuolisen valvonnan riittamattomyys etenkin perhehoi-
dossa.

Lapsen oikeusturvakeinot eivat toteudu.

Luvattomia poissaoloja koskeva séantely:

Velvoittaako sadntely riittdvasti viranomaisten yhteistyéhon. Ehdotuksissa on yhteis-
ty6ta hatépaikannuksen osalta, sdéntely poliisin virka-avusta. Liséksi ehdotettu séantely
johtaa siihen, etta STM-HAKE-POHA yhteistydssi tehty ns. hatkaohjeistus tulee pai-
Vittéa.

Lastensuojelutoimijoille sd&dettyjen laajennettujen toimivaltuuksien vaikutukset polii-
sin virka-apukynnykseen: riskind kynnyksen nouseminen tarpeettoman korkealle,
mutta toisaalta riskind voi olla se, etteivéat laitostoimijat kayté heille saddettyja toimi-
valtuuksia.

Laajennettuihin lastensuojelun toimivaltuuksien kayttoon etenkin laitoksen ulkopuo-
lella liittyvat riskit: lapsen lastensuojeluasiakkuuden “paljastuminen” ulkopuolisille,
tyontekijoiden tyoturvallisuuteen liittyvat riskit, lapsen turvallisuus voimakayttétilan-
teissa (mahdolliset "’ylilyonnit” toimivaltuuksien kdytossd).

Henkildston osaamisen vahvistaminen ei toteudu.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Kasvatuksellisten kaytéantdjen ja 11 luvun mukaisten rajoitusten suhteen selkeyttéminen

Vaihtoehdon kuvaus

Edut Puutteet

Ehdotettu malli: Selkiytet-
téisiin kasvatuksellisten kéy-
tdntojen ja 11 luvun rajoitus-
ten valista rajaa ja mahdol-
listettaisiin nykyista laa-
jempi keinovalikoima suo-
jella lasta my6s perhehoi-
dossa.

Voidaan vastata paremmin
lapsen suojelutarpeisiin il-
man, ettd kysymyksessa on
rajoitustoimenpiteet. Ehdo-
tettu séantely jattaa edelleen
lapsikohtaisille tulkinnoille
tilaa.

Vaikuttaisi mydnteisesti sii-
hen, ettei lasta tarvitsisi valt-
tdmatta siirtdd lastensuojelu-
laitokseen tilanteissa, joissa

Kasvatuksellisten kaytanto-
jen ja perusoikeuksiin kajoa-
vien rajoitusten vélisté rajaa
ei kokonaan saa pois. Ehdo-
tettu séantely jattaa edelleen
lapsikohtaisille tulkinnoille
tilaa. My®os ylilyonnit ovat
mahdollisia etenkin lapsen
fyysiseen koskemattomuu-
teen liittyen.
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voitaisiin vastata lapsen tar-
peisiin rajoja asettamalla.
Ehdotuksessa on huomioitu
lapsen oikeusturvan toteutu-
minen.

Etenkin perhehoidon val-
vontaan tulisi kiinnittd4 huo-
miota ja tukea perhehoitajia
kasvatuksellisten kaytanto-
jen toteuttamisessa. Toimek-
siantosuhteisten perhehoita-
jien toimeksiantosopimuk-
sessa (perhehoitolaki 10 § 1
momentin kohta 6) tulee so-
pia perhehoitajalle annetta-
vasta valmennuksesta, tydn-
ohjauksesta ja koulutuksesta
seké ndiden toteuttamisesta.

Vaihtoehto 1: Laadittaisiin
lainsdadantoon listaukset

sallituista kasvatuskeinoista.

Listaus voitaisiin laatia huo-
mioiden merkittévé osa si-
jaishuollon tdmanhetkisista
arjen haasteista. Poistaisi
hetkellisesti ainakin osan
asiaan liittyvista tulkintaon-
gelmista. Vahentdisi toden-
nékoisesti tilanteita, joissa
lapsi pitaisi rajaamisen kei-
novalikoiman puuttuessa
siirtad perhehoidosta laitos-
hoitoon.

Listauksessa ei voitaisi Kui-
tenkaan huomioida kaikkia
tilanteita, joissa kasvatuksel-
lisia keinoja ja niiden suh-
detta rajoituksiin tulee arvi-
oida. Listaus ei todennakdi-
sesti kestaisi aikaa ja lain-
sdadantoa jouduttaisiin to-
dennékoisesti paivittamaan
usein. Saattaisi vaarantaa
lapsen yksildllisen kohtelun
toteutumisen.

Vaihtoehto 2: Laajennettai-
siin rajoitustoimivaltaa per-
hehoitoon ehdotettua enem-
man.

Perhehoidosta ei jouduttaisi
siirtaméaan lapsia lastensuo-
jelulaitoksiin pelkéstéén ra-
joitustoimivallan puutteiden
takia.

Perhehoitajat hoitavat lapsia
yksityiskodeissa, joissa kes-
keista on mahdollisimman
tavanomainen arki. Perhe-
hoitajat eivét ole valttdmatta
ammatillisesti sosiaali- ja
terveydenhuollon ammatti-
laisia. Perhehoidon valvonta
on laitoshoitoa merkittavasti
haastavampaa. Rajoitustoi-
menpiteiden k&yton laajenta-
minen perhehoitajille ei olisi
tarkoituksenmukaista huo-
mioiden perhehoidon tavoit-
teet ja toteutustapa. Rajoi-
tustoimivallan laajentaminen
tarkoittaisi todenndkoisesti
my0s lapsen asioista vastaa-
van sosiaalityontekijén tyo-
maéaran lisdantymista, koska
h&n toimisi keskeisend paa-
toksentekijana.
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Lastensuojelun ja psykiatrian yhteensovitetut yksikot (ns. hybridi-yksikot)

Lastensuojelun sijaishuollossa jérjestettdvan yhteensovitetun palvelun osalta merkittava haaste
on yhteistyon rakentamisessa: lasten- ja nuorisopsykiatrian saaminen aitoon toiminnalliseen yh-
teisty6hon lastensuojelun yksikoiden kanssa on ollut useimmilla alueilla hyvin haastavaa,
vaikka jo nykylainsaadanto tahan velvoittaa. Liséksi hyvinvointialueiden vélisessa yhteistydssa
on paljon kehitettavad. Yhteensovitetut yksikot suunnataan pienelle asiakasryhmélle, siksi va-
hintdan YTA-tasoinen yhteistyd on tassa vélttamatonta.

Vaihtoehdon kuvaus

Edut

Puutteet

Ehdotettu malli: Ohjataan YTA-
alueet sopimaan yhteensovitettujen
yksikdiden perustamisesta, saéde-
t&én asiasta informatiivisesti las-
tensuojelu- ja terveydenhuoltola-
kiin. Yksikolle jaisi oikeus madri-
tell tarkempi profiili alueen tar-
peen mukaisesti.

Kannustetaan ja tuetaan hankemo-
mentilla olevalla rahoituksella lap-
siasiavaltuutetun ehdotuksen mu-
kaisten yksikdiden perustamista.

Ratkaisu jattaa alueille vapautta
kehittd4 mallia alueen tarpeet ja re-
surssit huomioiden.

Kannustetaan lapsiasiavaltuutetun
vuosikertomuksen 2023 ehdotuk-
sen mukaisiin toimiin rahoitushaun
kautta.

Ympdrivuorokautisiin palveluihin
ei tule uutta segmentoivaa, tiukasti
velvoittavaa saéntelyéd, joka koskisi
hyvin pienté lapsiryhmaé.

Ratkaisu ei tuo uutta selkeérajaista
palvelumuotoa.

On mahdollista, ettei palvelua
edelleenkaan tuoteta nimenomai-
sesti ko. palvelua koskevan sisél-
161lisen s&antelyn puuttuessa.

Alan toimijoilla on odotuksia siit4,
ettd yhteensovitettujen yksikdiden
kautta psykiatrian tuki lastensuoje-
lulle paranisi laajamittaisesti. Tama
ei kuitenkaan pelkalla séantelylld
korjaudu.

Vaihtoehto 2: Annettaisiin sosiaa-
lihuollon/sosiaali- ja terveyden-
huollon yhteinen keskittamisase-
tus.

Velvoittavampi kuin ehdotettu
vaihtoehto.

Asetuksenantovaltuutus on jo sosi-
aalihuoltolaissa (33 a 8:n 3 mo-
mentti).

Pitdisi arvioida kokonaisuutena, ei
ole perusteltua saatéa yhta asiaa ir-
rallisena. Jos asetus mydhemmin
annetaan, arvioidaan tilanne uudes-
taan.

Vaihtoehto 3: S&ddettdisiin lasten-
suojelulaissa uudesta lastensuoje-
lupalvelusta ja asetetaan sille jar-
jestdmisvelvoite. Mahdollisesti
niin, ettd terveydenhuollolle asetet-
taisiin nimenomainen velvoite
osallistua palvelun tuottamiseen.

Méaéritelldén kohderyhma tarkkara-
jaisesti lapsiasiavaltuutetun ehdo-
tuksen mukaisesti.

Velvoittaisi kaikkia hyvinvointi-
alueita ja Helsinkia.

Ei ratkaisisi merkittavinta ongel-
maa koskien sitd, miten psykiatria
saadaan lastensuojeluyksikdiden
toimintaan mukaan. Paikallisesti
soveltamisessa tulisi todennékdi-
sesti vastaan yllattavia haasteita ja
eroja.

IIman YTA-velvoittavuutta on
riski siitd, ettd palvelu kohdentuu
vain lapsille, jotka tulevat yliopis-
tosairaala-hyvinvointialueilta.

Liséisi kustannuksia velvoittavuu-
den myo6té.

Vaihtoehto 4: S&4dettdisiin yh-
dessé tuotettavasta sote-palvelusta,
jolla vastattaisiin
lapsiasiavaltuutetun ehdotukseen.

Asiakastietolaissa on jo sddnnokset
tdméntyyppisen palvelun tuottami-
seen. Olisi hallinnollisesti ja toi-
minnallisesti yhteisesti tuotettua
so-te palvelua.

Ei ole siséllollista sddntelyé yhtei-
sesti tuotetulle palvelulle, vaan pal-
velut ovat joko sosiaali- tai tervey-
denhuollon palvelua.
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Psykiatrian rajalliset resurssit ja
niiden tarkoituksenmukainen koh-
dentaminen ei mahdollistane las-
tensuojelun nikokulmasta “ideaali-
mallia” kaikille hva:lle.

Hitain vaihtoehto.

Lasten luvattomat poissaolot sijaishuoltopaikoista

Vaihtoehtona olisi huomioida poikkihallinnollisen valmisteluryhman ehdotus, jossa hatkassa
olevien lasten etsintda ja palauttamista ehdotettiin tehostettavaksi perustamalla julkisen toimijan
yllapitamié etsintatiimeja. Tallainen voitaisiin perustaa joko sosiaalihuollon tai poliisihallinnon
alle. Tiimilla olisi laajat toimivaltuudet ja alueellisesti toimivat yhteistyoverkostot. Poikkihal-
linnollinen yhteistyd mahdollistuisi nykyista systemaattisemmin. Malli voisi olla my0s kustan-
nustehokas, koska se poistaisi pitkiin etdisyyksiin liittyvat ongelmat lasten etsimisessé ja pa-
lauttamisessa. Toisaalta malli saattaisi vahentaa sijaishuoltopaikkojen halukkuutta etsia hat-
kassa olevia lapsia.

Vaihtoehtona olisi myds eduskunnan oikeusasiamiehen ndakemys, jonka mukaan hatkassa ole-
van lapsen kiinniotto-oikeus tulisi sa4tad ainoastaan poliisille. VVaihtoehdon toteutuminen edel-
Iyttaisi todenndkoisesti merkittavaa resurssilisaysta poliisin hallinnonalalle. Malli poissulkisi
lastensuojelutoimijoiden mahdollisuudet kiinniottoon ja voisi hidastaa lapsen palauttamista, jos
poliisia ei olisi saatavilla lapsi kohdattaessa.

Hatkassa olevien lasten paikannuksen tehostamisen vaihtoehtona olisi paikantamista koskevan
saantelyn muuttaminen. Tama edellyttdisi ainakin lainvalmisteluresursseja.

Kuntouttava suljettu laitospalvelu

Vaihtoehtona olisi sdatad palvelu méaraaikaiseksi, kuten erityinen huolenpito. Vaihtoehtona
voisi olla my6s Valtion koulukotien ja Rikosseuraamuslaitoksen yhteistydna toteutettava malli
tai malli, jossa yksi Valtion koulukoti siirrettdisiin Rikosseuraamuslaitoksen alaisuuteen. Ri-
kosseuraamuslaitoksen laajempi yhteistydtehtdva lastensuojeluviranomaisten kanssa tarkoit-
taisi seké periaatteellisesti ettd kaytanndssa merkittavaa lisdysté ja muutosta rikosseuraamusvi-
ranomaisten tehtdviin. Vaihtoehto ei asettuisi ongelmitta nykyjarjestelméan, jossa lastensuo-
jelu- ja rikosseuraamusjarjestelméat ovat Iahtokohtaisesti erillisid ja toisistaan riippumattomia
vankilan perheosastoa lukuun ottamatta. Rikosseuraamuslaitoksen tehtédvéné on ensisijaisesti
rikosseuraamusten taytantdonpano. Naiden vaihtoehtojen toteuttaminen olisi myds liian hidasta
nykytarpeeseen nadhden. Myds opetuksen jarjestdmiseen liittyisi todennakdisesti ongelmia.

5.2 Ulkomaiden lainsaadanto ja muut ulkomailla kaytetyt keinot

Osana valmistelua THL laati tutkimuspohjaisen katsauksen pohjoismaisista kaytanndista®*. Li-
séksi pyydettiin kirjallisesti kuvauksia pohjoismaista ja myohemmin myds Virosta. Tassé tar-

5 Niemi, M. & Juuriala, E. (2024) Alaikaisten vapautta rajoittavat toimenpiteet ja suljetut laitokset.
Lasten-suojelullinen ndkékulma Pohjoismaihin. Tydpaperi 34/2024. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos.
https://urn.fi/fURN:ISBN:978-952-408-323-2.
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kastellaan Ruotsia, Norjaa, Tanskaa ja Islantia. Tarkastelundkdkulma on etenkin lastensuojelu-
laitosjarjestelmassa ja laitosten rajoittamiskaytanndissa. Virossa on yksi suljettu lastensuojelu-
laitos, mutta Viron tarkastelu rajautui ulkopuolelle.

5.2.1 Ruotsi

Ruotsissa kunnat vastaavat sosiaalipalvelujen ja lastensuojelun jarjestdmisestad. Uuden sosiaali-
huoltolain on tarkoitus tulla voimaan 1.7.2025 (prop. 2024/25:89; tamé alaluku korjataan uuden
lain mukaiseksi, kun se on lopullisesti hyvaksytty). Ruotsissa lapsi voidaan sijoittaa osana so-
siaalihuoltoa kodin ulkopuolelle sosiaalipalvelulain (Socialtjanstlagen SoL 6 luku 1 8) tai eri-
tyisista maarayksista nuorten hoidosta annetun lain (Lag med sérskilda bestammelser om vard
av unga, LVU) nojalla. Sosiaalipalvelulain nojalla tehtévét sijoitukset perustuvat huoltajien ja
15 vuotta tayttdneen lapsen suostumukseen (SoL 11 luku 10 8). Lapsi voidaan sijoittaa suostu-
muksesta riippumatta LVVU:n nojalla. LVU:n mukaisen sijoituksen perusteena voi olla puutteet
lapsen huolenpidossa (LVU 2 8) tai lapsen oma kayttaytyminen (LVU 3 §). Lapsen omaan kayt-
taytymiseen liittyvien perusteiden taustalla saattaa olla riippuvuutta aiheuttavien aineiden vaa-
rinkaytto, rikollinen toiminta tai muu sosiaalista vahinkoa aiheuttavan kéyttaytymin. Lapset voi-
daan sijoittaa perhekotiin (familjehem), vastaanottokotiin (jourhem), tuettuun asumiseen (st6-
dboende), lastenkotiin (hem for vard eller boende, HVB) tai Valtion laitoshallituksen (SiS eli
Statens institutionsstyrelse) erityisnuorisokotiin (sérskilt ungdomshem). Viimeksi mainitut lai-
tokset ovat etenkin LVVU:n 3 8:n mukaan sijoitetuille lapsille, jotka tarvitsevat erityista valvon-
taa.

Erityisid nuorisokoteja ja rajoitustoimia koskevaa sadntelyd on uudistettu Ruotsissa kevaélla
2024 (Lag om &ndring i lagen (1990:52) med sarskilda bestammelser om vard av unga. SFS
2024:259), mutta hallitus selvittdd lisatoimivaltuuksien mahdollisuuksia. My0s lastenkotien
(HVB) turvallisuutta koskevia muutostarpeita ja rajoitustoimenpiteiden tarpeellisuutta arvioi-
daan paraikaa.® Lastenkodeissa laaditaan kodinomaisetjarjestyssaannét, joiden tavoitteena on
luoda turvallinen ymparisto kaikille siella oleskeleville. Lastenkodin johtajalla on jossain maa-
rin toimivaltaa esimerkiksi rajoittaa LV U:n nojalla sijoitettujen lasten tapaamisia, mutta ne eivat
voi koskea lapsen vanhempia ja huoltajia. Johtaja voi myds paattaa siitd, etteivat lastenkotiin
sijoitetut lapset saa pitaa hallussaan paihteita riippumatta lapsen sijoituspaatoksesta.

Erityisid nuorisokoteja on 22 ja niissd on noin 700 asiakaspaikkaa. Erityiset nuorisokodit on
jaettu kolmeen turvaluokkaan. SiS:lle on annettu tiettyja erityistoimivaltuuksia, joiden nojalla
erityisnuorisokotien henkildsto voi tietyin edellytyksin kayttaa pakkokeinoja. Niista sdédetédan
LVU:ssa. Ndmé& voivat olla esimerkiksi liikkumisrajoituksia, sahkéisten viestintapalvelujen
kayton ja tapaamisten rajoituksia, henkilontarkastuksia, huonetarkastuksia ja pdihdetestauksia.
Erityisnuorisokodeissa voi olla lukittavia osastoja (lasbar enhet), jonne lapsi voidaan sijoittaa
LVU 15 b 8:n nojalla oman tai toisten turvallisuuden takia, karkaamisen estamiseksi tai hoidon
jatkuvuuden turvaamiseksi korkeintaan kahdeksi kuukaudeksi kerrallaan. SiS voi péaattaa, etta
LVU:n 16, 17 ja 17 b-c 8:ss& saddetyt erityiset toimivaltuudet koskevat kaikkia erityisnuoriso-
kotiin sijoitettuja. LVU:n 20 a §:n mukaan pakkokeinoja voidaan kayttad vain, jos ne ovat oi-
keassa suhteessa niilla tavoiteltuun padmadaraan néhden. Jos vahemmaén puuttuvat toimenpiteet
ovat riittavid, niitd on kaytettava.

8 Kommittédirektiv. Starkt trygghet och sakerhet for barn och unga i hem for vard eller
boende. Dir. 2024:18. https://www.regeringen.se/contentas-
sets/16f025ddb76041bd8c697da41b38489f/dir.-2024-18.pdf
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Ruotsissa rikosvastuuika on 15 vuotta. Monialaista yhteisty6ta tehdaén alaikaisten rikoksiin ja
niiden ehkaisyyn ja kasittelyyn liittyen. Vakaviin rikoksiin syyllistyneet lapset tuomitaan paa-
séantodisesti suljettuun nuorisohuoltoon, mika pannaan taytantoon siten, etta lapsi sijoitetaan
LSU-lain (Lag (1998:603) om verkstallighet av sluten ungdomsvard) eli laitoshoidon toteutuk-
sesta annetun lain mukaisesti Valtion laitoshallituksen yllapitamiin erityisnuorisokoteihin maéa-
raaikaisen rangaistuksen ajaksi. LSU:n 13-18 ¢ 8:ssd séadetaan niista toimenpiteistd, joita tuo-
mittuun voidaan kohdistaa. Né&it& ovat muun muassa liikkumisvapauden rajoitukset, sahkdisten
viestintdpalvelujen kayton rajoitukset, tapaamisen rajoitukset, henkilontarkastus, huonetarkas-
tus ja pdihdetestaus.

Ruotsissa valmistellaan paraikaa nuorisovankiloiden perustamista rikosseuraamusalan alaisuu-
teen. Nuorisovankilat korvasivat ne SiS-erityiskotien osastot, joissa suljettuun nuorisohuoltoon
tuomittujen lasten rikosseuraamus pannaan taytdntoon. Tavoitteena on, ettd heindkuusta 2026
alkaen 15-vuotiaat lapset ja nuoret rikoksentekijat tuomittaisiin vankeuteen ja rangaistus suori-
tettaisiin vankilan nuoriso-osastoilla. Tavoitteena on vahent&é rikosten uusimisriskia seké suo-
jata vakaviin rikoksiin syyllistyneitd lapsia ja muita erityisnuorisokoteihin sijoitettuja lapsia.

Ruotsissa lastenkotien henkil6stolla ei ole keinoja estéa lasta poistumasta luvatta, jos lapsi on
sijoitettu vapaaehtoisesti sosiaalipalvelulain mukaisesti. Jos lapsi on sijoitettu LVU:n mukai-
sesti, henkilOstd voi ryhtya toimenpiteisiin estadkseen lasta poistumasta laitoksesta. Lasta ei voi
kuitenkaan lukita lasta laitokseen. LVVU:n 43 8:ssd sdddetddn tilanteista, joissa poliisiviranomai-
sen tai rikosseuraamuslaitoksen on pyynndsta annettava apua erityisnuorisokotiin sijoitetun ja
sieltd karanneen henkildn paikantamiseksi ja l6ytamiseksi. Avun pyytdmisesta poliisilta paattaa
tilanteesta riippuen sosiaalilautakunta, sen puheenjohtaja tai tuomioistuin tai joissakin tilan-
teissa SiS. SiS voi pyytad apua, jos lapsi on sijoitettu LVVU:n 3 8:n perusteella. Rikosseuraamus-
laitoksen on annettava apua tietyissa tilanteissa erityisnuorisokotiin sijoitetun lapsen kuljetta-
misessa. Pyynto poliisille tai Rikosseuraamuslaitokselle voidaan tehdé vain, jos voidaan erityis-
olosuhteiden vuoksi arvioida, ettei toimenpidetta voida toteuttaa ilman poliisilaissa poliisille ja
tutkintavankeuslaissa Rikosseuraamuslaitokselle séadettyja erityisia toimivaltuuksia. Tarvitta-
essa karkaileva lapsi voidaan siirtad lastenkodista suljettuun laitokseen. Jos lapsi on jo sijoitettu
erityisnuorisokatiin, voidaan harkita asiakassuunnitelman muuttamista seka teknisen ja fyysisen
turvallisuuden toteuttamisen tasoa.

Lastensuojelun ja psykiatrian yhteensovitetut yksikot

Ruotsissa kunnat vastaavat sosiaalihuollosta ja I&&nit terveydenhuollosta. Kunnilla ja laaneilla
on velvollisuus tehda yhteistyotd kodin ulkopuolelle sijoitettujen lasten palvelujen jérjesta-
miseksi. Sijoitetun lapsen tahdosta riippumaton psykiatrinen hoito sairaalassa on mahdollista,
mikali sen edellytykset toteutuvat. Lainsaadanto ei tunnista yhteensovitettua hoitoa ja huolen-
pitoa. Meneilldan on kuitenkin kehittamisty6ta sijoitettujen lasten psykiatrisen hoidon kehitta-
miseksi ja jalkauttamiseksi lastenkoteihin. KehittdmistyOsté on tulossa raportti vuonna 2025.

Ruotsin sosiaalihallitus julkaisi vuonna 2019 raportin ”Vérd for barn och unga i HVB utifran
deras samlande behov — Forutsattningar och former for integrerad och annan specialiserad
vard”. Raportin tarkoituksena oli selvittaa sijoitettujen lasten yhteensovitetun terveyden- ja sai-
raanhoidon, erityisesti psykiatrisen hoidon, edellytyksia ja toteuttamistapoja ja antaa suositukset
edelld mainitulle, nyt meneilldén olevalle kehittdmistydlle. Periaatteet ovat samat kuin Suo-
messa, eli lahtdkohtaisesti terveyden- ja sairaanhoito on vapaaehtoista. Huomattava on, ettd yh-
teensovitetuissa palveluissa tydskenneltédessd koko henkiloston on tarkeéda tietdd, mitka asiat
voidaan toteuttaa tahdosta riippumatta ja mika edellyttaa lapsen tai nuoren suostumusta. Ruotsi
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otti kehittamistydssaan mallia Norjasta, jossa samantyyppinen kehittaminen oli aloitettu aikai-
semmin.

5.2.2 Norja

Norjan nykyinen lastensuojelulaki (lov om barnevern 18.6.2021 nr. 97; barnevernsloven) tuli
voimaan vuoden 2023 alussa. Lastensuojelun jarjestdminen on kuntien tehtévé, josta ne voivat
huolehtia myds yhdessa. Lastensuojelulaissa saddetdén kattavasti sekd vapaaehtoisuuteen etté
pakkoon perustuvista lastensuojelupalveluista ja muista lastensuojelutoimista.®

Norjassa rikosseuraamusviranomainen vastaa alaikaisten vankeusrangaistusten taytantédnpa-
nosta ja valvoo rikosseuraamuksen ehtojen noudattamista. Vakavista rikoksista tuomitut 15—
17-vuotiaat sijoitetaan aikuisten vankiloiden laheisyydessa sijaitseviin kahteen nuorisovanki-
laan, joissa on yhteensa kahdeksan vuodepaikkaa. Valtaosa vankiloihin sijoitetuista lapsista on
tutkintavankeudessa.

Lapsen omaan kayttaytymiseen liittyvista sijoitusperusteista saadetaan lastensuojelulain 6 lu-
vussa. Lapsi voidaan kayttaytymisongelmien takia sijoittaa huoltajien tai 15 vuotta tayttdneen
lapsen omalla suostumuksella taikka ilman suostumusta, jos hanelld on vakavia kayttaytymis-
ongelmia, jotka ndyttaytyvat vakavien tai toistuvien rikosten tekemisend, jatkuvalla ongelmal-
lisena paihteidenkayttona tai muuna selvasti rajattomana kéaytoksena. Lastensuojelulaitoksessa
lapsi saa paattdd omista henkildkohtaisista asioistaan, liikkua vapaasti laitoksen sisalld ja sen
alueella, pitda yhteyttd muihin ja ottaa vastaan vieraita. Laitoksessa voidaan rajoittaa néita oi-
keuksia, jos se on lapsen hoidon kannalta tarpeen tdméan ika ja kehitystaso huomioon ottaen,
taikka jos laitoksen yleinen turvallisuus ja kaikkien laitoksessa olevien hyvinvointi sitéd edellyt-
taa. Norjassa ei ole suljettuja lastensuojelulaitoksia.

Lastensuojelulain 10 luvussa séadetaan lastensuojelulaitoksen rajoituskeinoista. Laitoksilla on
velvollisuus pyrkid systemaattisesti ehkéaisemadn pakkokeinojen ja muiden henkildkohtaiseen
vapauteen puuttumisen keinojen kayttdmista. Laitoksessa on kuitenkin mahdollista kayttaa esi-
merkiksi lievaa fyysistd voimaa kuten lyhytaikaista rajoittamista tai ohjaamista, jos on selvég,
ettd asianmukaisen hoidon varmistaminen taikka jos laitoksen yleinen turvallisuus ja kaikkien
laitoksessa olevien hyvinvointi sité edellyttda. Lasta ei saa pakkolaékita, eristad, kayttaa vali-
neitd tai muuta fyysista tai psyykkista pakkoa tai voimaa rangaistuksena tai hoidon tai huollon
toteuttamiseksi muutoin kuin lain 10 luvun 3 ja 7 8:n mukaisesti. Hatavarjelutilanteissa tai pak-
kotilassa, eli kun on akuutti vaara hengelle, terveydelle tai omaisuudelle ja jos ehdottoman vélt-
tdmatonta, laitos saa kayttdd voimakeinoja rikoslaissa (Lov om straff) séadettyjen oikeuttamis-
perusteiden mukaisesti. Jos lapsi on ehdottoman vélttdméatonta eristad, on véhintaan yhden hen-
kilékuntaan kuuluvan oltava lasnd huoneessa tai sen ulkopuolella lukitsemattoman oven lahei-
syydessd. Eristamisesta paattaa laitoksen johtaja tai tdman valtuuttama henkilo.

Lapselle saadaan tehda henkildntarkastus ja lapsen huone saadaan tarkastaa, jos on perusteltua
syyté epéilla lapsen pitavan hallussaan varastettua omaisuutta, vaarallisia esineitd, paihteita tai
muita haitallisia aineita tai niiden k&yttamiseen soveltuvia valineit4, ja tarkastaminen on tarpeen
lapsen hoidon ja huolenpidon turvaamiseksi taikka jos laitoksen yleinen turvallisuus ja kaikkien
laitoksessa olevien hyvinvointi sitd edellyttdd. Samoin edellytyksin lapsen postilahetyksia ja

% Huhtanen, R. (2024) Lapsen huostaanottoa ja Kiireellistd sijoitusta koskeva paatoksenteko- ja muu-
toksenhakujarjestelma. Oikeudellinen arviointi. Sosiaali- ja terveysministerién raportteja ja muistioita
2025:2. Helsinki: Sosiaali- ja terveysministerid, 29. https:/julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/han-
dle/10024/166058/STM_2025_2_rap.pdf?sequence=1&isAllowed=y.
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kirjeitd saadaan tarkastaa. Tarkastamisesta paattad laitoksen johtaja tai tdméan valtuuttama hen-
kilo. Loydetyt 10 luvun 8 §:ssé tarkoitetut aineet ja esineet on otettava laitoksen haltuun.

Lapsen paihteiden kéyton selvittdmiseksi héneltd saadaan suostumuksellaan ottaa naytteitd, jos
se on tarpeen lapsen hoidon ja huolenpidon turvaamiseksi. Alle 15-vuotiaan lapsen huoltajien
tai lastensuojeluviranomaisen on myds suostuttava. Oman kayttaytymisen perusteella sijoitetun
lapsen liikkumisvapautta saadaan rajoittaa lastensuojelulaitoksessa, jos se on tarpeen sijoituk-
sen tarkoitukseen toteuttamiseksi. Lapsen oikeutta liikkua laitoksessa tai sen alueella voidaan
rajoittaa tai voidaan paattaa, ettd lapsi liikkuu vain henkilékuntaan kuuluvan kanssa laitoksen
ulkopuolella. Lapsen oikeutta ottaa vastaan vieraita voidaan rajoittaa tai se voidaan kieltaa. Lap-
sen sahkoisten viestintavélineiden kayttda voidaan rajoittaa, ja mikali lapsi ei rajoitusta noudata,
laitteet voidaan ottaa laitoksen haltuun. Sahkdisten viestintavalineiden kayton rajoittaminen tai
takavarikko voi kestdd enintdén nelji viikkoa lapsen saapumisesta laitokseen, ja sen jalkeen
enintddn 14 paivaa kerrallaan. Liikkumisvapauden ja vierailujen rajoittaminen saa kestéa enin-
tdan 14 paivaa kerrallaan.

Lastensuojelulaitoksista ilman lupaa lahtevat alaikaiset tai olinpaikkansa ilmoittamatta jattavat
ovat suhteellisen yleinen ilmid. Vaikka laitoshoitoon tulevien lasten méaéra on yleisesti vahen-
tynyt, luvattomien poissaolojen mééra nayttad lisdantyvan. Lapsella, joka poistuu laitoksesta
ilman lupaa, on tyypillisesti myGs useita vastaavia tapauksia. Norjassa on kehitetty ohjeistus
lastensuojelun, laitoshoidon ja poliisin avuksi naihin tilanteisiin.

Lastensuojelun ja psykiatrian yhteensovitetut yksikot

Norjassa lastensuojelun ja terveydenhuollon yhteisty6td on parannettu kehittdmistyoné. Ainakin
suunnitelmatasolla on ollut tarkoitus, ettd uudenlaisissa yksikoissa alueellinen psykiatria tarjoaa
tiettyihin laitoksiin Kliiniseen lasten- ja nuorisopsykologiaan tai Kliiniseen perhepsykologiaan
erikoistuneen psykologin seka lasten- ja nuorisopsykiatrin, jotka tekevat osan tyoajastaan alu-
eelle ja osan alueella toimiville lastensuojeluyksikoille.

5.2.3 Tanska

Tanskassa lastensuojelun jéarjestamisvelvollisuus on kunnilla. Lapsen kodin ulkopuolelle sijoit-
tamisesta sdddetaan 1.1.2024 voimaan tulleessa uudessa lapsilaissa (Barnets lov, LBK nr 83 af
25/01/2024). Lapsi voidaan kunnanvaltuuston paattksella sijoittaa kodin ulkopuolelle huolta-
jien ja 15 vuotta tayttdneen lapsen suostumuksin, jos lapsen erityisen tuen tarve sitd edellyttaa.
llman suostumusta lapsi voidaan sijoittaa lasten ja nuorten asioiden lautakunnan paatokselld,
jos lapsen kehitys tai terveys on ilmeisessa riskissa vaarantua puutteellisen huolenpidon tai kal-
toinkohtelun vuoksi taikka lapsen oman paihdeongelman, rikollisen kéayttdytymisen tai muiden
vakavien kayttaytymis- tai sosiaalisten vaikeuksien takia, ja on perusteltua olettaa, ettei tilan-
netta voida ratkaista lapsen asuessa kotona. Sijaishuoltopaikkoina toimivat muun muassa eri
asteisia valmiuksia omaavat sijaisperheet ja lastensuojelulaitokset, jotka voivat olla eri tasoisesti
suljettuja taikka joissa voi olla eri tasoisesti suljettuja osastoja.

Tanskassa vuonna 2019 tehdyilla nuoriso-oikeusjarjestelmén uudistuksilla pyrittiin nopeutta-
maan ja tehostamaan alaikaisten rikoksiin reagoimista. Tuolloin oikeus- ja rikosseuraamusjar-
jestelmét integroituivat vahvemmin sosiaalihuoltoon ja toimenpiteet ulotettiin myds 10-14-
vuotiaisiin. Nykyisin alle 15-vuotiaiden rikoksia késitelldaén tuomioistuimen kaltaisissa raken-
teissa. Nuorisorikollisuuden torjuntaa koskevassa laissa (Lov om bekempelse af ungdomskri-
minalitet) asetetulla lautakunnalla (Ungdomskriminalitetsnaevnet) on toimivalta méarata van-

79



keusrangaistukseen tuomitulle 15-17-vuotiaalle tai vakavasta rikoksesta epdillylle 10—14-vuo-
tiaalle erityinen toimenpideohjelma, joka voi sisaltdd muun muassa perheterapiaa tai kotiin vie-
tavaa tukea. Lautakunta voi maéaraté lapsen myds sijoitettavaksi kodin ulkopuolelle, 12-17-vuo-
tiaan myos suljettuun laitokseen tai yksikkdon. Kunta paattaa tarkasta sijoituspaikasta.

Valtaosa vakaviin rikoksiin syyllistyneistd 15-17-vuotiaista ohjataan Tanskassa lastensuojelu-
laitoksiin. Vankeusrangaistusta suorittavat lastensuojeluun sijoitetut lapset asuvat suljetuissa
laitoksissa, joista seitsemdd hallinnoi aluehallintoviranominen ja yhtd Kédpenhaminan kau-
punki. Lapsilla on omat huoneet, koulunkéyntimahdollisuus seka paihdeongelmaan ja vakival-
takdytokseen pureutuvia kognitiivisia ohjelmia. Suljetut lastensuojelulaitokset ovat lukittuja,
valvontakameroilla valvottuja ja aidoilla rajattuja. Sosiaaliviranomaisen lisaksi rikosseuraa-
musviranomainen on velvollinen valvomaan ja arvioimaan sijoituksen toteutumista ja paatté-
mé&an arkisista toiminnoista, kuten poistumisluvista. Sdantdrikkomusten yhteydessé arvioidaan,
voiko lapsi jatkaa lastensuojelulaitoksessa vai siirretadnkd hanet vankilaan.

Tanskassa on myos osittain suljettuja lastensuojelulaitoksia, joissa osa osastoista on suljettuja
ja osa avoimia. Lasta saadaan fyysista voimaa kayttdmélla rajata tai ohjata toiseen huoneeseen,
Jjos lapsi kayttaytyy tavalla, joka on vaaraksi hénelle itselleen tai muille paikallaolijoille. Sulje-
tuissa laitoksissa ja suljetuilla osastoilla lasta saadaan fyysisesti rajata myos tdman rikkoessa
talon s&antdja, mikali voimankayttd on tarpeen sen lopettamiseksi. (Lov om voksenansvar for
anbragte barn og unge 9 8) Osittain suljetuissa laitoksissa ja osittain suljetuilla osastoilla lasten
liikkumista laitoksen ulkopuolella saadaan kunnanvaltuuston paatoksella rajoittaa lukitsemalla
ovet ja ikkunat, jos karkaamisen estamiselld on ratkaiseva merkitys lapsen sosiaalipedagogisen
hoidon kannalta ja karkaaminen saattaa vaarantaa lapsen terveytta tai kehitystd. Kunnanhallitus
antaa ohjeet lukitsemisen toteuttamisesta, joiden puitteissa laitoksen johtaja tai tdmén valtuut-
tamansa toteuttavat rajoittamisen. Lukitseminen voi kestad korkeintaan 5 péivaa yhdenjaksoi-
sesti eiké saa yhteenlaskettuna ylittaa 30 paivaa vuoden aikana.

5.2.4 Islanti

Islannissa kunnat vastaavat lastensuojelusta. Lastensuojelulain nro 80/2002 mukaan lapsi voi-
daan sijoittaa vanhemman ja vahintdén 15-vuotiaan lapsen suostumuksella tai vastoin heidan
tahtoaan.

Perhehoitoa tarjotaan tilapdisend (3 kuukaudesta 2 vuoteen) tai pysyvana ratkaisuna. Pysyvissa
sijoituksissa tavoitteena on, ettd sijaisvanhemmat muodostavat pysyvan suhteen lapseen ja lap-
sen laillinen kotipaikka siirtyy sijaisvanhemmille. Perhehoidossa ei voida rajoittaa perusoikeuk-
sia, vaan vain laitoksilla on lupa rajoittaa perusoikeuksia. Lastensuojelulaitosten kohderyhmana
ovat lahinné teini-ikdiset, joilla on taustalla useita riskikayttaytymiseen liittyvia tekijoita, kuten
paihde- ja vakivaltakdyttaytymista. Lastensuojelulaitokset ovat Studlar:n yhteydessa sijaitsevaa
vastaanottoyksikkoa lukuun ottamatta avoimia laitoksia. Studlar tarjoaa arviointia ja terapeut-
tista hoitoa kaikille sukupuolille. Vastaanottoyksikké on vékivallasta, huumeiden kaytosta tai
muusta vakavasta riskikayttaytymisesta johtuville kiireellisille sijoituksille, joiden kesto on
enintdan 14 vuorokautta. Lakjarbakki tarjoaa noin kuuden kuukauden mittaista terapeuttista
hoitoa pojille ja Bjargey tytoille ja muun sukupuolisille. Studlar:n yhteydessé olevassa laitos-
yksikdssa tarjotaan laitospalvelua sellaisille, jotka eivét voi palata kotiinsa ja joille perhehoito
ei ole vaihtoehto.

Lastensuojelulain 82 §:n mukaan kaikessa laitostoiminnassa on pyrittdva turvaamaan lapselle
oikeus yksityisyyteen, oikeus méaarata henkilokohtaisista olosuhteistaan ja oikeus olla yhtey-
dessd muihin ihmisiin silt4 osin kuin se sopii parhaiten hanen ikd4nsa ja kehitystasoonsa, ja kuin
se on sopusoinnussa hanen laitokseen sijoittamisensa tavoitteiden ja toiminnasta seka lapsen ja
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muiden henkildiden hyvinvoinnista ja turvallisuudesta huolehtimisen tavoitteiden kanssa. Lapsi
saa liikkua vapaasti laitoksen alueella ja sen ulkopuolella rajoituksin, joita lapsen ja muiden
turvallisuuden ja hyvinvoinnin turvaaminen valttamatté edellyttad. Terapeuttiseen laitoshoitoon
sijoitettuja lapsia voidaan kieltda poistumasta laitosalueelta kohtuullisissa rajoissa ja tarpeen
mukaan sijoituksen tavoitteiden saavuttamiseksi. Lapselle ei saa a) méarata ruumiillista tai hen-
kista rangaistusta, b) méarata pakkokeinoja tai vakavia kurinpitokeinoja, ellei sitd pideta véltta-
mé&ttdmana laillisten tavoitteiden saavuttamiseksi, asianomaisen lapsen tai muiden lasten hen-
gen, terveyden ja kehitystason taikka henkilstén hengen tai terveyden suojaamiseksi tai omai-
suuden suojaamiseksi, ¢) seurata lapsen postikirjeenvaihtoa, viestintaa tietokoneen ja puhelujen
valityksella, ellei se ole valttamatontd huomioiden muun muassa lapsen sijoituksen tarkoitus.
Ministeri antaa maaraykset a) kolmannen momentin sdéédnndsten taytantéonpanosta, mukaan lu-
kien pakkokeinot ja niiden soveltamista koskevat menettelyt, joiden tarkoituksena on estaa al-
koholin, huumausaineiden ja muiden vaarallisten aineiden tuonti kotiin, ja b) lapsen henkilo-
kohtaisen rahan ja omaisuuden séilyttamisesta. Yksityisille tahoille, jotka yllapitavat kotia tai
laitosta palvelusopimuksen perusteella, voidaan antaa lupa paattda taméan artiklan mukaisten
oikeuksien rajoittamisesta ja pakkokeinojen kéytosta. Ministerin antamissa maarayksissa on
my®s mainittava lapsen ja hdnen vanhempiensa oikeus valittaa oikeuksien ja pakkokeinojen
rajoittamista koskevasta paatoksesta.

Henkil6std noudattaa vuonna 1999 lapsen oikeuksista ja pakkokeinojen kaytosta lastensuojelu-
laitoksissa annettuja ohjeistuksia.®” Niissa ohjeistetaan muun muassa yhteydenpidon ja vierai-
lujen rajoittamismahdollisuuksista seké vaaralliseen kayttaytymiseen puuttumisesta, fyysisesta
kiinnipidosta, eristamisesté, henkilontarkastuksesta ja esimerkiksi huumetestauksesta.

Islannissa rikosvastuuikdraja on 15 vuotta. Jos rikoksiin syyllistyneet lapset ovat alle tdman
ikdrajan, heihin sovelletaan ensisijaisesti lastensuojelulakia. Rikoksiin syyllistyneiden 15-17-
vuotiaiden lasten osalta rikosoikeusjarjestelméa késittelee asiat yhdessa lastensuojelujarjestel-
mén kanssa. Rikosseuraamuksen saanut lapsi sijoitetaan lastensuojelulaitokseen, ellei vankilan
arvioida olevan lapsen edun mukainen ratkaisu.

Islannissa luvatta laitoksesta poistumiset eivat ole iso ongelma, mutta toisinaan lapset karkaavat
laitoksista. Naihin tilanteisiin on toimintaohjeet. Laitos tiedottaa luvattomasta poissaolosta las-
tensuojelua ja vanhempia. Poliisille ilmoitetaan kaikista vakavista luvatta laitoksista poistumi-
sista. Lapset I0ydetaén lahes aina 24 tunnin kuluessa tai pian sen jalkeen. Poliisi voi tuoda lap-
sen takaisin laitokseen, mutta yleensa lastensuojelu ja laitos paattavat, ryhdytaanké toimenpi-
teisiin poliisivoiman kéyttdmiseksi ja pakkokeinoihin lapsen palauttamiseksi. Jos asiakkaan us-
kotaan olevan akuutissa valittoméassa vaarassa (esimerkiksi sadolosuhteiden vuoksi) laitoksesta
luvatta poistuttuaan, laitoksen johtaja voi valtuuttaa henkilokunnan etsiméén ja hakemaan lap-
sen ja palauttamaan hanet tdman tahdosta riippumatta takaisin. Tamén jalkeen véahintaan kahden
henkilostodn kuuluvan on tarkkailtava lasta ja asiasta on ilmoitettava myds poliisille. Jos lapsi
on laitokseen palatessaan huumeiden vaikutuksen alaisena tai hanella on vieroitusoireita, hanet
sijoitetaan Studlar-vastaanottoyksikkoon toipumaan ennenkd hén palaa sijaishuoltopaikkaansa.
Jos rikokseen syyllistynyt lapsi, joka on madratty pysymaén laitoksessa, poistuu luvatta, siitd
on ilmoitettava rikosseuraamusviranomaiseen (the regulation on sentences for liable children,
no. 533/2015). Rikosseuraamusviranomainen ottaa yhteytta poliisiin ja antaa lapsesta pidatys-
madrayksen. Poliisin on vietavé lapsi takaisin laitokseen.

57 Rules on children's rights and the use of coercion in residential care under supervision of the National
Agency for Children and Families.
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6 Lausuntopalaute

7 Sdannoskohtaiset perustelut
7.1 Lastensuojelulaki
1 luku Yleiset sadnnokset

4 a 8. Sijoitetun lapsen oikeus tasapainoiseen kehitykseen ja erityiseen suojeluun. Koko pykala
ja sen otsikko ehdotetaan muutettaviksi. Pykaldn 1 momenttia muutettaisiin siten, etta saantely
koskisi nimenomaisesti kodin ulkopuolelle perhe- tai laitoshoitoon sijoitettuja lapsia. Pyk&lan
otsikon muutoksella ja siséllon tdsmentamiselld pyritddn korostamaan lastensuojelun velvolli-
suutta huolehtia erityisesti kodin ulkopuolelle sijoitettujen lasten huolenpidosta, suojelusta ja
oikeuksista. Kodin ulkopuolelle sijoitetut lapset ovat erityisen haavoittuvassa asemassa ja hy-
vinvointialueen velvollisuus suojelun ja tasapainoisen kehityksen turvaamiseen on heidan osal-
taan korostunut. Muiden kuin sijoitettuina olevien lapsi- ja perhekohtaisen lastensuojelun asi-
akkuudessa olevien lasten vanhempia ja muita huoltajia tuetaan kasvatustehtévéassaan lasten-
suojelun keinoin jatkossakin lastensuojelulain 2 8:n mukaisesti. Lastensuojelulla ei kaikissa ti-
lanteissa ole tosiasiallisia keinoja turvata kaikkien niiden lasten tasapainoista kehitysta ja hy-
vinvointia, joiden huolto on ensisijaisesti heiddn huoltajiensa tai muiden ldheisten vastuulla.
Tavoitteena on siten selkeyttad lastensuojelun vastuuta ja toimivaltaa kodin ulkopuolelle sijoi-
tettuja lapsia koskien. Sdannods koskisi myds avohuollon tukitoimena tapahtuvia sijoituksia,
koska yhtéaalta kaikilla sijoitetuilla lapsilla on oikeus pykélan saéntelyn mukaiseen kohteluun
oman kodin ulkopuolella ja toisaalta lastensuojelun sijoittamista lapsista huolehtivilla aikuisilla
on velvollisuus huolehtia heidan hyvinvoinnistaan lain edellyttamalla tavalla. S&antelyn tarkoi-
tuksena on turvata sijaishuoltopaikassa olevien kaikkien lasten oikeutta turvalliseen kasvuym-
péristoon.

Pykalan 1 momentissa tdsmennettdisiin toimia, joilla mahdollistettaisiin lapsen huollosta ja ta-
paamisoikeudesta annetun lain 1 §:ssd séédettyjen edellytysten nykyistd parempi toteutuminen
lapsen sijoituksen aikana. Hyvén hoidon ja kasvatuksen, lapsen ikéan ja kehitystasoon nahden
tarpeellisen valvonnan ja huolenpidon seka lapsen oikeus tasapainoiseen kehitykseen ja hyvin-
vointiin tulee turvata. Kyse olisi nykytilan selkiyttdmisestd. Lapsen huolto tarkoittaa jokapéi-
vdisistd arkielamaan kuuluvista ja usein toistuvista asioista, kuten riittdvasta levosta, ravinnosta,
koulunkéynnista ja hyvinvoinnista, huolehtimista. Momentissa painotettaisiin erityisen huo-
mion Kiinnittdmista toimiin, joilla voitaisiin suojella lapsen psyykkista ja fyysista hyvinvointia
sekd tukea lapsen sosiaalista kehitysté yksil6llisesti ja lapsen sijoitukselle asetettujen tavoittei-
den mukaisesti. Tallaisia keinoja voivat olla esimerkiksi kotiintulo- tai nukkumaanmenoaikojen
asettaminen, unirytmin turvaaminen unirytmia haittaavien esineiden tilapaisella poisottamisella
tai sosiaalisen median kayton tai muun sahkdisen viestinndn kohtuullinen rajaaminen, mikali
lapsi toiminnallaan haittaa psyykkista tai fyysistd hyvinvointiaan tai vaarantaa sosiaalista kehi-
tystaan. Lapsen oikeutta yksityisyyteen ja ik&tasoiseen oman identiteetin rakentamiseen ja kas-
vuun liittyvaan epasovinnaiseenkin kaytokseen tulee kuitenkin ymmartaa.

Momentissa tdsmennettaisiin, ettd lapsen tasapainoisen kehityksen ja erityisen suojelun toteut-
tamiseksi lapselle voitaisiin asettaa rajoja. Niilla tarkoitettaisiin kaytdnnossa turvallisia ja enna-
koitavissa olevia lapsen toimintaa ohjaavia ja maérittelevia rajoja seka yksilollisia ja yhteisolli-
sid toimintaperiaatteita ja saantojé, jotka eivét ole lastensuojelulain 11 luvussa tarkoitettuja ra-
joituksia. Momentissa mainitulla rajojen asettamisella ei voitaisi rajoittaa lapsen perusoikeuksia
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samassa merkityksessa kuin rajoitustilanteissa, joissa tulee soveltaa 11 luvun sdénnoksié. Kas-
vatuksellisten keinojen tarkoitus, kesto ja intensiteetti eivat saa olla sama kuin lastensuojelulain
tarkoittamien rajoitusten. Ehdotetulla saantelylld tarkennettaisiin lapsenhuoltolain kasvatusta
koskevaa saantelyé siten, etta kasvatus siséltéisi myds lapsen huolenpitoon liittyvien tavanomai-
sena kasvatuksena hyvaksyttavien rajojen asettamisen. Kasvatuksen rajoja voidaan verrata sii-
hen, mik& on yleisesti hyvéksyttyd tavanomaista kasvatusta ja tarkastella suhteessa siihen, mika
tukee lapsen yksilollista kasvua, kehitysta ja hyvinvointia. Kasvatus on aikaan sidottu ja méa-
rittely muuttuu esimerkiksi tutkimustiedon myoté. Lapsen uskonto, vakaumus ja kulttuuritausta
voivat vaikuttaa siihen, millaisia kasvatukseen siséltyvia rajoja kyseiselle lapselle voidaan aset-
taa. My0s lainsdadanto ja tekojen kriminalisointi muuttuvat ajassa. Se, mika on kulloinkin lain-
vastaista, ei voi olla kasvatuksellisesti hyvaksyttya toimintaa. Esimerkkind tastd on lapsen ruu-
miillinen kurittaminen, mika on lailla kielletty Suomessa vuodesta 1984 lahtien ja mika ei voi
koskaan olla hyvaksyttavaa.

Ehdotettu saannds mahdollistaisi rajojen asettamisen my®ds tilanteissa, joissa lapsi olisi niista eri
mieltd. Rajoja asetettaessa tulisi huomioida muun muassa lapsen iké ja kehitystaso. Lapsen na-
kemykset tulisi selvittda ja lapselle tulisi kertoa ikd- ja kehitystaso huomioiden rajojen asetta-
misen perusteet ja tavoitteet sekd se, miten toimilla tuettaisiin lapsen kehittyvié valmiuksia. Ra-
jat eivat saisi olla mielivaltaisia eivatka esimerkiksi ryhméarangaistukset ole hyvaksyttévia.

Lapsen kehitys edellyttaa tarpeellista ohjausta ja neuvoja aikuisilta lapsen kehittyvien valmiuk-
sien mukaisesti. Tallainen ohjaus auttaa lasta kasvamaan vastuulliseen elaméan yhteiskunnassa.
Vastuullisuuteen ohjaaminen edellyttdd rajojen asettamista esimerkiksi sallitun ja ei-sallitun
kayttaytymisen vdlille ja niiden merkityksen erottamiseksi. Syy-seuraussuhteiden osoittaminen
keskustellen ja perustellen lapsen iké ja kehitystaso huomioiden auttaa lasta tunteiden séately-
taitojen ja ongelmanratkaisutaitojen harjoittelussa. Esimerkiksi eduskunnan apulaisoikeusasia-
miehen ratkaisun (6.11.2013, dnro 2777/4/12) mukaan sijaishuollon s&&ntdjen tarkoituksena on
opettaa lasta ymmartamaan ympardivan yhteiskunnan vaatimuksia seka edesauttaa lasta teke-
mé&an ikékautensa ja kehitystasonsa mukaisia omia valintoja ja ratkaisuja.

Ehdotettavan séantelyn tavoitteena on vahvistaa sijaishuoltopaikkojen aikuisten mahdollisuuk-
sia kasvattaa ja pitdd huolta sijoitetuista lapsista tarkoituksenmukaisella tavalla sek& luoda lap-
selle turvallista ja aikuisjohtoista arkea. Esimerkiksi, mikali erilaisten teknologisten laitteiden
kaytosta aiheutuu lapsen kasvulle tai kehitykselle haittaa niin, ettd lapsen uni ja lepo hairiinty-
vat, eiké lapsi itse ymmarré haittaa omalle kehitykselleen, voi lapsen sijoituksesta vastaava ai-
kuinen ottaa lapselta tekniset laitteet haltuunsa esimerkiksi yoajaksi. Mikéli laitteiden kéytosta
ei aiheudu haittaa lapselle, ei ole perustetta puuttua niiden kayttoon tai poisottaa laitteita var-
muuden vuoksi. Poisottamisen perusteena ei saa olla lapsen rankaiseminen.

Muutoksilla pyritadn myds mahdollistamaan yhdessa asuvien lasten mahdollisimman tasapuo-
linen kohtelu arjessa. Tarkoituksena on luoda lapselle mahdollisuuksia saada henkil6kohtaisia
kokemuksia kasvun tukena tarvittavien ja perusteltavissa olevien rajojen tarpeellisuudesta seké
ennakoitavasti toimivista aikuisista, joiden keskeisend tehtavana on tehdd suhdeperustaista ja
luottamukseen perustuvaa muutostyota. Hyvaan lasta yksilona kunnioittavaan kasvatukseen lu-
ettavien saantdjen ja asetettavien rajojen tulee olla oikeassa suhteessa niiden tavoitteeseen.

Lisaksi saadettdisiin lapsen fyysiseen koskemattomuuteen puuttumisesta. Lapsen tarvitsemien
rajojen turvaamiseksi lapsen fyysiseen koskemattomuuteen voidaan joutua puuttumaan tilan-
teissa, joissa se on vélttaméatonta. Kyse ei ole 11 luvussa saddetysté kiinnipidosta ja siihen liit-
tyvasta voimankaytostd, vaan suojelu- ja kasvatustarkoituksessa toteutetusta fyysisesta koske-
misesta lapseen ja rajojen asettamisesta. Tallainen puuttuminen ei saa satuttaa lasta eikd aiheut-
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taa hénelle kipua. Sijoitettua lasta voitaisiin siten esimerkiksi ohjata fyysisesti kevyesti olka-
paaltad. YK:n lapsen oikeuksien komitea (yleiskommentti 8%) tunnustaa, etta lasten ja erityisesti
vauvojen ja pikkulasten kasvatus ja hoitaminen edellyttavat toistuvasti fyysisia toimia ja puut-
tumista lasten suojelemiseksi. Taméa on kuitenkin selvésti eri asia kuin tarkoituksenmukainen ja
rangaistuksellinen voimankayttd, jolla pyritddn aiheuttamaan jonkinasteista kipua, vaivaa tai
noyryytysta. Lapsen fyysiseen koskemattomuuteen puuttumisesta olisi tarkoituksenmukaista
nimenomaisesti saataa nykyisen tilanteen selkiyttamiseksi. YK:n sijaishuollon ohjeiden®® mu-
kaan mit&an voiman tai rajoitusten kayttoa ei tulisi sallia, ellei se ole aivan vélttdmatonta lapsen
tai muiden henkil6iden fyysisen tai psyykkisen koskemattomuuden turvaamiseksi. Rajoitusten
kayton tulee olla kohtuullista ja oikeasuhteista ja lapsen perusoikeuksia kunnioittavaa (kohta
97).

Rajanvetoa kasvatuksellisena ja rajoitustoimenpiteend toteutettavan aineiden ja esineiden pois-
ottamista ei ole mahdollista sadtda ehdottoman tarkkarajaisesti. Lapsen kanssa tulee kuitenkin
aina pyrkia ensisijaisesti etenemaan niin, ettd lapsen omaa vastuunottoa tilanteessa vahvistetaan
keskustelemalla lapsen kanssa. Samalla toteutuu myds lapsen oikeus ilmaista mielipiteenséa.
Keskustelun avulla lasta tuetaan myds muodostamaan ymmarryksenséa siitd, kuinka aikuinen
perustelee sen valttdmattdmyyttd, etta lapsi ei voi pitaé hallussaan hanella olevia aineita tai esi-
neitd ja mitkd ovat vaihtoehdot tilanteessa etenemiseksi. Lasta tulee kannustaa luovuttamaan
aineet ja esineet pois vapaaehtoisesti. Mikali tilanne ei mahdollista lapsen kanssa sopimista,
tilannetta on arvioitava yksilollisesti.

Kasvatuksellisena ja lapsen tarvitseman valvonnan kannalta valttamattémana keinona lasta voi-
taisiin esimerkiksi vaatia osoittamaan, ettd hanen taskuissaan tai repussaan ei ole sellaisia 4 b
8:ssd tarkoitettuja aineita tai esineitd, kuten péihteitd, terdaseita tai muita esineitd, joiden hallus-
sapito todennékoisesti vaarantaa lapsen tai muiden turvallisuutta. Talla ei tarkoitettaisi kuiten-
kaan rajoitustoimenpiteend tehtdvaa henkilontarkastusta. Kyseessé olisi lapsen huomion kiin-
nittdminen siihen, ettd aikuisella on epaily siit4, ettd lapsella on hallussaan jotain, mita hanella
ei pitdisi olla. Tarvittaessa edelld esimerkkina todetuissa tilanteissa aikuisella tulisi olla myds
mahdollisuus ottaa aineet ja esineet lapselta valittémaésti pois, jos se on vélttdméatonta lapsen ja
muiden suojelemiseksi. Tallaisiin lapseen kohdistuviin kasvatuksellisena toimena tehtyihin tar-
kastuksiin ja aineiden ja esineiden poisottamisiin ei kuitenkaan saisi ryhtya rutiininomaisesti tai
ilman syyta.

Lapseen ei tulisi kohdistaa voimankayttoa, ellei se ole tilanteen vélttaméattdmyyden vuoksi tar-
peellista. Tallainen tilanne voi olla esimerkiksi sellainen, ettd lapsi kaytta4 hallussaan olevaa
esinettd toisen tai omaisuuden vahingoittamiseen. Voimankayton peruste on télldin rinnastetta-
vissa hatévarjelutilanteeseen tai pakkotilaan. Muutoin voimankéaytto ei voisi kasvatuksellisena
toimenpiteena olla luonteeltaan lapsen kiinnipitoa vastaavan kaltaista. Kasvatuksellisena toi-
mena se tarkoittaisi kidesta tai olkapaasta ohjaamista, eiké tilanne pakottaisi lasta. Tilanteessa
tulee aina huomioida, mité rikoslaissa saadetaan voimankeinojen kayton liioittelusta. Kasvatuk-
selliseen tilanteeseen liittyva voimankayton ei tulisi vastata, mitd intensiteetiltddn esimerkiksi
kiinnipitoa vastaavaa voimankayttda lapseen.

8 YK:n lapsen oikeuksien komitean yleiskommentti nro 8 (2006). Lapsen oikeus suojeluun ruumiilli-
selta kuritukselta ja muilta julmilta tai halventavilta rankaisumuodoilta, CRC/C/G/8.

8 UN Guidelines for the Alternative Care of Children 24.2.2010. A/RES/64/142. Resolution adopted by
the General Assembly on 18 December 2009.
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Lisaksi taman tyyppisiin rajaamisiin liittyvista tarpeista on tarked olla yhteydessé lapsen asioista
vastaavaan sosiaalityontekijaan. Mikéli esimerkiksi teini-ikdisen sijoitetun lapsen kanssa jou-
dutaan toistuvasti tilanteisiin, jotka edellyttaisivat lapsen fyysiseen koskemattomuuteen puuttu-
mista sijaishuoltopaikan aikuisille ja lapselle tulee tarjota riittdvaa tukea vuorovaikutussuhteen
parantamiseksi.

Momenttiin lisattaisiin my0s maininta siitd, etteivat hoito, kasvatus, valvonta tai huolenpito saa
olla lasta alistavia tai muulla tavoin h&nen ihmisarvoaan loukkaavia. Lisdyksen tavoitteena on
korostaa lapseen oikeutta hyvaédn kohteluun seka turvata hédnen perusoikeuksiaan.

Momentissa 1 olisi liséksi informatiivinen viittaus siité, ettd voimakeinojen liioittelusta saade-

taan rikoslain 4 luvun 6 8:n 3 momentissa ja 7 8:ssé. Viittaus olisi tarpeellinen etenkin fyysiseen

koskemattomuuteen puuttumisen voimakkuuden arvioinnin nakokulmasta. Fyysiseen koske-

rknattomuuteen puuttumisen ja voimakeinojen kdyton valinen raja ei ole kaikissa tilanteissa sel-
ed.

Pykalan 2 momentin alkuosa ehdotetaan séilytettavéksi sellaisenaan. Pykélan 2 momenttiin eh-
dotetaan lisattavaksi, etté lapsen asiakassuunnitelman laatimisen yhteydessa sosiaalityontekijan
tulisi keskustella sijaishuollon aikana toteutettavista menettelytavoista ja kasvatusperiaatteista
sekd kasvatukseen liittyvistd sadnngista ja kaytannoistd. Tavoitteena on selkiyttda nykytilaa,
jotta kasvatuksellisista kaytanndistd ja niiden merkityksesta turvallisen arjen toteuttamisessa
olisi mahdollisimman yhdenmukainen késitys lapsen asioihin keskeisesti liittyvien kesken.
Asiakassuunnitelmaan voidaan myds kirjata kasvatuksellisia toimia, joilla pyritdéan tukemaan
lapsen tasapainoista kehitysta ja lapsen erityistd suojelua. Yhteisen keskustelun tavoitteena on
tehdd arkisista kasvatuksellisista ratkaisuista seka sijoitetun lapsen ettd hénen arjestaan vastaa-
vien aikuisten ndkokulmasta ennakoitavaa ja turvallista. Asiakassuunnitelman merkitys koros-
tuu etenkin perhehoidossa, koska perhehoitoon sijoitetulle lapselle ei tehdé hoito- ja kasvatus-
suunnitelmaa vastaavalla tavalla kuin lastensuojelulaitokseen sijoitetulle lapselle.

4 b 8. Aineiden ja esineiden poisottaminen kasvatuksellisena rajaamisena. Pykéla on uusi. Ta-
voitteena on, ettd 65 8:ssd tarkoitettujen aineiden ja esineiden poisottaminen voitaisiin toteuttaa
jatkossa kasvatuksellisena rajaamisena ja pykalaa sovellettaisiin ndin myos muualla kuin laitos-
hoidossa toisin kuin nykyista 65 8§:n saannosta. Ehdotetussa saantelyssa nykyinen 65 §:ssa kay-
tetty kdsite haltuunotto muutettaisiin poisottamiseksi, jotta muutos nykyiseen séantelyyn rajoi-
tustoimena selkiytyisi. Pykalaa sovellettaisiin sekd perhehoidossa etta lastensuojelulaitoksissa.
Jaljempdand 65 §:ssa séédettéisiin erikseen téssé pykaldssa tarkoitettujen aineiden ja esineiden
poisottamisen toimeenpanosta laitoshoidossa. Pykaldn 1 momentissa saadettdisiin, etté jos lap-
sella on hallussaan aineita tai esineitd, joita alle 18-vuotias ei muun lain nojalla saa pitaa hallus-
saan, tulee perhehoitajan tai laitoksen hoito- ja kasvatushenkilokuntaan kuuluvan henkil6n ottaa
ne pois lapselta. Momentissa tarkoitetaan esimerkiksi tupakkalain ja alkoholilain saannoksia,
joissa nimenomaisesti kielletadn tupakkatuotteiden ja alkoholin hallussapito alle 18-vuotiailta.
Saannos olisi velvoittava. Se velvoittaisi perhehoitajan tai hoito- ja kasvatushenkilékuntaan
kuuluvan henkilén toteuttamaan sadnnoksesséa tarkoitettujen aineiden tai esineiden poisoton.

Tupakan vastikkeilla viitattaan eduskunnassa kasiteltdvana olevan tupakkalain muuttamista
koskevaan esitykseen HE 221/2024 vp, jossa 118 8§:n osalta esitetaan, ettd myos tupakan vas-
tikkeet s&&dettaisiin tuotteiksi, joiden hallussapito on kielletty alle 18-vuotiaalta. Lis&ksi s&a-
dettéisiin siitd, ettd jos lapsella on hallussaan paihtymistarkoituksessa kaytettdvaa muuta kuin
edelld tarkoitettua ainetta tai esinettd taikka tallaisen aineen k&yttoon erityisesti soveltuvia va-
lineit4, myds ne on otettava lapselta pois. S&annos olisi velvoittava. Pdihtymistarkoituksessa
kéytettavié aineiden kayttoon erityisesti soveltuvia vélineitd voivat olla esimerkiksi huumeruis-
kut ja -neulat, lusikat tai eri tavoin valmistetut bongit.
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Pyké&lan 2 momentissa séadettéisiin, etté lapselta on otettava pois myos muut kuin 1 momentissa
tarkoitetut aineet ja esineet, jotka ominaisuuksiensa puolesta soveltuvat vaarantamaan lapsen
omaa tai toisen henkilon henked terveyttd, turvallisuutta, sijaishuoltopaikan yleisté jarjestysta
tai vahingoittamaan omaisuutta. Poisottoon voitaisiin ryhtya kuitenkin vain, jos 1 momentissa
tarkoitetulla henkil61la on perusteltu syy epdilla, etta lapsi kdyttaa aineita tai esineitd omaa tai
muiden turvallisuutta vaarantaen.

Pykélan 3 momentilla selkeytettaisiin mahdollisuutta ottaa pois lapsella olevat rahavarat, mak-
suvélineet ja muut ndihin verrattavat valineet tai hyodykkeet, jos lapsi tai mahdollisesti joku
muu niitd kayttden vaarantaa lapsen oman tai toisen henkilén henkea, terveytta, turvallisuutta,
sijaishuoltopaikan yleistd jarjestysté tai vaarantaa omaisuuden vahingoittumista. Ne tulee ottaa
lapselta pois esimerkiksi, jos lapsen pdihteiden kayttoa tai muuta vaarallista kdyttaytymista ei
voida muutoin katkaista. Lapsi voi esimerkiksi hankkia pdihteité tai muita hanelle itselleen tai
muille vaaraa aiheuttavia esimerkiksi palveluita hallussaan olevilla rahavaroilla. Tallaisessa ra-
jaustilanteessa tulisi kuitenkin varmistaa, ettd lapsi voisi kéyttdd varojaan esimerkiksi valvo-
tusti. S&dannos mahdollistaisi puuttumisen lapsen oikeuteen kayttda omaisuuttaan, kuten esimer-
kiksi kéyttovarojaan.

Pykalan 4 momentissa saadettdisiin, ettd lapselta on otettava pois lapsen hallussa olevat viestin-
nédn mahdollistavat laitteet tai muut vélineet, jos lapsi kdyttad laitetta tai valinettd vaarantaen
omaa tai toisten henkildiden turvallisuutta taikka sijaishuoltopaikan yleista jarjestysta. Mobiili-
laitteiden kayton rajoittamista tulee kuitenkin harkita yhteydenpito-oikeuden, sananvapauden
sekd puhelun tai muun luottamuksellisen viestin suojan nakokulmasta. Liséksi mobiililaitteiden
ké&yton rajaamisessa on huomioitava terveydelliset syyt, silld lapsen sairauden hoitaminen voi
edellyttad terveyden seurantaa mobiililaitteen avulla. Mobiililaitteella voi lisaksi olla esimer-
kiksi julkisten liikennevélineiden kayttoon oikeuttava matkalippu tai muita lapsen péivittdisen
eldman sujuvuuteen liittyvia applikaatioita. Lisaksi saddettdisiin, etta jos edella mainitut laitteet
tai muut valineet on otettu lapselta pois, on lapsen yhteydenpito turvattava muilla tavoin. Lapsen
yhteydenpidon rajoittamisesta sdadetaan 62 ja 63 8:ssd. Niin ikaan tulisi turvata muutkin lapsen
péivittaisen eldméan sujuvuuteen vaikuttavien ominaisuuksien, kuten vélttdméattdmien applikaa-
tioiden, kayttdmahdollisuudet.

Aineiden ja esineiden haltuun ottaminen voi joissain tilanteissa olla oikeutettua myés silloin,
kun kasilla on rikoslain hatdvarjelua ja pakkotilaa koskevasta tilanteesta (rikoslain 4 luvun 4 ja
58).

Pykalan 5 momentissa sdadettéisiin, ettd kasvatuksellisena rajaamisena tapahtuneesta aineiden
ja esineiden poisottamisesta on viivytyksettd ilmoitettava 13 b 8:ssd tarkoitetulle lapsen asioista
vastaavalle sosiaalitydntekijalle. Poisottamisella ei tdssa yhteydessa tarkoitettaisi esimerkiksi
tilanteita, joissa lapsen mobiililaite sdilytetddn sovitusti sijaishuoltopaikan toimistossa tai
muussa yhteisesti sovitussa paikassa lapsen ydunien turvaamiseksi. Poisottaminen tarkoittaisi
ajalliselta kestoltaan tai tavanomaisista arkisista kaytannoista poikkeavia tilanteita.

Pykélan 6 momentissa saadettdisiin, etta aineiden ja esineiden poisottamisesta rajoitustoimen-
piteend lastensuojelulaitoksessa saadetaan erikseen 11 luvussa. Saannos koskisi lastensuojelu-
laitoksessa sijaishuollossa olevia lapsia.

4 ¢ 8. Paatoksenteko aineen ja esineen poisottamisessa. Pykéld on uusi ja siina séédettaisiin
aineiden ja esineiden poisottamista koskevasta paatoksenteosta seké poisotetun omaisuuden pa-
lauttamisesta lapselle. Pykalan 1 momentissa sdédettéisiin, ettd aineen tai esineen poisottoa ei
saa jatkaa pidempddn kuin se 4 b 8:ssd tarkoitetusta syysta ja lapsen hoidon ja kasvatuksen
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kannalta on vélttamatonta. S&annds korostaisi toimenpiteen ajallista rajallisuutta ja valttamatto-
myytt4. Lapsen hallussa olevien aineiden ja esineiden poisottaminen on merkittdva toimenpide,
jolla puututaan lapsen yksityisyyteen. Lisdksi toimenpiteelld puututtaisiin lapsen perusoikeu-
tena turvattuun omaisuuden suojaan.

Pyké&lan 1 momentissa saddettaisiin myos siitd, ettd aineen tai esineen poisottamisesta on tehtava
péatos, jos poisotettua ainetta tai esinettd ei palauteta lapselle heti tilanteen rauettua. Paatoksen
tekeminen on lapsen oikeusturvan toteutumisen kannalta tarkedd. S&annoksessa todettaisiin
myaos, ettd poisotetun omaisuuden luovuttamiseen ja hdvittamiseen sovellettaisiin, mitd muussa
laissa saddetaan. Esimerkiksi huumausainelain (373/2008), alkoholilain (1102/2017), poliisi-
lain, jérjestyslain (612/2003) ja ampuma-aselain (1/1998) nojalla lapselta poisotetut huumaus-
aineet, luvattomat ampuma-aseet, aseen osat, patruunat, erityisen vaaralliset ammukset ja kaa-
susumuttimet seka rajahteet on luovutettava poliisille.

Pykaldn 2 momentissa saddettdisiin paatoksentekijastd perhehoitoon sijoitetun lapsen osalta.
Edelld 1 momentissa tarkoitetun paatoksen perhehoidossa olevan lapsen osalta tekee 13 b 8:ssd
tarkoitettu lapsen asioista vastaava sosiaalityontekija. Perhehoitaja toteuttaa julkista hallinto-
tehtavad, mutta hanell ei ole p&atdstoimivaltaa vastaavalla tavalla kuin laitostyontekijoilla.
Paatoksenteko on lapsen oikeusturvan toteutumisen kannalta tarkedé ja koska lapsen asioista
vastaava sosiaalityontekija on perhehoidossa olevan lapsen sijoituksen toteutumisen ja sen seu-
rannan kannalta keskeisin toimija, paatoksenteko olisi perusteltua séilyttaa hanelle. Lisaksi saa-
dettaisiin paatoksentekotoimivallasta lastensuojelulaitoksessa. Ehdotetun sadnndksen mukaan
lastensuojelulaitoksessa olevan lapsen osalta paatoksen tekee johtaja tai hanen maarddmaénsa
hoito- ja kasvatushenkilokuntaan kuuluva henkild. Ehdotettu séantely noudattaisi nykyisen 65
8:n séantelya.

Pykalan 3 momentissa saddettaisiin, ettd alkoholilaissa tarkoitetut alkoholijuomat ja tupakkalain
(549/2016) 118 &:ssa tarkoitetut tuotteet, joita alaikdinen ei saisi pitaa hallussaan, voitaisiin ha-
vittad paallyksineen, jos aineella tai tuotteilla ei ole sanottavaa myynti- tai kdyttdarvoa. Lapsella
ei esimerkiksi ole oikeudellisesti patevaa perustetta tupakkalain 118 §:n tuotteiden hallussapi-
dolle ja niiden kaytolle. Alaikéinen ei voi laillisesti saada esimerkiksi tupakkaa tai alkoholia
haltuunsa kaupan, vaihdon tai muun luovutustoimen nojalla. Erillissadntely on tarpeen, koska
alkoholilaissa eika tupakkalaissa ole tunnistettu lastensuojelutoimijoita tahoina, jotka voisivat
alkoholijuomia tai tupakkatuotteita havittad. Alkoholijuomien ja tupakkatuotteiden sailyttami-
nen sijaishuoltopaikassa ei ole tarkoituksenmukaista esimerkiksi turvallisuuteen liittyviin syi-
den vuoksi. Tarkoituksenmukaista ei mydskaén ole, ettd alkoholijuomia tai tupakkatuotteita toi-
mitettaisiin poliisin toimesta havitettavaksi.

Pykalan 4 momentissa saddettdisiin, ettd poisotettu omaisuus on palautettava lapselle viimeis-
taan sijoituksen paattyessa, jollei omaisuuden palauttamisesta tai hdvittamisesta muussa laissa
toisin sdadeta. Momentti vastaisi nykyisen 65 8:n 5 momenttia, mutta sita laajennettaisiin kos-
kemaan kaikkia kodin ulkopuolelle sijoitettuja. Jos poisotettu omaisuus olisi 3 momentin tai
muun lain nojalla havitetty, havittdmisesta olisi mainittava 1 momentissa tarkoitetussa paatok-
sessa.

16 b 8. Sijoitushyvinvointialueen jarjestamisvastuu. Pykélaan lisattaisiin uusi 2 momentti ja
nykyinen 2 momentti jaettaisiin uusiksi 3 ja 4 momenteiksi.

Ehdotettavassa uudessa 2 momentissa olisi informatiivinen viittaus voimassa olevaan saante-

lyyn koskien vaativan sosiaali- ja terveydenhuollon palvelutuotannon jarjestamisvastuuta (sosi-
aali- ja terveydenhuollon jérjestdmisestd annettu laki 10 §; 36 8:n 3 momentin 6 kohta ja 36 §:n
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5 momentti). Vastaava muutos ehdotetaan tehtédvéksi myos terveydenhuoltolain 69 §:n 2 mo-
menttiin. Viittauksilla korostetaan voimassa olevan sdéntelyn mukaista hyvinvointialueen vel-
vollisuutta yhteensovittaa asiakkaiden sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut kokonaisuuksiksi
seka jarjestaa vaativia erityispalveluja tarvitsevien lasten palvelut hyvinvointialueiden vélisena
yhteistydna seka sopia niista hyvinvointialueiden yhteistydsopimuksissa. Lastensuojelun ja psy-
kiatrian yhteensovitettu palvelu (esimerkiksi niin sanottu hybridiyksikko) olisi téllainen saante-
lyssé tarkoitettu vaativa erityispalvelu, jonka osalta hyvinvointialueidenalueiden ja eri-koissai-
raanhoidon tulisi tehda yhteistyota. Jarjestdmislain 57 §:ssé sédadetdan hyvinvointialueiden va-
lisistd kustannusten korvauksista. Kustannusten jaon osalta ehdotetussa momentissa kuitenkin
todettaisiin, ettd vaativimman lastensuojelun palvelun jarjestanyt hyvinvointialue olisi oikeu-
tettu perimaén aiheutuneet kustannukset sijoittajahyvinvointialueelta. Nain siksi, ettd palvelun
jarjestanyt hyvinvointialue varmuudella saisi kustannukset, jos ne pitad perié yhteistyoalueen
ulkopuoliselta hyvinvointialueelta, kun varsinaista siséllollista sdéannosta vaativan palvelun jér-
jestamisesta ei ole.

30 8. Asiakassuunnitelma. Pykélan 2 momenttia muutettaisiin niin, ettd 49 a §:n mukaiseen sul-
jettuun palveluun sijoitetun lapsen asiakassuunnitelma tulee tarkistaa véahintdaan 4 kuukauden
valein. Lapsen sijoitus kyseiseen palveluun on erityisen voimakkaasti lapsen perus- ja ihmisoi-
keuksia rajoittava toimenpide. Kéytanndssa 49 a §:n mukaiset sijoitusperusteet ja lapsen tarpei-
siin vastaavan sijaishuollon toteuttaminen edellyttivat lapseen kohdistuvaa rajoittamista koko
sijoituksen ajan.

Lapsen kanssa tehtdvalle tavoitteelliselle ja suunnitelmalliselle tydskentelylle sekd muutosten
arvioinnille on varattava riittdva aika. Toisaalta l&htokohdiltaan suljetun palvelun tydskente-
lyote lapsen kanssa olisi intensiivinen. Lapsen on tarked4 olla itse mukana maérittelemassa tyos-
kentelyn tavoitteita ja painopisteitd. Lasta kuntouttavien palvelujen tulee olla saavutettavissa
sijoituksen aikana. Saanndllinen asiakassuunnitelman tarkastusrytmi muodostaisi systemaatti-
sen seurannan. Se tukisi lapsen sijoitukselle asetettujen tavoitteiden saavuttamisen seurantaa ja
sijoituksen paattamisen tavoittelua.

Asiakassuunnitelman tarkastamisen yhteydessé tulee kiinnittd4 erityistd huomiota lapsen sijoi-
tuksen edellytyksena oleviin 49 a §:n perusteisiin. Mikéli todetaan, ettd 49 a §8:n mukaiset sijoi-
tuksen perusteet eivat endé ole olemassa, sijoitus tulee paattaa. Esimerkiksi, jos lapsi ei aiheuta
enaa 49 a 8:n mukaista vaaraa eika 11 luvun mukaisille rajoituksille ole perusteita, lapsen sijoi-
tukselle kyseiseen palveluun ei ole riittavid perusteita. Sijoitusperusteiden arviointi on yhtey-
dessa erityisten rajoitusten kéyton valttdmattomyyden arviointiin. Sijoituksen paattdmista ja sen
jalkeisia toimia tulee arvioida asiakassuunnitelman paivittdmisen yhteydessa. Asiakassuunni-
telman tarkistamisen yhteydessa on otettava kantaa myos erityisten rajoitusten kayton sisaltoon
ja laajuuteen, joiden on vastattava tosiasiallisia tarpeita. Liikkumisvapauden rajoitusta tulee esi-
merkiksi toteuttaa ainoastaan sen sisaltdisena ja siind laajuudessa kuin se on vélttaméatonta. Lap-
sen asioista vastaavan sosiaalityontekijan tehtavana olisi arvioida kéytettavissaan olevan tiedon
pohjalta, minké sisaltdisend ja missé laajuudessa 71 8:n rajoituksia olisi jatkettava sekd paattaa
mahdollisista tarvittavista muutoksista asiakassuunnitelman tarkistamisen yhteydessa.

Asiakassuunnitelman tarkistamisen yhteydessa lapsen asioista vastaavan sosiaalitydntekijan tu-
lee saada kayttoonsa laitoksen yhteydessa toimivien asiantuntijoiden yhdessa hoito- ja kasva-
tushenkilokunnan kanssa laatima 49 e 8:n mukainen arvio lapsen tilanteesta. Tarvittaessa on
hankittava myds muun asiantuntijan arvio lapsen hoidon, huolenpidon ja kuntoutuksen tar-
peesta.

88



10 luku Sijaishuolto
Sijaishuoltoa koskevat yleiset sdannokset

49 a § Kuntouttava suljettu laitospalvelu. Pykald on uusi. Siind séadettdisiin kuntouttavan sul-
jetun laitospalvelun kohderyhmésta ja sijoituksen yleisisté edellytyksista seka palvelun tuotta-
misvastuusta. Pykaldn 1 momentin mukaan palveluun voitaisiin sijoittaa lapsi, joka kayttaa va-
kavaa vékivaltaa tai tekee muita rikollisia tekoja. Lapsen sijoituksen taustalla saattaa olla mo-
lempiin syihin liittyvia tekijoita ja siksi syyt voisivat olla osittain paallekkaisia, mutta niita eh-
dotetaan maariteltavéksi kahtena vaihtoehtoisena kokonaisuutena. Sijoitussyyt olisivat erityisen
suojelun tarpeeseen perustuvia eiké rangaistuksia esimerkiksi siita, etta lapsi kayttaytyy itsel-
leen ja muille vaarallisesti. Lapsen sijoittaminen palveluun edellyttaisi aina lastensuojelulain
mukaista paatoksentekoa. Pykélan 1 momentin mukaan edellytyksend olisi, ettd sijoitus olisi
valttamatonta lapsen suojelemiseksi joko omaa tai muiden turvallisuutta vaarantavalta kayttay-
tymiseltd sekd hdnen tarvitsemiensa kuntouttavien palvelujen ja pitkdjanteisen tuen jarjesta-
miseksi. Muut sijaishuollon vaihtoehdot eivat tulisi kyseeseen lapsen omaa tai muiden turvalli-
suutta vaarantavan kayttaytymisen vuoksi. Erityisen huolenpidon jakso tai muut sosiaali- ja ter-
veydenhuollon palvelut eivét soveltuisi kéytettavaksi suljetun laitospalvelun sijaan.

Lapsen vakivaltakdyttdytymisen taustasyiden huolellinen arviointi on vaikuttavan tuen lahto-
kohta. Vakavaan antisosiaaliseen kehityspolkuun liittyvan véakivaltarikollisuuden seka vakaviin
psykiatrisiin hairiéihin liittyvan vakivaltaisen kayttdytymisen erottaminen tavalliseen nuoruus-
ian kehitykseen liittyvasta kaytosoireilusta on keskeista. Palvelu olisi tarkoitettu lapsille, joilla
on vékivaltakayttaytymistd, mutta ei esimerkiksi psykiatrisen sairaalahoidon tarvetta. Lasten-
suojelussa voidaan vastata lapsen normatiiviseen kaytdsoireiluun esimerkiksi moniammatillisen
yhteistyon keinoin, mutta vakavaan psykiatriseen sairauteen liittyvan oireilun hoitaminen kuu-
luu terveydenhuollon vastuulle. Lapsen kayttaytymisen taustalta voi olla myds paihteiden kayt-
to4, joka on tarked tunnistaa lapsen sijoituksen yhteydessa. Lapsen sitoutumista sijoitukseensa
haastaa, mikali vékivaltaisella lapsella laheisimmaksi koettu viiteryhméa on katujengi tai muu
rkyhmé, jonka keskeinen yhdistavé tekija on rikosten ja vékivallan tekeminen sekd péihteiden
aytto.

Vakavan vakivallan arvioinnissa voisi kiinnittdd huomiota esimerkiksi siihen, onko vakivalta
vaarantanut toisen henkil6n terveytta ja henkeé tai onko pahoinpitely ollut erityisen julma. Ti-
lanteiden vakavuutta voisi ilmentad myos esimerkiksi se, pyrkisikd lapsi néyryyttdméaan uhriaan
tai se, kuinka piittaamaton lapsi on vékivallan seurauksista. Myods muut kuin vakavat rikolliset
teot voisivat mahdollistaa lapsen sijoittamisen palveluun. My6s ndissa tilanteissa sijoituksen
keskeisena tehtdvana olisi lapsen ja muiden henkildiden turvallisuuden suojeleminen. Kyse
voisi olla esimerkiksi toistuvista huumausainerikoksista, omaisuusrikoksista tai vahingonte-
oista. Palvelun soveltavuutta mietittdessa keskeistd on huomioida palvelun erittain vahvasti pe-
rusoikeuksia rajaava luonne, eiké palvelu todenndkdisesti soveltuisi useimpien sijaishuollossa
eldvien ja rikollisia tekoja tekevien lasten tarpeeseen.

Liséksi 1 momentissa edellytettdisiin, ettei sijaishuoltoa ole lapsen omaa tai muiden turvalli-
suutta vaarantavan kayttaytymisen vuoksi mahdollista jarjestdd muilla tavoin. Taméan rajauksen
tarkoituksena on edelleen selkeyttaa palveluun ohjautumista ja sité, ettei palvelu tulisi todenné-
kdisesti kyseeseen useimmissa tapauksissa, joissa sijaishuoltoa tarvitsevalla lapsella on véki-
valtaista tai rikollista kdytosta.

Kuntouttava suljettu laitospalvelu erottuisi muista lastensuojelulaitospalveluista, kuten erityisen
huolenpidon jaksosta, erityisesti siind, ettd se tehokkaasti ja lapsen yksil6llisen tarpeen mukaan
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pyrkisi vaikuttamaan kestoltaan pitk&janteisesti lapsen rikollisen kéayttdytymisen katkaisemi-
seen ja vaikuttamaan sen taustalla oleviin syihin laaja-alaisesti hyodyntden eri alojen asiantun-
temusta. Palvelu turvaisi esimerkiksi EHO:a pitkajanteisemmin myds lapsen mahdollisuuden
tarvitsemiinsa palveluihin ja opetukseen.

Pyké&lan 2 momentissa viitattaisiin saadettavéksi ehdotettavaan lakiin Valtion lastensuojelulai-
toksesta ja sen yhteydessa toimivasta koulusta. Ehdotettavan lain 5 §:n 2 momentin mukaan
vahintadn yhden valtion lastensuojelun palveluyksikon tulisi tuottaa lastensuojelulain 49 a §:ssa
tarkoitettua suljettua kuntouttavaa laitospalvelua. Kéaytannossa velvollisuus kohdistuisi palve-
lun tuotannon alkuvaiheessa yhteen nykyisin toiminnassa olevista valtion koulukodeista.

Lisaksi 1 momentin mukaisen palvelun jarjestdjané ja tuottajana voi olla Helsingin kaupunki ja
hyvinvointialue. Hyvinvointialueen ja Helsingin kaupungin sosiaali- ja terveydenhuollon pal-
veluiden jarjestamisestd ja palveluiden tuottamista saddetdan sosiaali- ja terveydenhuollon jar-
jestamisesta annetussa laissa ja laissa hyvinvointialueesta (611/2021). Jarjestamislaki ei vel-
voita hyvinvointialueita ja Helsingin kaupunkia jarjestdmé&an tai tuottamaan suljettua palvelua.

49 b 8. Kuntouttavan suljetun laitospalvelun sisaltd. Pykéld on uusi. Ensimmaéisessd momen-
tissa saddettéisiin palvelun tehtdvasta ja sisallosta. Palvelun tehtdvana olisi sijaishuollon sulje-
tuimpana toimintamuotona vastata lapsen erityisesté suojelusta. Tavoitteen toteuttaminen edel-
Iyttaisi lapsen yksil6llisiin tarpeisiin vastaavan kuntoutuksen turvaamista sijoituksen aikana.
Ymparivuorokautinen moniammatillisesti toteutettu palvelu vastaisi lapsikohtaisessa arvioin-
nissa tunnistettuihin tuen tarpeisiin, jotka méaariteltaisiin ja kirjattaisiin lapsen asiakassuunnitel-
maan ja sitd konkretisoivaan hoito- ja kasvatussuunnitelmaan. Laitoksen moniammatillinen
henkilOkunta vastaisi ensisijaisesti lapsen kokonaisvaltaisesta hoidosta, kasvatuksesta, huolen-
pidosta, valvonnasta ja kuntoutuksesta. Laitoksen ulkopuolelta tarvittavien terveys- ja sairaan-
hoitopalvelujen saatavuus turvattaisiin. Terveydenhuoltopalvelujen kokonaisuus muodostuisi
ensisijaisesti laitospalvelun yhteydessa olevista ammattihenkildiden toteuttamista terveyden-
huollollisista toimenpiteisté seka sijoitushyvinvointialueen jarjestamisvastuulla olevista tervey-
den- ja sairaanhoitopalveluista. Lapsen terveydenhuoltopalvelut tulisi kuitenkin jarjestaa lapsen
tarpeiden edellyttdmalla tavalla ja jos hanelld on jo olemassa esimerkiksi hoitosuhde yliopisto-
sairaalatasoiseen palveluun, sen jatkuminen tulisi mahdollisuuksien mukaan turvata. Tavoit-
teena on, ettd pykaldssa tarkoitettua palvelua tuottavassa laitoksessa olisi esimerkiksi virkasuh-
teinen laakari. Pykédlan 1 momentissa saddettdisiin erikseen velvoitteesta tehda lapselle tarvitta-
vat ladkarintarkastukset sijoituksena aikana. Vastaava velvoite koskee myds EHO jaksoa (60 ¢
8:n 2 momentti). Ladkarintarkastusten tekemisté edellyttéava velvoite olisi valttdmaton, jotta lap-
sen terveydenhuollollisiin tarpeisiin voitaisiin tarkoituksenmukaisesti vastata.

Palvelua toteutettaisiin sosiaali- ja terveydenhuollon ammatilliseen osaamiseen perustuvana te-
hostettuna tydskentelynd. Tehostettu kuntouttava laitospalvelu olisi kasitteena uusi lastensuoje-
lulaissa. Tehostettu kuntouttava tydskentely nakyisi niin palvelun jatkuvassa arvioivassa ot-
teessa, henkilostomaarassa, henkilokunnan osaamisessa kuin muun asiantuntemuksen integroi-
misessa lapsen sijaishuoltoon. Lapsen sivistyksellisten oikeuksien toteutuminen turvattaisiin
padasiassa laitoksessa toteutuvana opetuksena, mutta sita voitaisiin toteuttaa myds tarvittaessa
esimerkiksi etayhteyksin. Saannoksella olisi yhteys sijaishuoltopaikan valintaan, lastensuojelu-
laitoksen henkildston mitoitukseen ja kelpoisuusvaatimuksiin. Kyseessa olisi lastensuojelupal-
velu eika silla voitaisi korvata esimerkiksi lapsen tarvitsemaa psykiatrista osastohoitoa.

Pykalan 1 momentissa saadettdisiin lisaksi, etta palvelun tulee perustua ammatillisesti koulutet-
tujen aikuisten intensiiviseen lasndoloon. Tama tarkoittaisi tyontekijoiden tiivista lasnéoloa las-
ten kanssa esimerkiksi samassa tilassa ja vuorovaikutuksessa lasten kanssa, jotta sijaishuolto
voisi toteutua ihmissuhteisiin perustuvana ja muutoksia tavoittelevana tyona. Sité toteutetaan
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tyoskentelemalld lapsen kanssa yksil6llisesti esimerkiksi omaohjaajatydskentelyn keinoin,
mutta my0s yhteisollisesti asuinyksikossa esimerkiksi toiminnallisten ryhmatoimintojen muo-
dossa. Lasten kanssa tyoskentelyn tulisi olla suunnitelmallista. Tydskentelyn sisalto ja intensi-
teetti maaraytyisivat lapsen yksil6llisten tarpeiden ja hanelle soveltuvien tydskentelytapojen
mukaisesti.

Kuntouttavassa suljetussa laitospalvelussa lapsen sijaishuolto ja kuntoutus edellyttdisivat mo-
niammatillista ja vankkaa henkilokuntarakennetta seké toimivaa, luottamuksellista yhteistyota
ja yhteisvastuuta vanhempien tai vanhempien edustajien, lapsen muiden laheisten, lapsen asi-
oista vastaavan sosiaalityontekijan sekd muun verkoston vélilla. Koko hoito- ja kasvatustyotéd
tekevalla henkilékunnalla tulisi olla ajantasaiset tiedot erityisosaamiseen tarvittavasta asiantun-
temuksesta. Kuntouttavaan suljettuun laitospalveluun sijoitettujen lasten hoitaminen vaatii pit-
kéaikaisen osaamisen kertymistd ja tutkimustietoon perustuvaa intensiivista kuntoutusta. Lai-
tospalvelun arjen tulisi olla selvasti strukturoitua ja toteuttaa hoito- ja kasvatussuunnitelmaa,
jossa olisi konkretisoitu arjen kuntouttavia tavoitteita. Lapsen 30 a § mukaisen hoito- ja kasva-
tussuunnitelman tulisi olla laadittu noudattaen erityista huolellisuutta ja hyédyntéen asiantunti-
joita. Kuntoutukseen tulisi siséllyttda esimerkiksi vastuunoton opettelua omista asioista ja teke-
misista. Liséksi arjen tydskentelyssa olisi hyvé harjoitella muiden ihmisten huomioimista. Kun-
touttava tavoite edellyttdd erityisen aktiivista ja positiivista tukea etsivéa otetta lapsen perheen
ja verkoston kanssa.

Vaikka vakivaltainen kéytos ei ole sairaus, merkittavalla osalla seké rikosseuraamusten piirissa
ettd lastensuojelulaitoksissa olevista vakivaltarikoksiin syyllistyneista lapsista on jokin mielen-
terveyden hairid. Mielenterveyden hairioistd korostuvat péihteiden kéyttd, mielialah&iriot, ak-
tilvisuuden ja tarkkaavuuden héirid (ADHD) seka erilaiset oppimishairiot. Mielenterveyden
héirididen hoito vaikuttaa mydnteisesti myds vakivaltaiseen kdytokseen. Toisinaan vékivaltai-
nen kaytds on liitoksissa vakaviin mielenterveyden sairauksiin, kuten alkavaan skitsofreniaan.
Palveluun sijoitettavan lapsen mielenterveyden selvittdminen ja mielenterveyden héirididen
hoitaminen olisivat keskeisia palvelun kuntouttavuuden kannalta.

Vakivaltariski tulee huomioida fyysisten tilojen suunnittelusta henkilokunnan riittavaan resur-
sointiin ja turvallisiin arjen kaytantdihin. Tavoitteena on, ettd lapsen vakivaltariskia arvioitaisiin
ennen yksikkdon sijoitusta ja sadnndllisesti sijoituksen aikana luotettavaksi osoitetuilla riski- ja
tarvekartoituksilla (esimerkiksi SAVRY, structured assessment of violence risk in youth), mutta
kiireellisissa tilanteissa tdma ei vélttdmattd ole mahdollista. Laadukas riskikartoitus tunnistaa
vakavan vakivaltariskin keskeiset taustatekijat ja suojaavat tekijat.

Laitospalvelun onnistumista selittvia tekijoitd ovat muun muassa laitoksen ilmapiiri, kodin-
omaisuus seka tyontekijoiden ja lasten vélisten suhteiden laatu. Turvallisuus on kaiken toimin-
nan perusta. Kayttaytymisen muutokseen tahtadvista terapeuttisista menetelmista eniten tutki-
musnayttda on kognitiiviseen kayttaytymisterapiaan (KKT) pohjautuvista interventioista. Dia-
lektisen kayttaytymisterapian (DKT) on kansainvalisessa Kirjallisuudessa todettu vahentévan
rikoksilla oireilevien nuorten ei-toivottua kayttdytymistd. Suomessa on kaytossa ART eli Ag-
gression Replacement Training. Multi-Dimensional Family Therapy (MDFT) menetelmén te-
hosta on alustavaa kansainvalista nayttoa myos laitoshoidossa. Tunnekylmia piirteitd omaavat
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kéytoshairioiset lapset eivét valttamatta hybdy ryhmaéterapioista, koska heilld aggressio ei ole
seurausta puutteellisesta impulssikontrollista.”

Pykalan 2 momentin mukaan palvelua voisi tuottaa myos kiireellisend vastaanotto- ja arvioin-
tipalveluna 49 a §:n mukaisin sijoituskriteerein kiireellisesti sijoitetuille lapsille. Tavoitteena on
mahdollistaa lapsen kiireellinen sijoitus palveluun tilanteissa, joissa sen arvioidaan olevan valt-
tamatonté lapsen erityiseksi suojelemiseksi ja se arvioidaan lapsen etua parhaiten toteuttavaksi
vaihtoehdoksi. Tallaisia tilanteita olisi todennékdisesti maarallisesti vahan ja niissa arvioinnin
merKkitys sijoituksen alussa korostuu.

Pykaldn 3 momentissa todettaisiin, etta sijoituksen aikana toteutettavien 71 §:ssa saddettyjen
erityisten rajoitusten sisalto ja laajuus tulee mééritelld asiakassuunnitelmassa. Asiakassuunni-
telman Kirjauksia voidaan konkretisoida lisdé lapsen hoito- ja kasvatussuunnitelmassa. Lasten-
suojelulain 11 luvun mukaisten rajoitusten ja erityisesti 71 8:n mukaisten erityisten sijoituksen
aikaisten rajoitusten tavoitteena on vastata lapsen tarpeisiin sekd mahdollistaa turvalliset puit-
teet sijaishuollon toteuttamiselle estamalla lapsen vahingollisen, itselleen ja muille vaarallisen,
kayttaytymisen jatkaminen mahdollisimman tehokkaasti. Erityiset rajoitukset perustuvat sijoi-
tuspéatokseen. Niiden toteutumista ja vaikutuksia tulisi arvioida sd&annéllisesti vahintdan neljén
kuukauden vélein tapahtuvan lapsen asiakassuunnitelman tarkistamisen yhteydessa.

Pykaladn 4 momentissa korostettaisiin palveluun sijoitettujen lasten vanhempien oikeutta saada
tarvitsemiaan palveluja ja tukea suunnitelmallisesti siten kuin 30 8:n 4 momentissa saadetaan.
Tavoitteena on, ettd my0s lapsen vanhempien yksil6llisiin palvelutarpeisiin vastattaisiin tarkoi-
tuksenmukaisesti ja oikea-aikaisesti. Tama tukisi sek& lapsen kokonaisvaltaista kuntoutumista
ja perheen jalleenyhdistamistavoitteeseen paasyé etta lapsen edellytyksia sopeutua seuraavaan
elamanvaiheeseen sijoituksen paattymisen jalkeen.

49 c 8. Kuntouttavaa suljettua laitospalvelua koskeva paatoksenteko. Pykéala on uusi. Pykélan
1 momentissa séadettaisiin padtdsmuodoista, joilla lapsi voidaan sijoittaa kuntouttavaan suljet-
tuun laitospalveluun. Koska kyseista palvelua toteutettaisiin sijaishuoltona, paatoksen sijoitta-
misesta voisi tehdd 38 § 1 momentin ja 43 § mukaisilla paatoksilla kiireellisend sijoituksena,
huostaanottona tai sijaishuoltopaikan muutoksena. Lisaksi 83 8:ss& mainittu tuomioistuin voisi
antamallaan valiaikaisella maaraykselladn maarata lapsen olinpaikasta ja siita, miten lapsen
hoito ja kasvatus olisi asian tuomioistuinkasittelyn aikana jarjestettdva. Momentissa tdsmennet-
taisiin huostaanottoa ja sijaishuoltoon sijoittamista koskevan paatoksen tekemisen edellytyksia,
mikéli lapsi on jo sijoitettuna kuntouttavaan suljettuun laitospalveluun kiireellisesti tai tuomio-
istuimen 83 § mukaisella valiaikaisella maéraykselld. Tall6in lapsen asioista vastaavan sosiaa-
lityontekijan olisi pyydettévé 49 e § 1 momentin mukainen arvio lapsen tilanteesta. Arvion an-
taisi 49 d §8:n 2 momentissa saddetty asiantuntijaryhma. Arvion pyytdminen saadettaisiin vel-
vollisuudeksi. Arvion tarkoituksena olisi tukea sosiaalitydntekijaa paatoksenteossa silloin, kun
héan arvioi lapsen mahdollista sijoittamista suljettuun palveluun. Paatdksenteko sisaltaisi kes-
keisesti lapsikohtaista arviointia siitd, tayttyvatko 49 8:n edellytykset ja olisiko sijoitus suljet-
tuun palveluun lapsen edun mukainen. Hallinto-oikeudelle toimitettavan lapsen huostaanottoa
ja sijaishuoltoon sijoittamista koskevan hakemuksen tulee 44 8:n 1 momentin 10 kohdan mu-
kaisesti sisaltdd momentissa mainittujen muiden selvitysten lisdksi myds mahdolliset muut paa-
toksentekoon vaikuttavat selvitykset ja asiakirjat. Edellda mainittu arvio olisi 10 kohdassa tar-

0 Laajasalo, T., Eriksson, P., Tervo, J., Manninen, M. & Hulkko, E. (2024) Rikoskierteessa olevien las-
ten suljetut lastensuojelulaitokset - ndkdkulmia kuntouttavan toiminnan siséltéon STM:n valmisteluryh-
malle. THL:n muistio. Julkaisussa: http://urn.fi/lURN:ISBN:978-952-00-8677-0.
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koitettu selvitys, joka tulee toimittaa hallinto-oikeuteen. Arvion pyytaminen koskisi myos tilan-
netta, jolloin lapsen asioista vastaava sosiaalityontekiji valmistelee lapsen sijaishuollon muut-
tamista koskevaa péaatosta tilanteessa, jossa suljetun laitospalvelun tarvetta ei enéa olisi ja lapsi
olisi siirtymassa toiseen sijaishuoltopaikkaan.

Lapsen asioista vastaava sosiaalityontekijé tarvitsee lapsen tilanteen arviointiin monialaista tu-
kea ja osaamista, kuten esimerkiksi suljetun laitospalvelunkaytettévissé olevaa 49 d §:n 2 mo-
mentissa tarkoitettua asiantuntijaryhméa, paihdel&éketieteen ja lasten- ja nuorisopsykiatrian asi-
antuntemusta osaamista.

Lastensuojelulain 14 8:ssé séédetty lastensuojelun asiantuntijaryhmad avustaa sosiaalityonteki-
jaa lapsen huostaanottoa seka sijaishuoltoa koskevien asioiden valmistelussa ja muussa lasten-
suojelun toteuttamisessa. Liséksi asiantuntijaryhma voi antaa lausuntoja lastensuojelutoimenpi-
teitd koskevan paatoksenteon tueksi. Tdméan asiantuntijaryhman hyddyntdminen olisi suotavaa
myo6s pohdittaessa suljettua laitospalvelua sijoitusvaihtoehtona. Suljetun laitospalvelun kay-
tossa olevien asiantuntijoiden, joista sdadettaisiin 49 d 8:n 2 momentissa, antamalla arviolla ei
muutettaisi 14 §:ssé tarkoitetun asiantuntijaryhman roolia lapsen huostaanottamista ja sijais-
huoltoon sijoittamista koskevan asian valmistelussa. Pykaldn 1 momentissa séédettdisiin, etté
49 d 8:n 2 momentissa tarkoitettujen asiantuntijoiden arvio olisi pyydettava riippumatta siitd,
avustaako 14 §:n mukainen lastensuojelun asiantuntijaryhma lapsen asioista vastaavaa sosiaa-
lityontekijaa asiassa. Keskeisend erona asiantuntijaryhmien vélilla olisi se, etta suljetun palve-
lun yhteydessa toimivilla asiantuntijoilla olisi ajankohtaista ja konkreettista tietoa lapsen tilan-
teesta, koska lapsi olisi sijoitettuna suljettuun laitospalveluun. Téhén tietoon perustuen heidéan
tulisi esittad arvion lapsen sijoituksen edellytysten tayttymisestd 49 a §:n edellyttamalla tavalla.
Arviossa tulisi avata, minka siséltoisena ja missa laajuudessa lapsen tilanne edellyttdd 71 §:n
mukaisten rajoitusten tai muita 11 luvussa saadettyjen rajoitusten kayttoa.

Pykalan 2 momentissa séadettaisiin padtoksen perusteluista. Sen mukaan paatokseen on Kirjat-
tava paatoksen perusteet ja tavoitteet. Lisaksi paatokseen on kirjattava hoito- ja kuntoutusmuo-
dot ja muut tukitoimet tavoitteiden saavuttamiseksi. Viimeksi mainittu ei koskisi kiireellisen
sijoituksen pa4toksid, eik& tuomioistuimen antamaa véliaikaista maardystd. Sijoitukselle asetet-
tavat tavoitteet ja sijoituksen kesto maaraytyisivat yksilollisesti kuten muussakin sijaishuol-
lossa. Tavoitteena voisi olla esimerkiksi se, etta lapsi kykenisi siirtymaan kuntouduttuaan vé-
hemman tuettuun sijaishuoltopaikkaan, kotiin tai itsendiseen asumiseen. Toisaalta lapsi saattaa
tarvita suljettua palvelua koko sijaishuollon tarpeen ajan. Kuten tallakin hetkelld, sijaishuolto-
paikan mahdolliset muutokset tulisi arvioida lapsen tarpeista késin ja lapsen etua kokonaisuu-
tena punniten. Jos lapsi on sijoitettu suljettuun laitospalveluun lastensuojelulain 38 §:n nojalla
kiireellisesti, sijoituksen kesto madrittyisi kiireellista sijoitusta koskevien aikarajojen puitteissa.

Pykalan 3 momentissa sdadettaisiin siitd, etta suljettua palvelua koskeva sijoituspaatos sisaltaa
71 8:ssa tarkoitetut erityiset rajoitukset. Paatoksenteon yhteydessa tulee varmistua siitd, etta
lapsen sijaishuollon tarkoituksen toteuttaminen edellyttdd kyseisten erityisten rajoitusten toteut-
tamista. Pykaldn 3 momentissa on myds mainittu, ettd paatosta valmisteltaessa tulee ottaa huo-
mioon 61 a §:ssé séadetyt rajoitusten kayton yleiset edellytykset, jotka tulee aina tayttyd enne
kuin mitdan 11 luvun rajoituksia voidaan kéyttaa. Suljettuun palveluun sijoittamisen edellytyk-
set madritelladn 49 a §:ssé. Sijoituksen perusteena olisi aina lapsen tilanteeseen liittyvé erityinen
tarve rajoittaa lasta hénen itsensa tai muiden suojaamiseksi. Momentissa viitataan 71 8:ssd s&é-
dettyihin erityisiin rajoituksiin, joita kuntouttavan suljetun palvelun aikana olisivat ennen muuta
lapsen liikkumisvapauden rajoittaminen, jonka avulla estetddn lapsen sijoituksen perusteena
oleva kayttaytyminen laitoksen ulkopuolella ja lapsen luvaton poistuminen Liséksi on tarpeel-
lista estdd lapsen yhteydenpitoa niihin henkil6ihin, joilla on yhteys lapsen rikolliseen kayttay-
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tymiseen ja joihin lapsen yhteydenpito vaarantaisi lapsen sijoituksen tarkoituksena olevan muu-
toksen ja tarpeen mukaisen kuntoutumisen seké voisi vaarantaa lapsen omaa ja muiden turval-
lisuutta. Erityisend rajoituksena laitoksessa toteutetaan suunnitelmalliset henkilokatsastukset,
joiden avulla pyrittéisiin turvaamaan laitoksen pysyminen péihteettdmana. seka se, etta laitok-
sessa ei olisi esineitd tai aineita, jotka vaarantavat esimerkiksi lapsen tai muiden lasten turvalli-
suutta tai laitoksen yleisté jérjestysta.

Pyké&lan 4 momentissa séédettdisiin siité, etté sijoitus suljettuun laitospalveluun olisi voimassa
toistaiseksi. Sijoitus tulisi kuitenkin lopettaa heti, kun 49 a §:n mukaisia syita sijoitukselle ei
enaa olisi. Suljettu laitospalvelu eroaisi etenkin erityisesta huolenpidosta siten, ettei sille saa-
dettéisi aikamadreitd, vaan sijoitus kestéisi niin pitkaan, kun se on perusteltavissa lapsikohtai-
silla syilla. My6skaan alaikarajaa ei ehdoteta saddettavaksi. Momentissa ei tuotaisi erikseen
esiin sité, etta sijoitus paattyy heti, kun lapsi tulee taysi-ikéiseksi. Sijoitus voisi paattya kaytan-
ndssa myos sen johdosta, ettd lapsi tuomitaan suorittamaan ehdotonta vankeusrangaistusta.

49 d 8. Kuntouttavan suljetun laitospalvelun henkil6std. Pykéla on uusi. Sen 1 momentissa séé-
dettaisiin kelpoisuusvaatimuksista. Sen 1 momentissa todettaisiin, etta sen lisaksi, mitd 60 8:ssé
sdédetddn, kuntouttavassa suljetussa laitospalvelussa olevien henkildiden kelpoisuusvaatimuk-
sena olisi tehtdvaan soveltuva korkeakoulututkinto tai ammattikorkeakoulututkintoja edeltanyt
opistoasteinen ammatillinen tutkinto. Ottaen huomioon laitokseen sijoittavien lasten erityiset
haasteet, on laitoksen hoito- ja kasvatushenkilékunnan kelpoisuusvaatimukset perusteltua olla
korkeammalla, kuin mita edellytetdén 60 §:ssa. Muun henkil6kunnan kelpoisuusvaatimuksista
olisi voimassa, mité niistd muualla laissa ja lain nojalla saadettaisiin. Muulla henkilokunnalla
tarkoitettaisiin esimerkiksi opetushenkildstoa. Lisaksi momentissa todettaisiin, etté tulisi laitok-
sessa tulee tyoskennelld riittava mééara terveydenhuollon ammattihenkil6itd. Sdannoksell halu-
taan varmistaa se, etta sijoitettujen lasten terveydenhuollollisiin tarpeisiin pystyttéisiin vastaa-
maan tarkoituksenmukaisesti ja oikea-aikaisesti seka esimerkiksi ladkehoidon oikeaa toteutta-
mista voitaisiin varmistaa. Vaikka suljettu laitospalvelu on sosiaalihuollon laitospalvelua, ter-
veydenhuollon ammattihenkilét olisivat vélttaméaton osa lapsen huolenpidosta ja kuntoutuksesta
vastaavaa moniammatillista tydryhmda. Terveydenhuollon ammattihenkilGiden osalta on tar-
peen madritelld, liittyykd heidan tydskentelynsa sosiaalihuollon vai terveydenhuollon tehtaviin.

Pykalan 1 momentissa todetaan myads, etté laitoksen henkilékunnalla tulee olla riittava perehty-
neisyys ja ammattitaito turvallisuuden varmistamiseen. Henkiléston tydhyvinvoinnin toteutu-
mista voidaan tukea muun muassa riittavaksi mitoitetulla tyéntekijaresurssilla. Ammattitaidon
ja osaamisen yllapitoa ja vahvistamista tulisi tukea tarjoamalla aktiivisesti lisakoulutusmahdol-
lisuuksia. Sosiaali- ja terveysalan koulutuksen lisaksi henkildstolla tulisi olla my6s suljetun lai-
tospalvelun toiminnan luonteen edellyttdma turvallisuusosaaminen, erityistd osaamista vakival-
taiseen kaytokseen puuttumisessa, vakivaltatilanteiden turvallisessa hallinnassa seka vakivallan
ja vakivaltatilanteiden késittelyssa lasten kanssa seka rajoitusten turvalliseen kayttoon.

Pykalan 2 momentissa saadettéisiin, etta suljetun laitospalvelun tuottajalla on oltava kédytetta-
visséan erityisosaaminen laéketieteen, mukaan lukien péihde- ja riippuvuushoidon, psykolo-
gian, sosiaalityon, kasvatuksen ja opetuksen alalta lapsen suunnitelmallisen kuntoutumisen to-
teuttamiseksi. Lisaksi tdsmennettéisiin, ettd edella mainittujen muiden kuin opetuksen asiantun-
tijoiden tulee olla palvelussuhteessa hyvinvointialueeseen, Helsingin kaupunkiin, HUS yhty-
mé&an tai valtion lastensuojelulaitokseen. Opetuksen asiantuntijoista sd&dettaisiin siten, ettd ope-
tuksen asiantuntijan tulee olla virkasuhteessa Valtion lastensuojelulaitokseen tai opetuksen jar-
jestamisesta vastuussa olevaan kuntaan. Ehdotetun palvelun tuottamiseen katsotaan liittyvén
merkittavan julkisen vallan kayttéon liittyvia piirteitd, jonka takia sen tuottaminen rajattaisiin
viranomaisen tehtévéksi. Edelld mainittujen asiantuntijoiden ei tarvitsisi valttamétta tyodsken-
nelld kokoaikaisesti laitospalvelua tuottavassa laitoksessa, mutta heidédn osaamisensa tulisi olla
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laitoksen kaytettdvissa saannollisesti. Tama toisi joustoa esimerkiksi laakéareiden tydpanoksen
hyddyntamiseen. Edelld mainitut asiantuntijat osallistuisivat sijoitusten toimeenpanoon siten
kuin jaljempéana 49 e 8:ssé saadetaan.

Pykaladn 3 momenttiin ehdotetaan saddettavaksi siita, etta laitoksen henkilokuntaan voisi kuulua
virkasuhteessa tyoskentelevia turvallisuusalan perustutkinnon tai ammattitutkinnon suoritta-
neita henkiloitd, jotka on perehdytetty lastensuojelun rajoitustoimenpiteiden k&yttoon ja véki-
valtaisesti kayttaytyvéan lapsen kohtaamiseen. Vartijat eivét voisi toimia hoito- ja kasvatusteh-
tavissd, vaan heidan tehtavénsa olisi turvata laitoksen alueen ja henkilékunnan turvallisuutta.
Vartijoiden toimivalta rajautuisi yksityisistd turvallisuuspalveluista annetussa laissa
(1085/2015) saadettyihin toimivaltuuksiin. Toimivallan rajaus tarkoittaisi kaytdnndssa myos
Sitd, ettd vartijan tehtdvissé oleva henkil6 ei voisi osallistua lastensuojelulain 11 luvun mukais-
ten rajoitusten kayttdmiseen. Vartijoiden tulisi kuitenkin olla tietoisia 11 luvun mukaisten rajoi-
tusten kaytosta ja niiden toimeenpanoon liittyvasta saantelystd. Edelleen vartijoilta edellytettai-
siin osaamista sen suhteen, miten heidan tulee pyrkid omasta roolistaan kasin kohtaamaan ag-
gressiivisesti ja vékivaltaisesti kayttaytyvaa lasta. Vartijoiden koulutuksesta talta osin vastaisi
palveluntuottaja. Jaljempéana ehdotetun 49 g §:n mukaan tassd momentissa tarkoitetut vartijat
voisivat toteuttaa 49 f §:ssd tarkoitettua ulkopuolisen henkilon turvatarkastusta.

49 e 8. Kuntouttavan suljetun laitospalvelun toimeenpano. Pykéla on uusi. Pykalan 1 momen-
tissa saadettaisiin, ettd edelld 49 d 8:n 2 momentissa tarkoitettujen asiantuntijoiden on tavattava
lasta henkilokohtaisesti ja osallistuttava lapsen sijaishuollon suunnitteluun ja toteuttamiseen
lapsen tarpeita vastaavalla tavalla. Lapsen tapaamista koskevalla velvoitteella varmistettaisiin,
ettd lapsella olisi tosiasiallinen mahdollisuus osallistua oman sijaishuoltoprosessinsa suunnitte-
luun ja sille asetettujen tavoitteiden arviointiin yhdessa erityisasiantuntemusta omaavien asian-
tuntijoiden kanssa. Velvoite voisi tukea my0s sitd, ettd asiantuntijat perehtyisivét lapsen asioihin
ja voisivat hyddyntéaa lapsen kanssa suoraan toteutuvaa tydskentelya lapsen sijaishuollon suun-
nittelussa. Jokaisen lapsen tilanne on kuitenkin yksilollinen, eiké kaikkien kédytettavissa olevien
asiantuntijoiden ole valttamatonta tydskennella lasten kanssa samalla intensiteetilla. Mikéli lap-
sella ei esimerkiksi ole pdihdeongelmaa, ei paihdehoidon asiantuntemus ole lapsen kuntoutu-
misessa todennékadisesti keskeista.

Liséksi 1 momentissa sdadettaisiin, ettd asiantuntijoiden on seurattava ja arvioitava lapsen kun-
toutumisen edistymista sdannollisesti yhteistydssa laitoksen hoito- ja kasvatushenkilokunnan
kanssa. Ehdotettu saannds loisi asiantuntijoille seuranta-, arviointi- ja yhteistydvelvoitteen. Li-
séksi sddettaisiin arvion siséllostd. Ehdotuksen mukaan arvioon on Kirjattava sosiaali- ja ter-
veydenhuollon perusteet ja tavoitteet palvelulle sekd arvioitava lapsen moniammatillinen tuki,
kuntoutustarve ja sivistyksellisten oikeuksien toteutuminen. Saannds edellyttad, ettd asiantunti-
joiden tulee tuottaa tietoa lapsen sijoituksen edistymisestd. Lisaksi sdadettaisiin siita, ettd tar-
vittaessa on hankittava myos muun asiantuntijan arvio lapsen hoidon, huolenpidon ja kuntou-
tuksen tarpeesta. Téata tarvearviointia olisi tarkoituksenmukaista tehda yhteistydssa lapsen asi-
oista vastaavan sosiaalityontekijan kanssa.

Erityisten rajoitusten tarpeellisuuden arvioinnista sdédettéisiin 1 pykalan loppuosassa. Ehdote-
tun sdannoksen mukaan asiantuntijoiden on samalla arvioitava lapseen kohdistettujen 71 §:ssé
tarkoitettujen erityisten rajoitusten tarpeellisuutta arviota tehdessaén.

Pyké&lan 2 momentissa saddettaisiin, ettd asiantuntijoiden on koottava 1 momentissa tarkoitettu
arvio vahintaan neljan kuukauden valein lapsen asioista vastaavalle sosiaalitydntekijalle asia-
kassuunnitelman tarkistamisen tueksi. Tavoitteena olisi varmistaa, ettd 49 a §:n mukaisiin sijoi-
tusperusteisiin ja lapsen tarpeisiin vaikutettaisiin tehokkaasti sijoituksen aikaisella tydskente-
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Iylla. Tamaé toteutuisi etenkin arvioimalla sijoituksen etenemisté ja siihen sisaltyvaa kuntoutu-
mista. Jotta arviointi olisi riittdvan systemaattista, asiakassuunnitelmaa ja sitd tdydentdvaa
hoito- ja kasvatussuunnitelmaa tulisi tarkistaa ja tarkentaa riittavéan usein. Riittavan tihedsta tar-
kastusvélista sadatdminen olisi valttamatontd, jotta lapsen sijoituksen etenemista tosiasiassa seu-
rattaisiin ja vaikutuksia arvioitaisiin aktiivisesti. Menettelylla voitaisiin vaikuttaa siihen, etta
lasta vain séilytettaisiin suljetuissa olosuhteissa.

Lis&ksi 2 momentissa todettaisiin, ettd mikéli 49 a 8:n mukaiset perusteet 71 §:ssd tarkoitettujen
erityisten rajoitusten jatkamiselle ovat edelleen olemassa, arviossa on otettava kantaa rajoituk-
sen toteuttamisen siséltoon ja laajuuteen. Sadnnds on valttamaton, jotta lapsen perusoikeuksia
rajoittavien toimenpiteiden vaikutuksia ja tarvetta tulisi arvioitua sdéannollisesti. Saannds vel-
voittaisi eri asiantuntijoita osallistumaan niiden edellytysten arvioitiin, joita erityisten rajoitus-
ten toimeenpano edellyttdd. Heidén tulisi myos ottaa kantaa kyseisten rajoitusten sisaltéon ja
laajuuteen. Asiantuntijoiden tuottamalla arviolla on merkitystd myds lapsen asioista vastaavan
sosiaalitydntekijan paatdksenteolle, koska hanen tulisi huomioida se paatoksia tehdessaan.

Pykalan 3 momentissa saadettaisiin, ettd kuntouttavan suljetun laitospalvelun sijoituksen aikana
lapsen asioista vastaavan sosiaalityontekijan on suunniteltava lapsen sijaishuollon toteuttami-
nen sijoituksen paatyttyd kuntouttavassa suljetussa laitospalvelussa. S&annds velvoittaisi suun-
nittelemaan sijoituksen jalkeista aikaa ja varautumaan siirtymavaiheen aikaiseen tyoskentelyyn
siten, etta siirtyma vastaisi tarkoituksenmukaisella tavalla lapsen tarpeisiin.

49 f § Ulkopuolisen henkilon turvatarkastus. Pykald on uusi. Sen 1 momentissa saadettaisiin
siitd, ettd kuntouttavaa suljettua laitospalvelua tuottavaan lastensuojelulaitokseen lasta tai muuta
henkil04 tapaamaan tulleelle henkil6lle voitaisiin tehdé turvatarkastus lastensuojelulaitoksen
algeellla turvallisuuden yllapitdmiseksi, jarjestyksen turvaamiseksi tai omaisuuden suojele-
miseksi.

Pykaldn 2 momentissa saddettéisiin turvatarkastuksen toimittamisen tavoista seké edellytyk-
sistd. Turvatarkastus voitaisiin toteuttaa metallinilmaisinta, muuta teknista laitetta tai koulutet-
tua koiraa kayttaen, vaatteita tunnustelemalla taikka muulla vastaavalla tavalla. Turvatarkastus
olisi mahdollisuus tehda lastensuojelulaitokseen saapuvalle taikka lastensuojelulaitoksessa tai
sen alueella olevalle henkil6lle kattaen hanen mukanaan olevat tavarat ja hanen kayttdmansa,
lastensuojelulaitoksen alueella oleva kulkuneuvo. Turvatarkastus olisi mahdollista tehdéd sen
varmistamiseksi, ettei henkil6lla ole mukanaan esinetta tai ainetta, jolla voitaisiin aiheuttaa vaa-
raa lastensuojelulaitoksessa olevien henkildiden turvallisuudelle tai henkil6lld ei ole ainetta
taikka esinettd, joka erityisesti soveltuisi omaisuuden vahingoittamiseen tai, ettei henkil6l1a ole
ai_nﬁtta tai esinettd, jonka hallussapito on alaikéisell& tai muulla henkil6lla laissa tai lain nojalla
ielletty.

Pykaldn 3 momentissa todettaisiin, ettd 1 momentissa mainitussa tarkoituksessa henkil® voitai-
siin velvoittaa luovuttamaan mukanaan tuomansa omaisuus tarkastettavaksi, jollei tarkastusta
voida suorittaa 2 momentissa tarkoitetulla tavalla. Lahtokohtana turvallisuutta koskevien sééan-
téjen mukainen toiminta vieraiden osalta. Tama olisi ehtona ulkopuolisten henkildiden oikeu-
delle oleskella laitoksen alueella.

L&htokohta olisi, ettd laitoksen alue on suljettu ulkopuolisilta henkil6ilta ja sinne pyrkiville tai
siellé jo oleville voidaan tehdé turvatarkastus, mistd myos tulisi tiedottaa asianmukaisesti.

Séadntelyn tarkoituksena on toteuttaa lapsen etua turvaamalla suljettuun palveluun sijoitetun lap-
sen yhteydenpito laheisiinsd ja muutoin itselleen tarkeisiin ihmisiin. Yhteydenpidon turvaami-
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sen lahtokohtana on varmistaa, ettd tapaamiset eivét aiheuta riskia lapsen sijaishuollon toteutta-
miselle, henkil6turvallisuudelle tai omaisuuden vahingoittumiselle. Esimerkiksi paihteiden kul-
keutuminen suljettuun palveluun sijoitetuille lapsille olisi tapaamisten yhteydessa estettéva te-
hokkaasti.

49 g 8§ Aineiden ja esineiden pois ottaminen ulkopuoliselta henkil6lta. Pykéld on uusi. Sen mu-
kaan turvatarkastusta suorittavalla 49 d §:n 3 momentissa tarkoitetulla henkilolla olisi oikeus
ottaa pois turvatarkastuksessa tai muuten 16ydetyt 49 f §:n 2 momentissa tarkoitetut esineet ja
aineet. Pois otetut esineet ja aineet olisi luovutettava poliisille. Esineet ja aineet voisi myds pa-
lauttaa henkil6lle hanen poistuessaan laitoksen alueelta, jos siihen ei olisi lain mukaan mitaén
estetta.

49 h § Lastensuojelulaitoksen alueelta poistaminen. Pykald on uusi. Sen mukaan, jos henkil®
kieltaytyisi turvatarkastuksesta, hanté olisi kehotettava poistumaan laitoksesta tai sen alueelta.
Jos henkil6 kieltaytyisi poistumasta, hanet voitaisiin poistaa laitoksesta tai sen alueelta. Poistet-
tavalle henkil6lle olisi aina ilmoitettava poistamisen peruste.

Erityisen huolenpidon jakso

Erityinen huolenpito esitetddn muutettavaksi erityisen huolenpidon jaksoksi ja kokonaisuus eh-
dotetaan siirrettavaksi nykyisesté rajoituksia koskevasta 11 luvusta (71-73 8:t) sijaishuoltoa
koskevaan lukuun, jonne ehdotetaan sdddettavan uudet sadnndkset 60 a—60 c erityisen huolen-
pidon jaksoa koskien. Muutos selkeyttéisi nykytilaa ja vahvistaisi erityisen huolenpidon sisél-
I61listé luonnetta ja tavoitetta. Kyse ei siis olisi rajoitustoimenpiteestd, vaan sijaishuollossa ole-
valle lapselle jarjestettavasta erityisesta hoidosta ja huolenpidosta. Erityisen huolenpidon jakson
aikana olisi mahdollista kayttda 11 luvun rajoituksia ja rajoitustoimenpiteitd sek& ehdotetussa
72 §:ssd saadettyja erityisia rajoituksia. Nama saannokset siséltyisivat 11 lukuun. Lain 11 luvun
72 8:n mukaisten rajoitusten kayttd perustuisivat erityisen huolenpidon sijoituspaatdkseen. Mui-
den 11 luvun rajoitusten osalta noudatettaisiin niitd koskevaa paatdksentekoa. Késite erityisen
huolenpidon jakso kuvaisi nykyistd paremmin erityisen huolenpidon luonnetta maérdaikaisena
sijaishuoltopalveluna.

60 a 8. Erityisen huolenpidon jakso. Pykélassa saadettaisiin erityisen huolenpidon jakson tar-
koituksesta, sisallosta ja edellytyksistd. Pykédldn 1 momentissa saddettdisiin erityisen huolenpi-
don jakson tarkoituksesta ja siihen yhdistettdisiin sadnnoksia nykyisista 71 § ja 72 § 1 momen-
tista. Nykyistd 71 8:n otsikkoon lisattéisiin jakson kasite, jolla tdsmennettéisiin palvelun méaa-
raaikaista luonnetta. Erityisen huolenpidon jakson maaritelma olisi sisélloltdén lahes sama voi-
massa olevan maaritelmén kanssa. Erityisen huolenpidon jaksolla tarkoitettaisiin jatkossakin
sijaishuollossa olevalle 12 vuotta tayttaneelle lapselle lastensuojelulaitoksessa toteutettavaa eri-
tyistd, moniammatillista hoitoa ja huolenpitoa. Nykyisen 71 8:n mukaisesta maaritelmasta muu-
tettaisiin jarjestda-verbi verbiin toteuttaa, jolla selkeytettéisiin nykyisen sosiaali- ja terveyspal-
velujen jarjestamisvelvoitteen ja erityisen huolenpidon palvelun konkreettisen toteuttamisen vé-
listd suhdetta. Hyvinvointialueille ja Helsingin kaupungille kuuluu lastensuojelun sijaishuollon
jarjestdmisvelvoite, mutta erityista huolenpitoa voidaan toteuttaa sen tuottamisen edellytykset
tayttavassa lastensuojelulaitoksessa. Erityisen huolenpidon jaksoja voitaisiin toteuttaa joko ky-
seisen palvelun tuottamiseen erikoistuneessa lastensuojelulaitoksessa tai laitoksen asuinyksi-
kdssa tai lapsen omassa sijaishuoltopaikassa, mikéli erityisen huolenpidon toimeenpanoa kos-
kevat edellytykset tayttyisivat.

Ehdotetussa 1 momentissa muutettaisiin viittaussadnndos erityisen huolenpidon jakson aikana
toteutettaviin rajoituksiin siten, ettd jakson aikana lasta rajoitettaisiin lapsen hoidon ja huolen-
pidon edellyttdmassd laajuudessa siten kuin 72 §:ssd sdédetédan. Lukuun 11 sisdltyvén 72 §:n
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mukaan erityisen huolenpidon jaksolle sijoitetun lapsen liikkumista rajoitettaisiin koko jakson
ajaksi. Ehdotettu séantely vastaisi lapsen liikkumisvapauden rajoittamisen osalta kdytannossa
nykytilaa ja erityisen huolenpidon jakso toteutettaisiin jatkossakin tiiviisti kontrolloidussa ja
suljetun kaltaisessa asuinyksikossé. Sen lisaksi mitd 72 §:ssd ehdotetaan saddettévéksi, EHO-
jaksolla voitaisiin kayttaa tarvittaessa myds muita 11 luvussa saddettyja rajoituksia soveltuvin
osin. EHO-jakso ei saisi olla jatkossakaan luonteeltaan sdilyttdvéa tai lasta rankaisevaa, vaan
palvelun tulee olla sisallollisesti erityista ja moniammatillisuuteen perustuvaa hoitoa ja huolen-
pitoa.

Liséksi pykaldan 1 momentissa saadettaisiin erityisen huolenpidon jakson jarjestdmisen edelly-
tyksistd. Jakso voitaisiin toteuttaa silloin, kun lapsen oma kayttdytyminen vakavasti vaarantaa
hanen henkeddn, terveyttéan tai kehitystdén. Voimassa olevasta saantelysté endotetaan poistet-
tavaksi ”vakava péihde- tai rikoskierteen katkaiseminen” nimenomaisena sijoitussyyna. Ehdo-
tuksen mukaisesti tarkoituksena olisi, etta kaikkein vakavimpien pdihde- tai rikoskierteiden kat-
kaisemiseen vastattaisiin jatkossa uudella kuntouttavalla suljetulla laitospalvelulla. Lapsen si-
joittaminen erityisen huolenpidon jaksolle olisi kuitenkin jatkossakin mahdollista, jos lapsen
tilanne edellyttaa paihteiden kayttoon tai rikollisuuteen kytkeytyvéan kéayttaytymisen katkaise-
mista erityisen huolenpidon keinoin. Esimerkiksi OTKESn mukaan nykyiselld erityisen huo-
lenpidon palvelulla ei pystyta riittdvén tehokkaasti vastaamaan lasten vaikeisiin paihdeongel-
miin ja paihdekierteiden katkaisemiseen. Lapsen asioista vastaavan sosiaalitydntekijan tulisi
tehdd punnintaa ja arviointia lapsen yksil6llisen tilanteen perusteella siitd, pystyttéisiinko lapsen
tarpeisiin vastaamaan riittavasti erityisen huolenpidon jaksolla. Ehdotetusta saannoksesté pois-
tettaisiin nykyisen 72 §:n 1 momentissa oleva viittaus lapsen erittdin tarkedan yksityiseen etuun
sijoituksen edellytyksend. Lapsen sijoittaminen erityisen huolenpidon jaksolle tulisi jatkossakin
perustua lastensuojelulain velvoitteiden mukaisesti lapsikohtaisen edun punnintaan, tarvehar-
kintaan ja p&atoksentekoon, jonka takia nimenomainen viittaus yksityiseen etuun ehdotetaan
poistettavaksi.

Pykaldn 2 momentissa séadettaisiin erityisen huolenpidon jakson tavoitteesta yleisella tasolla
siten, ettd sen tavoitteena on katkaista lapsen hénté itseddn vahingoittava kayttaytyminen ja
mahdollistaa lapselle annettava kokonaisvaltainen huolenpito. Méadritelma vastaa sisallollisesti
nykyista sdantelyd. Yleisen tason tavoitteet tdsmentyvat ja saavat yksityiskohtaisen sisélténsa
jaksolle sijoitettavien lasten yksil6llisten tilanteiden perusteella, kuten muussakin lastensuoje-
lussa.

Lis&ksi 2 momentin sadnndksen mukaisesti sijoituksen edellytyksena olisi jatkossakin voimassa
olevan sééantelyn mukaisesti se, etté sijaishuoltoa ei ole lapsen hoidon ja huolenpidon tarve huo-
mioon ottaen mahdollista jarjestd4 muulla tavoin eivatka terveydenhuollon palvelut sovellu kéy-
tettaviksi erityisen huolenpidon jakson sijaan. Erityisen huolenpidon jaksolla ei voitaisi jatkos-
sakaan korvata esimerkiksi lapsen tarvitsemaa psykiatrista sairaalahoitoa.

60 b 8. Paatos erityisen huolenpidon jaksosta. Pykala on uusi. Siina séadettaisiin erityisen huo-
lenpidon jakson toteuttamisen edellyttdmasta paatdksesta ja sen valmistelusta seké jakson aika-
rajoista, jakson paattamisestd seka jakson aikaisesta sijaishuoltopaikasta. Ehdotettu pykala si-
saltaisi sekéd voimassa olevaa ettd uutta saantelya. Sen tavoitteena olisi selkiyttaa nykytilaa.

Pykaldn 1 momentissa ehdotetaan séédettavaksi siitd, ettd erityisen huolenpidon jaksosta olisi
tehtdva méaraaikainen paatds. Ehdotettu sdénnds vastaisi nykytilaa, mutta korostaisi aiempaa
tdsmallisemmin erityisen huolenpidon jakson ja sitd koskevan paatoksen maaraaikaisuutta. Li-
séksi ehdotetaan, ettd voimassa olevan 72 §:n 3 momentissa séédettya erityisen huolenpidon
enimmaiskestoa muutettaisiin. Jatkossa p&atos voitaisiin tehdd 90 vuorokaudeksi kerrallaan ny-
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kyisen 30 vuorokauden sijaan. Paatoksen méaréajan laskemista ja raukeamista koskevaan séén-
telyyn ehdotetaan lisdttavan jakson késite, mutta muutoin ehdotettu séantely olisi yhtenevéinen
voimassa olevan séantelyn kanssa. Madrdaika laskettaisiin jatkossakin erityisen huolenpidon
jakson tosiasiallisesta aloittamisesta. Paatos erityisen huolenpidon jarjestamisesta raukeaisi,
jollei taytdntédnpanoa olisi voitu aloittaa 90 vuorokauden kuluessa paatoksen tekemisestd. Mo-
menttiin ehdotetaan lisattavaksi paatoksen sisaltod tasmentava sdédnnos. Ehdotuksen mukaan
erityisen huolenpidon jaksoa koskevaan paatokseen olisi Kirjattava jakson perusteet, tavoitteet,
hoito- ja kuntoutusmuodot ja muut tukitoimet tavoitteiden saavuttamiseksi. Tdéma korostaisi
tyoskentelyn tavoitteellisuutta ja sisallon madarittelyn tarkeyttd. Erityisen huolenpidon jakson
tulisi olla jatkossakin yksilollisesti hyvin suunniteltua ja tavoitteellista hoitoa, huolenpitoa ja
kuntoutusta. Paatoksen ja erityisen huolenpidon jakson pituutta tulisi jatkossakin arvioida lap-
sikohtaisesti ja lapsen yksilollisiin tarpeisiin perustuen.

Pykalan 2 momentissa ehdotetaan séédettavéksi erityisen huolenpidon jakson jatkopaatoksesta.
Naéin ollen kaksivaiheinen paatoksentekorakenne ehdotetaan sailytettavan. VVoimassa olevan 72
8:n 3 momentissa séadetyn jatkopaatoksen enimmaiskestoa ehdotetaan muutettavaksi 60 vuo-
rokaudesta 90 vuorokauteen. Sijoituksen jatkopaattksen edellytyksia koskevaan sadntelyyn eh-
dotetaan viittausta 60 a §:n sadnnokseen. Lisaksi endotetaan, etta erityisen huolenpidon jatka-
misen edellytykseksi séadettaisiin nykyista tarkkarajaisemmin siité, ettd jatkaminen olisi lapsen
hengen, terveyden tai turvallisuuden ja lapsen tarpeenmukaisten palvelujen jarjestamisen kan-
nalta valttdamatonta. Ehdotettu lisdedellytys olisi tarpeellinen, koska erityisen huolenpidon jak-
sojen kesto ehdotetaan kaksinkertaistettavaksi enintdan 90 vuorokaudesta maksimissaan 180
vuorokauteen. Madraaikainen paatos itsessaan ei olisi peruste jakson jatkamiselle, vaan tilan-
netta olisi seurattava jatkuvasti. Esimerkiksi vakavan paihdekierteen katkaiseminen ja mahdol-
lisesti riippuvuustasoiseksi muodostuneesta paihdeongelmasta irti pd&seminen voi vaatia erityi-
sen huolenpidon jakson jatkamista lapsen hengen ja terveyden turvaamiseksi. Vieroitusoireet
voivat kestad useita viikkoja ja riippuvuuden katkaiseminen voi vieda kuukausia. Erityisen huo-
lenpidon jaksoille sijoitetaan myos esimerkiksi vakavasti itsetuhoisia lapsia, joiden palvelutar-
peet voivat edellyttad kuukausien tydskentelyd muutosten aikaansaamiseksi. Tall6in on usein
kyse lapsen hengen ja terveyden turvaamisesta. Jatkopaattkseen olisi myos Kirjattava jakson
jatkamisen perusteiden liséksi jatkojakson aikaiset tavoitteet seké ne hoito- ja kuntoutusmuodot
ja muut tukitoimet, joilla tavoitteiden saavuttamiseen pyritaan.

Ehdotetussa 3 momentissa saddettdisiin erityisen huolenpidon jakson paatdksen perusteena ole-
vasta moniammatillisesta arviosta. S&aannds koskisi nykysaantelyn ja kaytdnnon mukaisesti jak-
sosta tehtavé&a ensimmaéista padtosta. Moniammatillista arviota koskeva saéntely siitd, millaisten
asiantuntijoiden asiantuntemukseen arvion tulee perustua, on muodoltaan ehdoton. Sen mukaan
paatoksen tulee perustua kasvatukselliseen, sosiaalityon psykologiseen ja ladketieteelliseen asi-
antuntemukseen. Saannodksen ehdottomuutta ehdotetaan muutettavaksi siten, etta jatkossa to-
dettaisiin ne alat, joiden asiantuntemukseen arvion tulisi ainakin perustua. Jatkossakin edelly-
tettaisiin kasvatukselliseen, sosiaalityon ja ladketieteelliseen asiantuntemukseen perustuvien ar-
vioiden hankkimista paatdksenteon tueksi. Samalla ehdotetaan psykologisen asiantuntemuksen
poistamista sadnnoksesté. Jatkossakin paatoksenteon tueksi olisi mahdollista hankkia psykolo-
gin lausunto lapsikohtaisten tarpeiden mukaisesti. Ehdotettu sééntely ei poissulje mydskéan
muiden mahdollisten asiantuntijoiden asiantuntemuksen hyddyntamistd moniammatillisen ar-
vion laadinnassa. Sadnndésmuutos olisi tarpeellinen, jotta lapsen erityisen huolenpidon jaksolle
paasy ei hidastuisi asiantuntijalausuntojen saamiseen kuluvan ajan takia. Kyseessa voi olla ti-
lanne, jossa lapsen edun toteutumisen seka hengen ja terveyden turvaamisen kannalta olisi valt-
tdmatonta saada lapsi mahdollisimman nopeasti erityisen huolenpidon jaksolle. Nykytilanteessa
tdma ei ole valttdmattd mahdollista, jos moniammatillisia lausuntoja ei saada. Etenkin psykolo-
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gien lausuntojen saamisessa on ollut vaikeuksia. Psykologin asiantuntemuksen merkitys paa-
toksenteon tukena voisi korostua jatkossakin esimerkiksi tilanteissa, joissa lapsella on olemassa
oleva kontakti psykologiin. Néin ollen nykyisen ehdottomuuden valjentaminen olisi perusteltua.

Liséksi 3 momentissa saadettaisiin erityisen huolenpidon jakson paattksentekotoimivallasta.
Pa&toksen erityisen huolenpidon jaksosta ja sen jatkamisesta tekisi 13 §:n 2 ja 3 momentin mu-
kaan méaaraytyvé viranhaltija lapsen asioista vastaavan sosiaalityontekijan valmisteltua asian.
Saannos vastaisi nykytilaa. Erityisen huolenpidon jakso olisi lopetettava valittomasti, jos jakso
osoittautuu tehottomaksi sille asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi tai kun sen tarvetta ei
enda ole. Tehottomuus voi kaytdnndssa tarkoittaa esimerkiksi tilannetta, jossa lapsi tarvitsee
sairaalahoitoa tai kehitysvammalain mukaista erityishuoltoa erityisen huolenpidon jakson si-
jaan. Jakson péattamisen perusteita tulisi arvioida lapsikohtaisesti. Lopettamisesta paattdisi 13
b 8:ss4 tarkoitettu lapsen asioista vastaava sosiaalityontekijé. N&in ollen erityisen huolenpidon
jakson péattamista ja paatoksentekotoimivaltaa koskeva sddntely noudattaisi nykytilaa ja séan-
nokseen lisattaisiin ainoastaan jakson késite.

Pykaldn 4 momentissa ehdotetaan séadettavaksi siita, ettd jos erityisen huolenpidon jakso jar-
jestetddn muualla kuin lapsen omassa sijaishuoltopaikassa, hyvinvointialue voisi irtisanoa
edelld tarkoitetun erityisen huolenpidon jaksoa edeltdneen sijaishuoltopaikan, mikali irtisano-
minen ei ole lapsen edun vastaista. S&dnnods olisi uusi ja sen tavoitteena olisi selkeyttédé kaytan-
ndssa epaselvaksi osoittautunutta nykytilaa Jatkossa hyvinvointialuetta ei voitaisi automaatti-
sesti velvoittaa sailyttaméaan lapselle kahta samanaikaista sijaishuoltopaikkaa erityisen huolen-
pidon jakson aikana, mikali irtisanominen ei olisi lapsen edun vastaista. Erityisen huolenpidon
Jjaksoille tehtavat sijoitukset johtuvat paasaantoisesti siitd, ettd lapsen sijaishuoltoa ei ole voitu
muutoin jérjestéa lapsen tarpeisiin vastaavalla tavalla. Taustalla vaikuttavia tekijoité on yleensé
useita, mutta yhten tekijana voi olla lapsen tarpeisiin ndhden soveltumaton sijaishuoltopaikka.
Tulkinta siita, ettd sijaishuoltopaikka tulisi tasta huolimatta sdilyttaa erityisen huolenpidon jak-
son ajan, voi johtaa epatarkoituksenmukaiseen lopputulemaan. Aiemman sijaishuoltopaikan va-
raaminen esimerkiksi koko 180 vuorokauden ajanjaksoksi merkitsee myds huomattavia kustan-
nuksia hyvinvointialueelle. Sadnnokselld mahdollistettaisiin hyvinvointialueelle toimivaltaa
tehdd lapsikohtaista harkintaa asiassa. Sité tulisi tehda 4 8:ssa tarkoitetulla tavalla ja yhteis-
ty6ssé asianosaisten kanssa.

60 c 8. Erityisen huolenpidon jakson toimeenpano. Pykéla on uusi. Pykéalan 1 momentissa méaa-
riteltéisiin edellytyksistd, joita erityisen huolenpidon jaksoja toteuttavalla lastensuojelulaitok-
sella tulisi olla. Erityisen huolenpidon jakso voitaisiin jarjestda lastensuojelulaitoksessa, jonka
kéytettavissa olisi sen toteuttamiseksi riittdva kasvatuksellinen, sosiaalitydn, psykologinen ja
ladketieteellinen asiantuntemus. Ehdotus olisi voimassa olevan séantelyn mukainen lukuun ot-
tamatta kahta kasitemuutosta. Erityisen huolenpidon késite muutettaisiin erityisen huolenpidon
jaksoksi. Voimassa olevan 73 §:n 1 momentissa kdytetaan jarjestamisen kasitettd, mutta ehdo-
tetussa saannoksessa jalkimmainen jarjestamisen késite ehdotetaan muutettavaksi toteuttamisen
késitteeksi. Ehdotuksen tavoitteena on selkiyttda jarjestamisen késitteen kayttod. Hyvinvointi-
alueet ja Helsingin kaupunki vastaavat erityisen huolenpidon jakson jérjestamisestd, jonka takia
jarjestdmisen kasite ehdotetaan sdilytettavaksi ehdotetun Imomentin ensimmaisen lauseen en-
simmaisessd kohdassa edelld mainitun jarjestamisvastuun selkeyttdmiseksi. Julkiset ja yksityi-
set palveluntuottajat voisivat jatkossakin tuottaa erityisen huolenpidon jaksoja, jonka takia eh-
dotetaan, ettd 1 momentin ensimmaisen lauseen sivulauseessa kdytettdisiin toteuttamisen kasi-
tettd. Talla muutettaisiin voimassa olevaa sééntelyd. Vastaavaa kasitemuutosta ehdotetaan mo-
mentin toiseen lauseeseen. Muutokset vastaisivat paremmin nykytilaa.
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Erityisen huolenpidon kasite ehdotetaan muutettavaksi erityisen huolenpidon jakson késitteeksi
myo6s 1 momentin toiseen lauseeseen. Muilta osin ehdotetun 1 momentin saannds vastaisi sisal-
I6llisesti voimassa olevaa sééntelya. Erityisen huolenpidon jaksoja toteuttavassa laitoksessa tu-
lisi olla toiminnan edellyttdma tehtavaan soveltuvan ammatillisen tutkinnon omaava henkilésto
ja erityisen huolenpidon jakson jarjestamiseksi terveydellisilta ja muilta olosuhteiltaan asian-
mukaiset tilat. Erityisen huolenpidon jaksot ovat luonteeltaan muuta lastensuojelun laitoshoitoa
intensiivisempéa siten, etté lapset ovat padsaantoisesti ymparivuorokautisesti paikalla asuinyk-
sikdssa koko jakson ajan ja heiddn kanssaan tydskennelldén tiiviisti tarkoin strukturoitua paiva-
ja viikko-ohjelmaa noudattaen. Jaksoja toteutetaan hyvin rajatussa toimintaymparistossa. Esi-
merkiksi opetus toteutuu usein asuinyksikon tiloissa.

Pykaldn 2 momentin ensimmaisessé lauseessa saddettdisiin, etta erityisen huolenpidon jakson
aikana 1 momentissa mainittujen asiantuntijoiden olisi tavattava lasta saannollisesti seka osal-
listuttava lapsen erityisen huolenpidon jakson suunnitteluun, toimeenpanoon ja arviointiin. Eh-
dotus vastaisi voimassa olevan 73 §:n 2 momentin saantelya lukuun ottamatta erityisen huolen-
pidon kasitteeseen tehtédvaa tasmennysta. Lisaksi ehdotetaan, ettéd lapsen asioista vastaavan so-
siaalityontekijan olisi suunniteltava lapsen sijaishuollon toteuttaminen erityisen huolenpidon
jakson jalkeen. Suunnittelu ei edellyttéisi erillisen kirjallisen suunnitelman tekemistd, mutta
siité olisi tarkoituksenmukaista tehda tarvittavat kirjaukset lapsen asiakasasiakirjoihin. Erityisen
huolenpidon aikaisesta kirjaamisesta ja asiakassuunnitelman péivittamisesta ei jatkossa saadet-
taisi erikseen, koska niita koskevia velvoittavia sdannoksia tulee joka tapauksessa noudattaa lain
edellyttamalla tavalla. Suunnittelua olisi tehtava yhdessa lapsen, jakson jélkeisen sijaishuolto-
paikan ja erityisen huolenpidon jakson aikaisen henkilékunnan kanssa. Huomiota tulisi kiinnit-
taa eteenkin niihin toimiin, joilla voitaisiin tukea lapsen turvallista siirtymé&a jakson jalkeiseen
sijaishuoltopaikkaan ja joiden avulla voitaisiin varmistaa jaksolla saavutettujen tavoitteiden
myo0nteiset tulokset jakson jalkeen. Tarvittaessa olisi kuultava my6s 1 momentissa mainittuja
asiantuntijoita tai hyodynnettava 14 §:ssé sdadettya monialaista asiantuntijaryhmaa. Lapsen tar-
peista ja tilanteesta johtuen voi olla tarpeen konsultoida my6s muita asiantuntijoita. Ennakoi-
valla suunnittelulla voitaisiin vahvistaa erityisen huolenpidon jakson aikana saavutettujen muu-
tosten jatkuvuutta jakson jalkeiseen aikaan. Samalla lapsen tuleva sijaishuoltopaikka pystyisi
varautumaan lapsen muuttoon ja saisi tarvitsemaansa tietoa lapsen yksil6llisista tarpeista ja
muutosten kannattelussa tarvittavista keinoista. Vaikka tuleva sijaishuoltopaikka olisi lapselle
entuudestaan tuttu, siirtymévaiheen tydskentelya olisi tarkoituksenmukaista suunnitella huolel-
lisesti.

Liséksi 2 momentissa saadettdisiin, etta erityisen huolenpidon jakson aikana lapselle olisi teh-
tava tarvittavat ldakarintarkastukset. S&&nnos vastaisi siséllollisesti voimassa olevaa sééntelya.
Velvoite lddkarintarkastusten tekemiseen on valttamatonté sailyttad, jotta lapsen terveydenhuol-
lollisiin tarpeisiin voitaisiin tarkoituksenmukaisesti vastata. Tama voi edellyttda esimerkiksi
lapsen hoitamista terveydenhuollon yksikdssa sijaishuollon sijaan.

11 luku Lapsen erityisté suojelua turvaavat rajoitukset sijaishuollon aikana

Luvun otsikkoa muutettaisiin, jotta se paremmin kuvaisi luvussa sdadettyjen rajoitusten oikeu-
dellista merkitysta.

61 8. SAannodsten soveltamisala. Pyk&ladn 1 momenttia esitetddn muutettavaksi sijaishuollossa
tapahtuvan 11 luvun mukaisen perusoikeuksien rajoittamisen soveltamisalan osalta. Rajoitus-
toimenpiteitd koskeviin sd&nnoksiin tulisi useita muutoksia. Rajoitustoimenpiteiden soveltami-
sessa noudatetaan edelleen sita lahtdkohtaa, ettd perhehoidossa voidaan soveltaa ainoastaan 62
ja 63 8:ssé tarkoitettuja rajoituksia. Muut 11 luvussa olevat rajoitukset koskevat lapsen sijais-
huollon jarjestdmistd laitoshuoltona. Pykaldssa todettaisiin, ettd laitoshuollossa kéytetdén 64-70
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8:ssé tarkoitettuja toimenpiteitd. Taman liséksi erikseen momentissa todetaan 11 luvussa ole-
vien 71 ja 72 8:en osalta, ettd 71 8:n mukaisia erityisia rajoituksia voidaan soveltaa ainoastaan,
kun lapsi on sijoitettuna 49 a §:ssé sdédettyyn kuntouttavaan suojattuun palveluun. Liséksi to-
dettaisiin, ettd 72 8:n mukaisia rajoituksia voidaan kayttad, kun lapselle toteutetaan 60 a §:n
mukaista erityisen huolenpidon jaksoa lapselle.

62 8. Yhteydenpidon rajoittaminen. Pykéalaan sdédetadn uusi 3 momentti. Sen lisédksi mitd 1 ja
2 momentissa séadetéan lapsen yhteydenpidon rajoittamisen mahdollisuudesta, 3 pykalassé séa-
dettéisiin lapsen yhteydenpidon rajoittamisen mahdollisuudesta henkil6ihin, joita ei kyeta tun-
nistamaan. Saannos voisi tulla sovellettavaksi esimerkiksi tilanteessa, jossa lapsi ei kerro tai
tieda niiden henkildiden oikeita nimid, keneltd han ostaa péihteitd. Se, ettei lapsi kerro tai on
passiivinen voi johtuen esimerkiksi siitd, ettd | hanell& ei ole voimaa vastustaa pdihteitd kaytta-
vien tai myyvien henkildiden yhteydenpitoa taikka han pelkad ndita henkil6itd, Lapsi voi olla
edelld mainittuihin henkildihin ndhden alisteisessa asemassa eiké siksi kerro asiasta mitan tai
on passiivinen. Rajoitusta ei tule kdyttaa varmuuden vuoksi. Lapsen tilanteeseen vaikuttavista
seikoista, kuten lapsen paihteiden kaytosta tai rikolliseen toimintaan suuntautumisesta ja yhtey-
denpidon vaikutuksista néihin tulee olla lapsen asioista vastaava olla sosiaalityontekijalla pe-
rusteltu kasitys. Saadettdessa uudesta 3 momentista nykyinen voimassa oleva 3 momentti siirtyy
4 momentiksi. Lisdksi nykyinen 4 momentti siirtyy 5 momentiksi ja samalla sitd muutettaisiin
huomioiden uusi 3 momentti niin, ettd siind viitattaisiin edella olevien 1-3 momenttien sijasta
momentteihin 1-4.

63 §. Yhteydenpidon rajoittamista koskeva paatds. Ehdotuksessa pykalan rakennetta ja sen 1 ja
2 momentin siséltod muutettaisiin. Pykalassa olisi jatkossa 3 momenttia. Ensimmaéisessé mo-
mentissa viitataan 62 8:n 1-3 momentin sijasta 1-4 momentteihin. Lisdksi momenttiin lisataan,
ettd péatettdessd lapsen yhteydenpidon rajoittamisesta 62 8:n uuden 3 momentin mukaisesti
henkildihin, joiden henkildllisyytta ei kyetd yksiloimaan, paatoksessa on mainittava ne 62 8:n
1 momentissa tarkoitetut henkildt, joita yhteydenpidon rajoitus ei koske. Yhteydenpidon rajoit-
taminen ei tunnettuihin henkil6ihin rajoittaa lapsen oikeutta sosiaaliseen kanssakaymiseen.
Kaikki sosiaalinen yhteydenpito ei tilanteessa olisi kuitenkaan haitallista itse lapselle, joten ra-
joituksen toimeenpanon yhteydessa tulee turvata se, ettd lapsi voi muutoin yllapitad yhteytta
itselleen l&heisiin henkiloihin.

Pykaldn 2 momenttia lyhennettaisiin selkeyden vuoksi. Nykyiseen tapaan 2 momenttiin sisal-
tyisi saantely siita, ettd yhteydenpidon rajoittamisesta tekee paatoksen 13 §:n 2 ja 3 momentin
mukaan maardytyva viranhaltija lapsen asioista vastaavan sosiaalityontekijén valmisteltua asian
tai lapsen Kiireelliseen sijoitukseen liittyvissd tapauksissa ja tarvittaessa muissa kiireellisissé
tilanteissa 13 8:n 1 momentissa tarkoitettu sosiaalitydntekija. Jos rajoittamista on tarpeen jatkaa
paattad asiasta 13 §:n 2 ja 3 momentin mukaan maaraytyva viranhaltija lapsen asioista vastaavan
sosiaalityontekijan valmisteltua asian.

Lyhytaikaisesta enintddn 30 vuorokautta kestavasta yhteydenpidon rajoittamista sdanneltéisiin
3 momentissa. Rajoittamisesta voisi talloin paattdd myds lastensuojelulaitoksen johtaja tai ha-
nen sijaisensa. Rajoittamisen osalta viitattaisiin 62 8:n 1 ja 2 momentin lisdksi myos ehdotetta-
vaan uuteen 3 momenttiin. Rajoittamistoimivaltaa laajennettaisiin myds laitoksen johtajan si-
jaiselle. Tama vahvistaisi mahdollisuuksia rajoittaa lapsen yhteydenpitoa kiireellisissa tilan-
teissa, kun se on vélttdméatontd esimerkiksi pdihteiden hankkimisen, péihteiden kayton tai kar-
kaamisen estamiseksi ja kun sosiaalityontekija eiké laitoksen johtaja ole tavoitettavissa. Pykélan
3 momentissa todettaisiin nykyistd 2 momenttia vastaavasti, ettd yhteydenpidon rajoitus on lo-
petettava heti, kun se ei en&a ole 62 8:n 1 momentissa tarkoitetulla tavalla tarpeellinen.
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64 §. Tekninen valvonta lastensuojelulaitoksessa. Pykéla on uusi. Aikaisemmin lastensuojelu-
lain muuttamisesta annetulla lailla 542/2015 kumottu 64 § otettaisiin uudestaan kayttoon otsi-
kolla Tekninen valvonta lastensuojelulaitoksessa. Pykaldssa ehdotetaan saddettavaksi teknisen
valvonnan toteuttamisesta lastensuojelulaitoksen yhteisissa tiloissa. Sddnnds on luonteeltaan in-
formatiivinen ja siind viitattaisiin sosiaalihuoltolain muuttamista koskevan esityksen 48 §:4an,
jossa olisi perussédannds teknisen valvonnan toteuttamisesta sosiaalihuollon toimintayksikossa.
Ehdotus sosiaalihuoltolain 48 §:ksi perustuu STM:n valmisteluun hallituksen esitykseksi edus-
kunnalle vanhuspalvelulain ja sosiaalihuoltolain muuttamisesta (STM121:00/2024). Esityksen
tavoitteena on mahdollistaa teknologian hyddyntdminen sosiaalihuollon palveluissa, ja erityi-
sesti teknologian hyddyntaminen henkilostomitoituksen laskennassa idkkdiden ymparivuoro-
kautisessa hoidossa. Lastensuojelulakiin sd&dettdvan 64 8:n voimaantulo olisi riippuvainen so-
siaalihuoltolakiin ehdotettavan sadnnoksen voimaantulosta. Molempien s&anndsten osalta arvi-
oitu voimaantuloaika olisi 1.1.2026.

Lastensuojelulaitoksen yhteisessd kéaytossa olevissa tiloissa teknista valvontaa voisi toteuttaa
silloin, kun se on tarpeen asiakkaan terveyden, turvallisuuden ja hyvinvoinnin turvaamiseksi.
Teknisen valvonnan kéytto tulee rajata ajallisesti ja alueellisesti valttdméattémaan ja sen on ol-
tava oikeasuhtaista tarkoitukseensa nédhden. Teknisen valvonnan yhteydessa tapahtuvaan asia-
kastietojen késittelyyn sovellettaisiin 2 momentin mukaan sosiaali- ja terveydenhuollon asia-
kastietojen kasittelystd annettua lakia (703/2023). Ehdotetun sosiaalihuollon 48 §:n 3 momen-
tissa viitattaisiin siihen, ettd tyontekijan kameravalvonnasta saddetadn yksityisyyden suojasta
tydeldmassé annetun lain (759/2004) 16 ja 17 §:ssa. Teknisen valvonnan kaytto rajattaisiin 48
8:n 4 momentissa niin, etta teknista valvontaa ei saisi toteuttaa asiakkaan kodissa, henkilokoh-
taisessa asuinhuoneistossa tai WC- ja hygieniatiloissa tai muissa tiloissa, joiden katsotaan kuu-
luvan kotirauhan piiriin. Pykald mahdollistaisi my®s sen, etté liikkumista voitaisiin kontrolloida
kameravalvonnan liséksi liiketunnistimen avulla.

Yleisia tiloja koskevan teknisen valvonnan lahtékohtana olisi, ettd se perustuu laitoksen oma-
valvontasuunnitelmassa esiin nouseviin asiakasturvallisuutta ja tydturvallisuutta koskeviin na-
kokohtiin. Yhteisissa tiloissa tapahtuvaa kameravalvontaa valvottaisiin siten kuin laissa sosi-
aali- ja terveydenhuollon valvonnasta saadetaan.

65 §. Aineiden ja esineiden poisottaminen lastensuojelulaitoksessa. Pykala ja sen otsikko muu-
tettaisiin kokonaan. Pykala koskisi laitoshoitoa kuten tallakin hetkella, mutta siind saadettdisiin
keskeisesti 4 b 8:ssé tarkoitettujen aineiden ja esineiden poisottamisen toimeenpanosta laitok-
sessa. Pykéaldn 1 momentissa saddettdisiin toimivallasta poisottamisen toteuttamiseksi kayttaa
sellaisia valttamattomié voimakeinoja, joita voidaan pitaa puolustettavina lapsen ika ja kayttay-
tyminen seka tilanteen kokonaisarviointi huomioon ottaen. Poisottamiseen toimivaltainen hen-
kil6 olisi laitoksen johtaja tai hoito- ja kasvatushenkilékuntaan kuuluva henkild. Pykala ei nain
ollen koskisi perhehoitoa.

Edelld 4 b §:ssé lueteltujen ja lapsen hallussa olevien aineiden ja esineiden poisottamisen ensi-
sijainen lahtokohta olisi aina kaikissa lapsen sijoituksen muodoissa kasvatuksellinen, lapsen
huolenpitoon ja valvontaan liittyvé toimenpide, josta sdadetdan 4 a 8:n 1 momentissa. Kun 4 b
§:ssd saadettyjen aineiden ja esineiden saaminen pois lapsen hallusta edellyttaa lapsen itsemaa-
radmisoikeuteen seka lapsen henkilokohtaiseen vapauteen seka lapsen koskemattomuuteen
puuttuvaa voimakeinojen kayttod, tulee siihen liittyvastd toimivallasta saitéé erikseen 11 lu-
vussa.

Lapseen kohdistuvan voimakayton tulee olla aina viimesijainen vaihtoehto ja sen kdyttdd on
aina arvioitava suhteessa silla saatavaan etuun. Pykaldn 1 momentissa korostettaisiin, ettd 4 b
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8:ssé séadettyjen aineiden ja esineiden poisottaminen voimakeinoin voidaan toteuttaa ainoas-
taan kayttden sellaisia voimakeinoja, joita voidaan pit4& puolustettavina lapsen ik ja kayttay-
tyminen seka tilanteen kokonaisarviointi huomioon ottaen. Voimassa olevassa lastensuojelu-
laissa ei séadeta lastensuojelulaitosten hoito- ja kasvatushenkilékunnan toimivallasta kayttaa
voimakeinoja tilanteessa, jossa lapsen hallussa olevat aineet ja esineet katsotaan tarpeelliseksi
ottaa laitoksen haltuun, mutta lapsi vastustaa haltuun ottamista (esim. EOAK/5985/2021).

VVoimakeinojen kaytto edellyttéa tarkkaa arviointia siité, tayttyvatko tilanteessa 61 a §:5sd séa-
detyt rajoitustoimenpiteiden kayton yleiset edellytykset. Voimakayttétilanteet voivat intensitee-
tiltaén olla eriasteisia. Kaytannossa ainakin kiinnipitotilanteen ollessa kasilla, edellytta tilanne
aina useamman henkilékuntaan kuuluvan tyontekijan lasnéoloa ja toimivaltuutta voimankéyt-
toon tilanteen turvallisuuden varmistamiseksi.

Esimerkiksi 1&sné olevalla vartijalla ei olisi sédnndkseen perustuen oikeutta toteuttaa poisotta-
mista, koska vartija ei ole laitoksen hoito- ja kasvatushenkilékuntaan kuuluva henkil6. Aineiden
ja esineiden haltuun ottaminen voi joissain tilanteissa olla oikeutettua myas silloin, kun kasilla
on rikoslain hatévarjelua ja pakkotilaa koskevasta tilanteesta (rikoslain 4 luvun 4 ja 5 §).

Pykalan 2 momentissa sd&detaan siitd, ettd lapsen kanssa tulisi ensisijaisesti pyrkid sopimiseen,
kun havaitaan hénelld olevan hallussaan omaisuutta, jota hanella ei tule olla, vaikka sen arvioi-
taisiin olevan tuloksetonta. Kiireellisissa tilanteissa lapsen vastustaessa sopimiseen pyrkiminen
ei ole tarkoituksenmukaista, jos kyse on lapsen tai muiden henkildiden vakavasta terveyden tai
turvallisuuden vaarasta. Lapselle tulee perustella lapsen ika- ja kehitystaso huomioiden, miksi
lapsen tulee luovuttaa halussaan oleva esine tai aine laitoksen haltuun. Sek& ennen mahdollista
voimankayttod ettd sen aikana lapselle on kerrottava, miten lapsen oma kayttaytyminen ja tilan-
teessa mahdollisesti vaikuttavat muut seikat vaikuttavat siihen, kuinka aineiden ja esineiden
poisottaminen toteutetaan ja kuinka siind huomioidaan lapsen turvallisuus. Tilanteessa lapsen
kanssa tulee pyrkia kommunikoimaan huomioiden lapsen iké ja kehitystaso. Tilanteessa tulee
pyrkid varmistumaan siitd, ettd lapsi ymmartaa tilanteen.

Pykalan 3 momentissa saadettaisiin, ettd pykélassé tarkoitettuun voimankayttéon turvautuneen
henkildn tulee antaa laitoksen johtajalle Kirjallinen selvitys. Talla turvataan sosiaalityontekijélle
mahdollisuus arvioida keinoja, joilla voitaisiin valttdd 1 momentissa saddetyn rajoitustoimenpi-
teen k&yttoon johtavia tilanteita jatkossa.

Pyké&lan 4 momentissa todettaisiin, ettd voimankéayttétilanteessa ei saa kdyttdd voimankayttova-
lineitd. Voimakeinojen kéayton liioittelusta sdadet&én rikoslain 4 luvun 6 8:n 3 momentissa ja 7
§:ssd.

Kéytanndssa ehdotettuun toimivaltaan sisaltyvat voimankayton muodot poikkeaisivat siitd, mita
lastensuojelulaissa on ollut mahdollista henkilokunnalle. Esineen tai aineen pois ottaminen
eroaa kiinnipidosta. Haltuun ottamista koskeva voimankayttd edellyttdd henkilokunnalle annet-
tavaa koulutusta.

66 8. Henkilontarkastus. Pykaldad muutettaisiin 1 ja 2 momentin osalta. Henkildntarkastus laa-
jennettaisiin 1 momenttiin tehtavélla viittausmuutoksella koskemaan 4 b §:ssd aineita ja esi-
neita.

Pykélan 1 momentissa tehtévé viittaus 4 b §:44n tarkoittaisi jatkossa, ettd henkilontarkastuksen
piiriin voisi kuulua kaikki 4 b §:n 1-4 momentissa tarkoitetut aineet ja esineet, jotka kuvataan
pykalan yksityiskohtaisissa perusteluissa. Lainsd&dnnossa kiinnitetddn huomiota aineisiin ja tuot-
teisiin, joiden hallussapito lapselta on kielletty. Sadntelyn tavoitteena on lapsen suojeleminen
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vakavilta terveyshaitoilta. Luvattomien aineiden kayt6ll1a on myos haitallinen yhteys lapsen kas-
vuun ja kehitykseen. Erityisesti pdihteiden ja vaarallisten esineiden kulkeutumista laitoksiin tu-
lee estda tehokkaasti. My0s tupakan ja siihen liittyvé laaja kirjo erilaisia korvikkeita tunnistet-
taan jopa hengenvaarallisiksi lapsille. Nykyisin lasten yhteydenpidon mahdollisuudet laitoksen
ulkopuolelle voivat aiheuttaa selkead haittaa lapsen sijoituksen onnistumiselle. Ehdotettavalla
séantelylla 4 b §:ssé ei kuitenkaan tarkoitettasi rutiininomaisia tarkastuksia. Arvioitaessa rajoi-
tuksen kayttoa, rajoitusten kayton yleiset edellytykset tulee aina ottaa lisdksi huomioon.

Pykalan 1 momenttiin esitetadn lisattavéksi, etta henkilontarkastus voitaisiin toteuttaa metallin-
ilmaisinta tai muuta vastaavaa teknista laitetta kayttaen. Tarkastuksen tulee perustua siihen, etta
on perusteltuja syita epéilla lapsella olevan hallussaan 4 b §:ssd tarkoitettuja esineitd. Tarkastus
tulisi toimittaa lapsen kanssa yhdessé sopien ja neuvotellen, eiké sen toteuttamiseksi voitaisi
kayttad muita voimakeinoja. Sadnnoksessa metallinilmaisinta vastaava tekninen laite ei ole hen-
kiloskanneri. Metallinilmaisimen kayttdminen olisi vahemmaén lapseen fyysisesti kajoava toi-
menpide, kuin esimerkiksi henkiléntarkastus muutoin.

Pykalan 2 lisattaisiin, ettd henkilontarkastus tulee aina tehda erittain suurta hienovaraisuutta
noudattaen, lasta kunnioittaen ja lapsen yksityisyyttd mahdollisimman véhén loukaten. Kaytén-
ndssa on muun ohella tarkedd, etta toimenpiteissa tulee huomioida lapsen iké ja kehitystaso.

66 a 8. Henkilonkatsastus. Pykalan 1 momenttia muutettaisiin siten, ettd sen ensimmaéisessa ja
toisessa virkkeessa viitattaisiin 4 b 8:n 1 momentissa saadettyihin aineisiin. Kyseisilla aineilla
tarkoitetaan aineita, joita alaikainen lapsi ei lainsaadannon nojalla saa pitaa hallussaan. Kyse on
erityisesti huumausaineista ja alkoholista. Liséksi 4 b §:n 1 momentin mukaisesti henkilOnkat-
sastus voidaan kohdistaa lapseen epdiltdessa lapsen nauttineen muuta kuin edelld tarkoitettua
ainetta, jota lapsi kayttaa paihtymistarkoituksessa.

Liséksi 1 momentista poistettaisiin mahdollisuus hiusnaytteen ottamiseen. Hiusnaytteita tutki-
taan huomattavasti harvemmin kuin esimerkiksi virtsanaytteitd. Hiusnaytetulosten tulkitsemi-
seen liittyy epadvarmuuksia ja tasté syysta esimerkiksi THL:n laboratorio on véhentanyt niiden
tutkimista. Hiusnéytteen poistaminen néytevaihtoehdoista on néin ollen perusteltua. Lastensuo-
jelulaitoksissa lasten mahdollista huumeidenkéytt6d tutkitaan yleisimmin virtsasta. Laitoksessa
toteutetut pikatestiluonteiset seulonnat voivat tuottaa vaaran tuloksen. Valvotusti otettu virtsa-
nayte tulisi jakaa kahdeksi eri naytteeksi ennen kuin sitd tutkitaan. Ensimmadisesta naytteen
osasta tulisi tehda pikatestiluonteinen alustava seulonta laitoksessa yleisimmin pikatestilla ja
toinen osandyte sailytettaisiin tutkimattomana ja koskemattomana mahdollista varmistusana-
lyysid varten. N&ain ollen mahdollinen varmistusanalyysi huumetestaukseen erikoistuneessa ak-
kreditoidussa tutkimuslaboratoriossa tehtdisiin samasta virtsanaytteestd, josta ensivaiheen seu-
lonta on tehty. Naytteen jakaminen kahdeksi turvaisi sen, etta varmistusanalyysi tehtéisiin kos-
kemattomasta osandytteestd ja ndytteesta saataisiin oikea tulos. Jatkoanalyysit voitaisiin tehda
myos laajana tutkimuksena erikoistuneessa laboratoriossa tilanteessa, jossa ensivaiheen seulon-
tatesti on negatiivinen paremman ainekattavuuden saamiseksi. THL ja Valvira ovat ohjeistaneet
tarkemmin huumetestaukseen liittyvista menettelytavoista.”

I Mykkanen, S., Kuoppasalmi, K., Tissari, P., Henriksson, M. (toim.) (2015) Suositus terveydenhuol-
lollisesta huumetestauksesta. Asianmukaiset menettelytavat sosiaali- ja terveydenhuollon toimintayksi-
koille. Ohjaus 5/2015. Helsinki: Terveyden ja hyvinvoinnin laitos.
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Henkildnkatsastuksena toteutetut huumeseulat eivét ole ainoa péihteiden kdyton mittari, vaan
yksi seurannan valine. Huumeseulan tulos tulisi tulkita osana kokonaistilannetta. Lapsen tilan-
teen arvioinnin kannalta huomiota tulisi kiinnittdd huumeseulan tulosten liséksi erityisesti lap-
sen kaytokseen ja lastensuojelulaitoksessa asiassa tehtdviin 33 § mukaisiin Kirjauksiin.

67 8. Omaisuuden, lahetysten ja tilojen tarkastaminen ja lahetysten luovuttamatta jattdminen.
Pykalan 1 ja 2 momentit muutettaisiin niin, etta niissa viitataan 4 b §:ssé tarkoitettuihin aineisiin
ja esineisiin. Mahdollisuus omaisuuden, l&hetysten, tilojen tarkastamiseen ja lahetysten luovut-
tamatta jattdmiseen laajennettaisiin koskemaan kaikkia uudessa 4 b §:ssa lueteltuja aineita ja
esineita.

68 8. Kiinnipitdminen laitoksessa. Pykalan otsikkoa muutettaisiin siten, etta siitd kdy ilmi sel-
kedsti, missa tilanteessa tapahtuvaa kiinnipitoa sdédnnés koskee erotuksena kiinnipitotilanteisiin
laitosalueella ja sen ulkopuolella, joista sdédettaisiin jaljempana. Lapsen kiinnipitdmisté koske-
viin eri tilanteisiin liittyvat perusteet edellyttavéat niiden eriyttdmista omaan saanndkseensa.

Pykaldn 1 momenttia esitetddn tarkennettavan siten, etta kiinnipidon olisi aina oltava lyhytai-
kainen toimenpide. Kansainvélinen tutkimuskirjallisuus ja Kiinnipitotilanteissa tapahtuneista
kuolemista tehdyt selvitykset osoittavat, ettei traumatisoitunutta lasta tulisi lahtokohtaisesti
kiinni pitaé lainkaan. Erityisesti lasten, joilla on kaltoinkohtelukokemuksia tai somaattisia sai-
rauksia, kohdalla Kiinnipitoja tulisi vélttad mahdollisimman pitkalle lapsen turvallisuuden var-
mistamiseksi. Erityista huolellisuutta tulisi noudattaa my®os tilanteissa, joissa ladkityksen tai
paihteiden mahdollisista yhteisvaikutuksista esimerkiksi verenkiertoon ei tiedetd. Nykyisesta
sdéntelystd esitetddn poistettavan kiinnipitdmisen hoidollinen ja huollollinen luonne. Kiinnipi-
tdmisen tulee aina perustua lapsen tai muiden hengen, terveyden, turvallisuuden tai merkitta-
vaan omaisuuden suojaamiseen. Kiinnipidon tulee aina olla viimesijainen ja samalla &arimmaéi-
sin keino rauhoittaa lapsi. Kiinnipidon ei voida katsoa olevan hoidollista tai huollollista vaan
sen tarkoituksena on rauhoittaa lapsi ja estdad vakavamman vahingon sattuminen. Kiinnipitami-
nen ei ole sallittua ennakollisena toimenpiteend ilman valitonta vaaraa, siihen ei voida turvau-
tua, kun aikuinen ei muutoin saa lasta toimimaan haluamallaan tavalla eika sitd voi kayttaa
muutoin vallankayton valineend. Lapset kéyttaytyvat stressijarjestelméan aktivoituessa tavalla,
joka on heille silla hetkelld ainoa mahdollinen. Raivoava lapsi taistelee sanamukaisesti hen-
kensa edestd. Vakisin kiinni pitdminen vain lisaa reaktiivista uhkakayttaytymista. Jos kiinnipito
on kuitenkin valttaméatonta, henkilokunnan on osattava turvallinen kiinnipitotekniikka, esimer-
kiksi MAPA, seka keinot, joilla valttaa kiinnipitoon ajautuminen. Kiinnipitdminen voisi edel-
leen pitéé sisallaén lapsen siirtdmisen. Siirtamisell& tarkoitettaisiin lapsen rauhoittamiseksi ta-
pahtuvaa lapsen siirtamista esimerkiksi omaan huoneeseen. Momentissa tall4 hetkelld oleva
maininta siité, ettd kiinnipitdminen on lopetettava heti, kun se ei end4 ole vélttdamatonta, siirret-
taisiin 3 momenttiin.

Pykaldn 2 momentissa saddettdisiin, laitoksen johtajan tai hoito- ja kasvatushenkilékuntaan
kuuluvien henkildiden oikeudesta kéyttdd voimakeinoja. Téllakin hetkelld lapsen rauhoitta-
miseksi tapahtuva kiinnipitdminen voi pitaa sisalldén voimankayttod, mutta voimakeinojen kay-
tostd ei ole sddnnelty. Momentin nykyinen sisélto siirrettdisiin muutettuna uuteen 4 momenttiin.
Voimakeinojen kaytto ei saa koskaan olla itsetarkoitus vaan voimakeinojen kayttd on sallittua
ainoastaan, jos voimakeinojen kayttd on valttamaténta 1 momentissa tarkoitetun Kiinnipitami-
sen tarkoituksen toteuttamiseksi. Kiinnipitoon saatikka voimakeinojen kéyttoon ei tule koskaan
ryhtyd, jos lapsi voidaan rauhoittaa lievemmilla keinoin kuten puheella. Jos voimakeinojen
kayttoon on vélttdmatontd turvautua, voimakeinojen tulee olla puolustettavia lapsen iké ja kayt-
tdytyminen seka tilanteen kokonaisarviointi huomioon ottaen.
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Pykélan 3 momentin mukaan kiinnipitdmisen on oltava kokonaisuutena arvioiden vélttama-
tontd, kun otetaan huomioon lapsen kéayttaytyminen ja tilanne muutoinkin. Momentissa saédet-
téisiin liséksi, etta kiinnipitdminen on toteutettava lapselle turvallisella, hanen ikansé, sukupuo-
lensa, kulttuuri- ja uskonnollinen taustansa seka yksil6llinen tilanteensa huomioivalla tavalla.
Vastaava saédnnos on tall4 hetkelld 69 a §:n 5 momentissa koskien kiinnipitdmisté lapsen kulje-
tukseen kaytettdvassa autossa. Kiinnipitdminen olisi lopetettava heti, kun se ei enda ole véltta-
matonta.

Pykalan 4 momentti vastaisi muutettuna nykyistd 2 momenttia. Ehdotetun momentin mukaan
kaikista kiinnipitotilanteista tulisi jatkossa antaa kirjallinen selvitys laitoksen johtajalle ja lai-
toksen johtajan on annettava vélittdmasti selvitys lapsen asioista vastaavalle sosiaalitydnteki-
jalle. Talla turvataan sosiaalityontekijalle mahdollisuus arvioida keinoja vélttaa kiinnipitoja jat-
kossa. Sosiaalityontekijan on huolehdittava, ettd kiinnipidot ja niitd koskeva arviointi nakyvét
tietona lapsen asiakaskirjauksissa.

Pykaldn 5 momenttiin esitetdan lisattavaksi sddnnds, jonka mukaan sosiaalitydntekijan olisi ar-
vioitava osana 74 a § mukaista lapsikohtaista arviota yhdessa lapsen ja sijaishuoltopaikan seké
mahdollisuuksien mukaan vanhempien kanssa, milla tavoin kiinnipidot olisivat valtettavissé
lapsen edun huomioivalla tavalla, jos kiinnipitoon on jouduttu turvautumaan toistuvasti. Tama
korostaisi ja olisi yhtenevéinen voimassa olevan lain 74 a §:n 3 momentin kanssa. Kyseisen
lainkohdan mukaan, jos lapseen on kohdistettu useita, perakkaisia, yhtdaikaisia tai pitkaaikaisia
rajoituksia, on lapsen asioista vastaavan sosiaalityontekijén arvioitava lapsen kokonaistilanne,
lapselle sopivan ja riittdvan hoidon ja palvelujen tarve sekd vastaavatko sijaishuoltopaikan hen-
kiloston maérd ja osaaminen seka tilat lapsen tarpeita. Toistuvat kiinnipidot voivat olla lapselle
ja henkilokunnalle seka muille lapsille traumaattisia ja jopa vahingollisia tilanteita. Lapsen Kiin-
nipito voi myds esimerkiksi aktivoida lapsen traumakokemuksen. Liséksi sddnnoksessé velvoi-
tettaisiin, ettd lapsen terveydentila olisi tutkittava kiinnipidon jalkeen, jos kiinnipitdmisesta ai-
heutuu lapselle vammoja tai fyysisia jalkia tai jos lapsi sitd pyytaa.

Pyké&lan 6 momentissa olisi informatiivinen viittaus rikoslain 4 luvun 6 8:n 3 momenttiin ja 7
§:44an, joissa saddetdan voimakeinojen liioittelusta. Pykald vastaa nykyistd 3 momenttia.

68 a 8. Kiinnipitaminen lapsen laitoksesta poistumisen estamiseksi. Pykala on uusi. Sdanndksen
nojalla laitoksen johtaja tai laitoksen hoito- ja kasvatushenkilokuntaan kuuluva henkild voisi
lyhytaikaisesti pitéa kiinni lapsesta estadkseen lasta poistumasta luvatta laitoksesta tai sen yh-
teydessé olevalta piha-alueelta. Kiinnipitdminen edellyttad, ettd lapsi poistumisellaan saattaisi
itsensd tai toisen henkilon alttiiksi terveyteen tai turvallisuuteen kohdistuvalle vaaralle. Lapsen
henkea ja terveyttd uhkaavaan paihteidenkayttdon voi olla perusteltua puuttua estiméllé lapsen
poistuminen. Liséksi esimerkiksi lapsen kayttdytyminen muita kohtaan voi olla niin uhkaavaa,
ettd on perusteltua estaa hanen poistumisensa. Kiinnipitdminen voi pitaa sisalladn myds lapsen
siirtamisen. Saannoksessa sallittaisiin laitoksen johtajalle tai hoito- ja kasvatushenkilékuntaan
kuuluvalle henkil6lle lapsen luvattoman poistumisen estdmiseksi oikeus kéyttéa sellaisia valt-
tdmattdmid voimakeinoja, joita voidaan pitdé puolustettavina lapsen ik ja kayttdytyminen seka
tilanteen kokonaisarviointi huomioon ottaen. Kiinnipitdmiseen sovelletaan muutoin, mitd 68 8:n
3-6 momentissa sadadetddn. Kiinnipitdmisen perusteena tassa pykaldssa on luvattoman poistu-
misen estaminen eika kiinnipidon edellyteta olevan niink&an 68 §:n mukaisesti rauhoittumistar-
koituksessa tehtdvaa. Kiinnipitdmiselld on tarkoitus turvata lapsen perustuslain 7 8:n 1 momen-
tin mukainen oikeus turvallisuuteen ja 19 &:n 1 momentin mukainen oikeus valttdmattoméaan
huolenpitoon. Liséksi voitaisiin turvata toisten henkildiden perustuslain 7 8:n 1 momentin mu-
kaista oikeutta koskemattomuuteen ja turvallisuuteen, jos esimerkiksi lapsen voimakas vékival-
taisuus kohdistuisi ilman poistumisen estamist toisiin henkil@ihin.
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69 a 8. Luvatta lastensuojelulaitoksesta poissaolevan lapsen etsintd ja palauttaminen Pykala
uudistettaisiin kokonaisuudessaan. Pyk&lan 1 momentissa saadettaisiin nykyiseen tapaan laitok-
sen ensisijaisesta velvollisuudesta ryhtyd toimenpiteisiin tilanteissa, joissa lapsi on poistunut
luvattomasti laitoksesta tai ei palaa sinne ennalta sovitusti luvallisen poistumisen jalkeen. S&an-
nokseen on lisdtty uutena tilanteet, jossa lapsi on sindnsa luvallisen laitoksesta poistumisen jal-
keen kuitenkin matkalla paikkaan tai paikassa, josta ei ole ennalta sovittu, Lapsi voi olla esi-
merkiksi poistunut kesken koulupéivéan koulusta ja on matkalla tuttavalleen. Myos ndamé tilan-
teet ovat jatkossa sadnndksen ja siind saadettyjen toimenpiteiden soveltamispiirissd, kuitenkin
niin, etta tilanteessa tulisi aina arvioida tarpeen edellyttdmaét toimenpiteet. Laitoksen on edell
mainituissa tilanteissa lapsen huostaanottoa ja sijaishuoltoa seka kiireellista sijoitusta ja kiireel-
lisen sijoituksen jatkamista koskevan p&atoksen ja 83 §:ssd tarkoitetun véliaikaisen méaarayksen
taytantoonpanon turvaamiseksi viipymatta ryhdyttava tarvittaviin toimenpiteisiin lapsen etsi-
miseksi ja palauttamiseksi. Sdannoksessa korostetaan toimien tdytantdonpanon luonnetta. Ensi-
sijaisena toimena ja tavoitteena tulee kuitenkin olla, ettd lapsen kanssa pyritdan keskusteluyh-
teyteen ja, ettd lapsi palaisi laitokseen tai muuhun sovittuun paikkaan vapaaehtoisesti. Pykéalan
1 momentin mukaan lapsen palauttaminen pitééa sisallaan lapsen kiinniottamisen ja kiinniotetun
lapsen kuljettamisen. Laitoksen on viipymatta ilmoitettava lapsen luvattomasta poissaolosta
lapsen sijaishuollosta vastuussa olevalle viranomaiselle.

Kéytannossa laitos tekee valittomasti tilannearvioon perustuvan toimintasuunnitelman lapsen
etsimiseksi ja ryhtyy aktiivisesti etsimaéan lasta. Lapsen etsintd on kaynnistettava viipymatta
eiké se edellytéd vastuusosiaalitydntekijan ohjausta. Laitoksen on lapsen etsinnén kaynnistami-
sen liséksi otettava virka-aikana viipymatta yhteytta vastuusosiaalityontekijaan ja sovittava toi-
mintatavoista lapsen etsimiseksi ja saattamiseksi takaisin sijaishuoltopaikkaan. Laitos tekee tar-
vittaessa katoamisilmoituksen ja vastuusosiaalityOntekija tai toimivaltainen sosiaalihuollon vi-
ranhaltija tarvittaessa virka-apupyynnon poliisille, jos lapsi on vélitttméssa vaarassa. Vaara voi
aiheutua esimerkiksi vakavasta paihtymystilasta, terveydellisista ongelmista tai muista valitonta
varaa aiheuttavista, tapauskohtaisesti arvioitavista tekijoista.

Virka-ajan ulkopuolella laitos voi olla yhteydessa sosiaalipaivystykseen, kun laitos on selvitta-
nyt lapsen tilannetta ja on tieto siit4, mita sosiaalipdivystyksen viranomaiselta odotetaan tilan-
teessa tai on syyté olettaa lapsen olevan valittdmassa vaarassa. Ensisijainen harkinta toimenpi-
teistd on laitoksella, joka tuntee parhaiten lapsen. Laitoksen on varattava riittavat resurssit et-
sinndn suorittamiseksi.

Pykalan 2 momentissa todettaisiin, ettd hyvinvointialueen ja Helsingin kaupungin sosiaalihuol-
lon jérjestdmisestd vastaava toimivaltainen viranomainen voisi pyytad hatdkeskuslaitokselta 1
momentissa tarkoitetun lapsen kayttdmén péatelaitteen tai liittyman sijaintitiedot hatdkeskuslai-
toksesta annetun lain 2 §:n 4-kohdan mukaisena Kiireellisena tukipalveluna, jos mainittu sosi-
aalihuollon jarjestamisestd vastaava toimivaltainen viranomainen arvioi lapsen olevan sahkdi-
sen viestinnan palveluista annetun lain 321 8&:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetulla tavalla il-
meisessd hadassa tai valittdmassa vaarassa. Lainkohdassa kéytetaan ilmaisua sosiaali- ja tervey-
denhuollon palvelujen jarjestdmisesté vastaava toimivaltainen viranomainen, koska sama taho
on hétakeskustoiminnasta annetun lain 16 a §:ssa hatdkeskustoiminnassa késiteltavien henkilo-
tietojen rekisterinpitaja. Hyvinvointialueen ja Helsingin kaupungin tulisi omassa hallintosaan-
ndssaan maaritella, kenelld viranhaltijalla tallainen toimivaltuus olisi. Toimivaltaisia voisivat
esimerkiksi olla sosiaalipdivystyksen ja lastensuojelun viranhaltijat sekd hyvinvointialueen ja
Helsingin kaupungin omien lastensuojeluyksikéiden virkasuhteiset johtajat.

Hatékeskuslaitoksen tehtdvana on hatékeskustoiminnasta annetun lain 4 §:n 2 kohdan mukaan
hatakeskuspalvelujen tuottamiseen liittyvien kiireellisten tukipalveluiden tuottaminen. Kiireel-
lisid tukipalveluja ovat hatdkeskustoiminnasta annetun valtioneuvoston asetuksen (877/2010) 3
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8:n 1 momentin 5 kohdan mukaan tietojen selvittdminen ja vélittdminen viranomaisille ja 8
kohdan mukaan rekisterikyselyt, tietohaut, yhteystietojen selvittamiset ja tukipyyntdjen valitta-
miset sekd tehtavien, tietojen ja suoritteiden kirjaamiset. Sosiaalihuollon jarjestdmisesta vas-
taava toimivaltainen viranomainen voisi ndin pyytaa Hatékeskuslaitosta tekemaan lapsen paa-
telaitteesta tai liittyvasté paikannuksen.

Hatékeskustoiminnasta annetun lain 2 §:n 2 momentin ja 4 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan
Hatékeskuslaitos vastaanottaa hatailmoitukset Suomessa. Hatakeskuslaitos on siten sahkdisen
viestinnan palveluista annetun lain mukainen hatéilmoituksen vastaanottaja. Tosiasiassa haté-
keskustoiminnasta annetun lain 14 §:n 2 momentin mukaan hatdkeskustoimintaan osallistuvan
viranomaisen tulee antaa toimialaansa liittyvat tehtdvien kasittelya ja vélittamista ja muuta il-
moituksen tai tehtévén hoitamista koskevat ohjeet ja suunnitelmat Hatékeskuslaitokselle. Hata-
keskuslaitos toimii hatailmoitusten vastaanottamisessa ja tehtdvien valittdmisessé viranomais-
ten ohjeiden mukaisesti eika siten tee tosiasiassa itsendisté harkintaa hatailmoitusten vastaanot-
tamisessa ja arvioinnissa tai hatdilmoituksen tai tehtdvan valittdmisessa asianomaiselle viran-
omaiselle. Ndin ollen sosiaalihuollon viranomaisen tulee hatadkeskustoiminnasta annetun lain 14
8:n 2 momentin mukaisesti antaa toimialaansa liittyvat tehtdvien késittelya ja valittdmista ja
muuta ilmoituksen tai tehtdvan hoitamista koskevat ohjeet ja suunnitelmat Hatékeskuslaitok-
selle tarvittaessa myds sijaishuoltopaikastaan luvatta poissa olevien lasten hatailmoitusten ka-
sittelyssa, valittdmisessa ja muussa ilmoituksen tai tehtavéan hoitamisessa koskevassa asiassa.

Tarkoituksena onkin, ettd edella tarkoitettuja, kaytanndssa sosiaali- ja terveysministerion anta-
mia toimialakohtaisia ohjeita, uudistettaisiin sijaishuoltopaikastaan luvatta poissaolevia lapsia
koskien. Talléin ohjeen sisalté maarittelee sen, millaisissa tapauksissa paikannus luvattomasti
sijaishuoltopaikasta poistuneiden lasten osalta jatkossa tehtéisiin. Paikannuskynnysta eli sitd,
milloin kasill& on s&hkoisen viestinnan palveluista annetun lain 321 8:n 1 momentin 2 kohdan
tarkoittamasta ilmeisestd hadasta tai valittbmasta vaarasta, on tarkoitus kuitenkin madaltaa ny-
kyisestd, miké jouduttaisi sijaishuoltopaikasta luvatta poissa olevan ja tasta syysta erityisen haa-
voittuvassa asemassa olevan lapsen etsinta.

Paikannuksen jélkeen sosiaalihuollon jarjestdmisestd vastaavalla toimivaltaisella viranomai-
sella on oikeus saada sijaintitiedot hatdkeskustoiminnasta annetun lain 20 §:n 4 momentin no-
jalla. Kyseisen lainkohdan mukaan sosiaalihuollon viranomaisella, jonka Hatakeskuslaitos on
hélyttanyt tai jota varten tieto on pyynndsta hankittu, on oikeus saada salassapitosdanndsten
estamatta maksutta hatdkeskusjarjestelmasta tehtaviensa hoitamiseksi valttdmattomat tehtavaa
tai toimenpidettd koskevat tiedot.

Pykaldn 3 momentissa saadettéisiin, ettd 1 momentissa tarkoitetun lapsen palauttamisesta rat-
kaisee 13 b §:ssé tarkoitettu lapsen asioista vastaava sosiaalityontekija tai hanen ollessa estynyt
muu toimivaltainen sosiaalihuollon viranhaltija. Kyse voi olla esimerkiksi sosiaalitydntekijan
esihenkilosta tai tyOparista tai sosiaali- ja kriisipdivystyksen sosiaalitydntekijasta. Kiireellisissa
tilanteissa ratkaisun voisi tehda laitoksen johtaja tai hanen delegointisdannélla maarddmansa
hoito- ja kasvatushenkilokuntaan kuuluva henkild. Kyse ei voisi olla esimerkiksi sijaisesta. Lai-
toksen johtajan tai hdnen maarddménsa hoito- ja kasvatushenkilokuntaan kuuluvan on viipy-
métta ilmoitettava ratkaisusta lapsen asioista vastaavalle sosiaalitydntekijalle. Muutoksena ny-
kyiseen on, ettd palauttamisesta ei tarvitse tehda kirjallista paatosta, mutta palauttamisesta ja
siihen liittyvista ratkaisuista perusteineen on kuitenkin dokumentoitava tekemélla palauttami-
sesta asianmukaiset merkinnat lapsen asiakasasiakirjoihin.

Pykaldn 4 momentissa saadettdisiin toimivallasta lapsen etsintddn ja palauttamiseen liittyen.
Sadnnoksen mukaan etsinnén ja palauttamisen saisi toteuttaa vain laitoksen hoito- ja kasvatus-
henkilokuntaan kuuluva tyontekija tai toimivaltainen sosiaalihuollon viranhaltija. VVoimassa

109



olevan 69 a §:n 3 momentissa on edellytetty, ettd lapsen kuljettavalla laitoksen hoito- ja kasva-
tushenkilokuntaan kuuluvalla tyontekijélla tulisi olla tassa laissa tarkoitettu ammatillinen péate-
vyys. Edellytykselld lienee tarkoitettu sosiaalihuollon ammattihenkildistd annetun lain 3 §:ssd
tarkoitettua sosiaalihuollon ammattihenkil64, johon voimassa olevassa 60 §:n 1 momentissa vii-
tataan. Téllaista edellytysté ei enad olisi, koska kéytanndssa sita olisi hyvin vaikea toimeen-
panna laitoksen henkilokuntarakenteen ja ty6vuorosuunnittelun kannalta. Keskeista on, etta
henkild kuuluu laitoksen hoito- ja kasvatushenkildkuntaan ja on sité kautta lapselle 1ahtékoh-
taisesti tuttu henkild. Ehdotetussa 4 momentissa saadettdisiin myos siitd, ettei laitos voisi to-
teuttaa lapsen etsintad ja palauttamista ostopalveluna. Vastaava saannds on voimassa olevan 69
a §8:n 3 momentissa. Ehdotetussa 4 momentissa olisi lisédksi informatiivinen viittaus 33 §:44n ja
sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen kasittelystd annettuun lakiin tehtavien asiakasasia-
kirjamerkintéjen osalta.

Pykalan 5 momentissa séadettaisiin laitoksen velvoitteesta antaa kirjallinen selvitys lapsen et-
sintddn ja palauttamiseen liittyvista toimenpiteista lapsen asioista vastaavalle sosiaalityénteki-
jalle. Selvitykselle ei ole sdadetty madramuotoa tai -tapaa, olennaista on, ettd dokumentoitu tieto
toimenpiteista valittyy lapsen asioista vastaavalle sosiaalityontekijélle lapsen edun toteutumisen
valvomiseksi. Selvityksen antaminen on tarpeen siitd huolimatta, etté edellda 4 momentin mu-
kaiset kirjaukset on tehtavé, koska lapsen asioista vastaava sosiaalityontekijalla ei ole automaat-
tisesti suoraa paasya laitoksen asiakastietojarjestelmaan.

69 b 8. Lapsen kiinniotto. Pykald on uusi. Pykalan 1 momentissa saadettaisiin lasta etsivan lai-
toksen hoito- ja kasvatushenkilékuntaan kuuluvan henkiln ja toimivaltaisen sosiaalihuollon
viranhaltijan toimivaltuudesta lapsen kiinniottamiseksi péésta asuntoon tai muuhun olinpaik-
kaan, jos on perusteltua syyté epdill, ettd 69 a §:n 1 momentissa tarkoitettu lapsi on asunnossa
tai muussa olinpaikassa. Asiasta saddettéisiin lastensuojelulaissa, koska sosiaalihuoltolain
(710/1982) 41 &:n 2 momentin saannds ei sovellu 69 a §:n 1 momentissa tarkoitetun lapsen
palauttamistilanteisiin. Poliisin virka-avusta tilanteisiin liittyen saddettaisiin jaljempéand 69 e &:n
2 momentissa. Laitoksen hoito- ja kasvatushenkilékuntaan kuuluviksi ei voi laskea mahdollisia
sijaisia tai ostopalveluhenkilostod. Sosiaalihuollon toimivaltaisella viranhaltijalla tarkoitetaan
esimerkiksi lapsen kotihyvinvointialueen lastensuojelun henkilokuntaa tai sosiaali- ja kriisi-
paivystyksen henkilokuntaa.

Pykaldn 2 momentissa saddettdisiin lapsen Kiinniottoon liittyvista kiinnipitotoimivaltuuksista.
Lapsen olinpaikan selvittya laitoksen hoito- ja kasvatushenkilékuntaan kuuluvalla henkil6lla ja
toimivaltaisella sosiaalihuollon viranhaltijalla olisi oikeus lapsen Kiinniottamiseksi pitéa lap-
sesta lyhytaikaisesti kiinni. Kiinnipitdminen tarkoittaisi l&htokohtaisesti kevytta fyysista talut-
tamista. Tallaisessa tilanteessa ei olisi kysymys voimakéytostd, vaan tilanne olisi luonteeltaan
sellainen, etta asiassa olisi yhteisymmarrys lasta etsivan tyontekijan ja lapsen valilla. Mikali
lasta etsiva henkilé on lapselle entuudestaan tuttu laitoksen hoito- ja kasvatushenkil6kuntaan
kuuluva tyontekija, tdma voi lisata lapsen turvallisuuden tunnetta ja edesauttaa sitd, etté tilan-
teessa ei ole valttdmatonté kayttdd voimakeinoja. Kiinnipidon salliva toimivaltuus on perustel-
tua, jotta lapsi voidaan siirtad kuljetukseen kaytettdvaan autoon tai muuhun kulkuvélineeseen.
Muu kulkuvaline voi olla esimerkiksi raitiovaunu tai juna.

Laitoksen hoito- ja kasvatushenkilokuntaan kuuluvalla henkil6lla ja toimivaltaisella sosiaali-
huollon viranhaltijalla olisi lapsen kiinnipitdmiseksi ja lapsen autoon tai muuhun kulkuvalinee-
seen siirtdmisen toteuttamiseksi oikeus kayttaa sellaisia Kiinnipitdmisen ja siirtdmisen toteutta-
miseksi valttdmattomié voimakeinoja, joita voidaan pitéé puolustettavina lapsen ika ja kayttay-
tyminen seka tilanteen kokonaisarviointi huomioon ottaen. Lasta etsivan henkildn olisi aina en-
sisijaisesti yritettdva saada lapsi palaamaan puhumalla ja momentissa tarkoitetut toimivaltuudet
tulisivat kyseeseen vasta, jos lapsi vastustaa palautusta. Vastustaminen voi olla aktiivista tai
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passiivista ja kiinnipitdminen ja siihen ryhtyminen on aina suhteutettava kasilla olevaan tilan-
teeseen ja vastustuksen vaarallisuuteen seka vakavuuteen. Tilanteessa tydntekijan tulee mydos
arvioida, onko vastustustilanne sellainen, etta lapsen palauttamiseksi tarvittaisiin poliisin toimi-
valtuuksia. Poliisin virka-avusta sdédetaan jaljempana 69 e 8:ssd. Lapsi tai hanen seurueensa
voi esimerkiksi olla kaytokseltdaan voimakkaan uhkaava tai aggressiivinen eika lastensuojelun
tyontekijan toimivaltuuksien kaytto tilanteessa ole tyontekijoiden eika lapsen itsensd kannalta
turvallista. S&annoksessé viitattaisiin kiinnipitdmisen muilta osin 68 8:n 3-6 momentin s&an-
noksiin. Lastensuojelun toimijoiden voimakeinojen kayttd on sallittu tdssa sdannellysti ja voi-
makeinojen kaytto on pidettava erilladn poliisille sdadetyista voimakeinoista, joista on saddetty
erikseen poliisilaissa.

Pyké&lan 3 momentissa séadettéisiin, ettd lasta etsivé henkild voisi kiinnioton turvallisuuden var-
mistamiseksi tehda lapselle 66 §8:ssé séadetyin edellytyksin ja tavoin henkilontarkastuksen. Li-
séksi lasta etsivén henkilon haltuun saataisiin ottaa lapsen hallussa olevat 4 b §:ss& tarkoitetut
aineet ja esineet. Ellei haltuun otettua ainetta tai esinettd palauteta lapselle, asiasta olisi tehtava
paatos siten kuin 4 ¢ 8:n 1 ja 4 momentissa sdadetaan. Voimassa olevan 69 a 8:n 4 momentissa
henkildntarkastus on mahdollista toteuttaa ainoastaan kuljetukseen kaytettavassa autossa kulje-
tuksen turvallisuuden varmistamiseksi. Liséksi nykyinen sdéntely mahdollistaa lapsen hallussa
olevat 65 &:n 1 momentissa tarkoitettujen aineiden ja esineiden haltuunoton kuljettamisen
ajaksi. Lasta ei voi pakottaa voimakeinoin alistumaan henkiléntarkastukseen, eika sen mahdol-
listamiseksi voi kayttaa lapsen kiinnipitoa. Sama koskee haltuunottoa. Lapsen kanssa olisi py-
rittdva keskustelemaan ja ndin mahdollistamaan henkilontarkastus ja mahdollinen haltuunotto.
Mikali lapsi vastustaa henkilontarkastusta tai haltuunottoa, joka olisi turvallisen kiinnipitamisen
mahdollistamiseksi valttdmaton, asiassa tulisi pyytaa poliisilta virka-apua. Poliisin virka-avusta
s&adetdédn 69 e §:ssd.

69 c 8. Kiinniotetun lapsen kuljettaminen. Pykald on uusi. Sen 1 momentissa saadettéisiin ny-
kyistd 69 a §:n 1 momenttia vastaavasti siitd, ettd lapsen olinpaikan selvittya laitoksen ja lapsen
sijaishuollosta vastuussa olevan viranomaisen tulee yhteistydssa sopia lapsen kuljettamisesta
takaisin laitokseen, ellei lapsi palaa sinne vapaaehtoisesti.

Pyké&lan 2 momentissa sdédettdisiin siité, ettd 69 a 8:n 4 momentissa tarkoitettu lasta kuljettava
henkild saa tehda lapselle 66 8:ssa saddetyin edellytyksin ja tavoin henkildntarkastuksen kay-
tettavassd kulkuvélineessa tai kulkuvélineen valittomassa laheisyydessa kuljetuksen turvalli-
suuden varmistamiseksi. Uutta nykyiseen 69 a §:n 4 momentin saantelyyn verrattuna on se, etté
ehdotetussa sdédnndksessa puhutaan kulkuvalineestd laajemmin, kun voimassa oleva saantely
rajautuu autoon. Edelleen uutta nykyséantelyyn on, ettd henkildntarkastus olisi mahdollista
tehdd myos kulkuvélineen valittdmassa l&heisyydessa. Lisaksi sddnnoksessé ehdotetaan, ettd
lapsen hallussa olevat kaikki 4 b §:ssé tarkoitetut aineet ja esineet saadaan ottaa kuljettamisen
ajaksi lasta kuljettavan henkildn haltuun kuljetuksen turvallisuuden varmistamiseksi. Uutta ny-
kyiseen 69 a §:n 4 momentin saantelyyn on se, ettd mahdollisuus haltuunottoon koskisi kaikkia
4 b §:ssé tarkoitettuja aineita ja esineitd. Tallainen turvallisuutta vaarantava esine voi olla esi-
merkiksi lapsen hallussa oleva alypuhelin, jos lapsen kayttaytymisesta tai olosuhteista muutoin
on paateltavissa, ettd lapsi saattaisi puhelinta kéyttamalla esimerkiksi kutsua paikalle kuljetusta
vaarantavia henkiloitd. Kuten edella 69 b 8:n 3 momentissa henkilontarkastusta ja mahdollista
haltuunottoa ei voida tehdd, jos lapsi vastustaa tilanteessa toimia. Poliisin virka-avusta tilan-
teessa sédadetddn 69 e 8:n 2 momentissa. Nykyiseen tapaan, ellei haltuun otettua ainetta tai esi-
nettd palauteta lapselle kuljettamisen jalkeen, asiasta on tehtéva paatos siten kuin4c8nlja4
momentissa sédadetaan.

Pykaladn 3 momentissa séadettaisiin siité, ettd lapsen kuljettamisen aikana 69 a §:n 4 momentissa
tarkoitettu lasta kuljettava henkil® saa kuljetuksen turvallisuuden varmistamiseksi pitaé lapsesta
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lyhytaikaisesti kiinni kuljettamiseen kaytettavassa kulkuvélineessa, jos lapsi sekavan tai uhkaa-
van kayttaytymisensé perusteella todennédkdisesti vahingoittaisi itsedén tai muita ja kiinnipité-
minen on lapsen oman tai toisen henkilén hengen, terveyden tai turvallisuuden vélittéman vaa-
rantumisen vuoksi vélttaméatonta. Talla hetkelld kiinnipidosta kuljetuksen turvallisuuden var-
mistamiseksi sdddet&ddn 69 a §:n 5 momentissa. Nykyinen kiinnipitotoimivaltuus on rajattu au-
toon, téssa ehdotetaan, ettd kiinnipito olisi mahdollista kuljetukseen kéytettavassa muussakin
kulkuvélineessa. Edelleen sdadettaisiin, etta lasta kuljettavalla henkil6l1611a olisi lapsen kiinni-
pitdmiseksi oikeus kayttaa sellaisia valttaméattdmid voimakeinoja, joita voidaan pitdd puolustet-
tavina lapsen ika ja kayttdytyminen seka tilanteen kokonaisarviointi huomioon ottaen. Kuten
edelld muissakin kiinnipitotilanteissa, lasta kuljettavan henkilon tulee tilannekohtaisesti arvi-
oida voimakeinojen kayton vélttaméattdmyys ja tarkoituksenmukaisuus. Jos tilanne arvioidaan
sellaiseksi, ettd siind tarvittaisiin poliisin toimivaltuuksia, lastensuojelun tydntekijén tai sosiaa-
lihuollon viranhaltijan on pyydettavéa poliisin virka-apua. Mikali voimakeinoja kaytet&an, nii-
den kayttdmisen on oltava oikeassa suhteessa tavoiteltuun pddméaéraén huomioiden, mitd sééan-
noksessa todetaan voimakeinojen puolustettavuudesta. Kiinnipitamiseen sovelletaan muutoin,
mitd 68 §:n 3-6 momentissa sdédetadn.

69 d 8. Perhekodista luvatta poissaolevan lapsen etsinta ja palauttaminen. Pykal&ssa saadettai-
siin perhekodista luvatta poissaolevan lapsen etsinnésté ja palauttamisesta vastaavantyyppisesti,
mité edelld on sdddetty laitoksesta luvatta poissaolevan lapsen osalta. Erityissdéntely on tarpeen,
koska perhehoidossa sijaishuollossa olevan lapsen ja perhehoitajan oikeudellinen asema on eri-
lainen.

Pykalan 1 momentissa séadettaisiin perhekodista luvatta poissa olevaa lasta koskien vastaavasti,
mit4 69 a §8:n 1 momentissa sdddetaan laitoksesta luvatta poissa olevaa lasta koskien. Perhehoi-
tajan olisi viipymattd ilmoitettava sadnnoksessé tarkoitetun lapsen luvattomasta poissaolosta
lapsen sijaishuollosta vastuussa olevalle viranomaiselle, jonka puolestaan olisi lapsen huostaan-
ottoa ja sijaishuoltoa seka Kiireellistéd sijoitusta ja kiireellisen sijoituksen jatkamista koskevan
paatdksen ja 83 §:ssa tarkoitetun valiaikaisen maardayksen taytantdonpanon turvaamiseksi vii-
pymatta ryhdyttava tarvittaviin toimenpiteisiin lapsen etsimiseksi ja palauttamiseksi. Lapsen
palauttaminen pitéisi 69 a 8:n 1 momenttia vastaavasti sisélladn lapsen kiinniottamisen ja kiin-
niotetun lapsen ja kuljettamisen. Lapsen etsinnan ja palauttamisen saisi perhehoidossa olevaa
lasta koskien toteuttaa vain toimivaltainen sosiaalihuollon viranhaltija. Lapsen palauttamiseen
sovelletaan muutoin lisaksi, mitd 69 a 8:n 4 momentissa sdadetaan tarkoittaen, etta lapsen etsin-
nasta ja palauttamisesta olisi tehtdva kirjaukset lapsen asiakasasiakirjoihin 33 8:n ja sosiaali- ja
terveydenhuollon asiakastietojen kasittelystd annetun lain mukaisesti.

Pykalan 2 momentissa séédettaisiin, ettd perhekodista luvatta poissa olevan lapsen palauttami-
sen ratkaisisi 13 b 8:ssé tarkoitettu lapsen asioista vastaava sosiaalitydntekija tai hanen ollessa
estynyt muu toimivaltainen sosiaalihuollon viranhaltija.

Pykalan 3 momentti sisaltdisi viittaussadnnokset, joilla laitoksesta luvatta poissaolevaa lasta
koskeva saantely ulotettaisiin koskemaan myos perhekodista luvatta poissa olevaa lasta.

69 e 8. Poliisin virka-apu laitoksesta ja perhekodista luvatta poissaolevan lapsen kiinniottami-
sessa ja kuljettamisessa. Pykéld on uusi ja se tdydentaa sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja
oikeuksista annetun lain 22 §:n sddnndstd. Pykélan 1 momentin mukaan poliisi olisi velvollinen
sille tehdyn virka-apupyynnon johdosta avustamaan sosiaalihuollon viranomaista tai laitoksen
hoito- ja kasvatushenkilokuntaan kuuluvaa lasta etsivaa henkiloa laitoksesta ja perhehoidosta
luvatta poissa olevan lapsen kiinniottamisessa, jos sosiaalihuollon viranomaisen tai virka-apua
laitoksesta luvatta poistuneen lapsen ollessa kyseessa sosiaalihuollon viranomaisen lukuun pyy-
tvan laitoksen hoito- ja kasvatushenkildkuntaan kuuluvan henkilon arvio lapsen kéytoksesta
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tai olosuhteista muutoin sité edellyttda. Lasta etsivalle laitoksen hoito- ja kasvatushenkilokun-
taan kuuluvalle henkil6lle ja toimivaltaiselle sosiaalihuollon viranhaltijalle ehdotetaan laajene-
via toimivaltuuksia luvatta laitoksesta ja perhekodista poissaolevan lapsen kiinniottamiseen liit-
tyen. Lasta etsivan henkilon pitdd aina ensisijaisesti yrittdd saada lapsi palamaan vapaaehtoi-
sesti. Kiinnipitdminen ja voimakéytté on aina viimesijainen keino eiké toimivaltuuksia tulisi
viimesijaisena keinonakaan kayttaa, jos lapsen kéyttaytyminen tai olosuhteet muutoin ovat sel-
laiset, ettd tilanne edellyttaa poliisin toimivaltuuksia. Lapsen oma tai hanen seurassaan olevien
henkildiden kayttaytyminen voi esimerkiksi olla sellaista, ettd lapsen, tyontekijoiden taikka si-
vullisten turvallisuus edellyttaa poliisin lasndoloa. Tilanteesta riippuu, onko kysymyksessé po-
liisin virka-apuasia vai poliisin perustehtava. Virka-apua-asia voi myds muuttua poliisin perus-
tehtavaksi esimerkiksi virka-avun kohteena olevan henkilén vakivaltaisuuden vuoksi tai, jos
henkil04 uhkaa véliton ja vakava henkeen ja terveyteen, turvallisuuteen tai fyysiseen koskemat-
tomuuteen kohdistuva vaara. Saanndksen mukaan poliisi avustaisi tilanteessa virka-avun pyy-
tajag,lrwiké tarkoittaisi l&htokohtaisesti sitd, ettd myos lasta etsiva henkild itse on tilanteessa
paikalla.

Pykalan 2 momentin mukaan, jos edelld 69 b §8:n 1 momentissa tarkoitettu asuntoon tai muuhun
olinpaikkaan paasy estetdan tai, jos lapsi vastustaa 69 b 8:n 3 momentissa taikka 69 ¢ §:n 2
momentissa tarkoitettuja henkilontarkastusta tai haltuunottoa, poliisi olisi sille tehdyn virka-
apupyynnon johdosta velvollinen antamaan virka-apua asuntoon tai muuhun olinpaikkaan paa-
semisessé taikka henkilontarkastuksen tai haltuunoton toimittamisessa. Asuntoon tai muuhun
olinpaikkaan paasy voidaan estaa esimerkiksi fyysisesti ylimaaraisilla lukoilla tai muutoin vas-
tustamalla sisddnpadsya. Lasta etsivan henkilon on aina tehtava tilannekohtainen arvio, onko
kysymyksessa virka-apu asia vai pikemminkin poliisin perustehtévé, joka edellyttaisi esimer-
kiksi soittamista hatdkeskukseen.

Pykaldn 3 momentin mukaan poliisi olisi velvollinen myos avustamaan luvatta laitoksesta tai
perhekodista poistuneen lapsen kuljetuksessa sosiaalihuollon viranomaisen osoittamaan lahim-
paan mahdolliseen lastensuojelulaitokseen, jos sosiaalihuollon viranomainen katsoo, ettéd lapsen
kuljettaminen lapsen vakivaltaisuuden tai muun syyn vuoksi aiheuttaisi merkittavan riskin lap-
sen tai lapsen kuljettamiseen osallistuvan henkilon turvallisuuden vaarantumisesta. L&hin mah-
dollinen lastensuojelulaitos voi olla valiaikainen lastensuojelulaitos tai lapsen oma sijaishuolto-
paikka. Lahin mahdollinen siksi, ettd lahin lastensuojelulaitos voi olla niin tdynna, ettd lasta ei
sinen voida palauttaa. Sddnndksen mukaisesti poliisi avustaisi kuljetuksessa, joka lahtokohtai-
sesti tarkoittaisi, ettd poliisi turvaisi toimivaltuuksillaan lasta etsivan henkilén toimittamaa lap-
sen kuljettamista. T&ma voi tapahtua esimerkiksi lasta etsivan tyontekijan palauttamiseen kayt-
tdmassa ajoneuvossa tai tilanteen niin edellyttdessa poliisin omassa ajoneuvossa. Myos virka-
aputilanteessa poliisi voi asettaa tehtavansa tarkeysjarjestykseen poliisilain 1 luku 6 8:n mukai-
sesti.

Pykalan 4 momentissa mahdollistettaisiin, ettd virka-apupyynnon voisi sosiaalihuollon viran-
omaisen lukuun tehdd myos lasta etsiva laitoksen hoito- ja kasvatushenkilokuntaan kuuluva
henkild. Tadma helpottaisi jatkossa kaytannon tilanteita, kun laitoksen hoito- ja kasvatushenki-
I6kuntaan kuuluva henkil6 kuitenkin lasta ensisijaisesti etsii.

Pykalan 5 momentissa on informatiivisluoteinen saannds siitd, etta poliisin virka-avun maksut-
tomuudesta saddetaan sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetun lain 22 8:ssa.

70 a 8. Eristamisen yhteydessa toteutettava kameravalvonta. Pykald on uusi. Edelld 11 lukuun

ehdotettavassa 64 8:ssd séddettéisiin kameravalvonnan toteuttamisesta laitoksen yleisissa ti-
loissa siten kuin sosiaalihuoltolain 48 8:ssd ehdotetaan séédettévéksi. Sosiaalihuoltolain ehdo-
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tettu sdéannoksen soveltaminen rajautuisi yhteisiin tiloihin. Eristdmistilaa ei voida pitad saan-
noksen tarkoittamalla tavalla yhteisend tilana. Ehdotettavan 70 a 8:n tarkoitus on s&ataa rajoi-
tustoimenpiteen yhteydessé toteutettavasta kameravalvonnasta lain tasoisesti.

Kameravalvontaa on toteutettu eristdmisen yhteydessa lastensuojelulaitoksissa ilman erillista
laintasoista séantelya. Eristystilaan rajatun lapsen oikeus yksityisyyden suojaan on voimak-
kaasti rajoitettu. Rajoituksen vaikutusta lisdé se, ettd haneen kohdistetaan kameravalvontaa.
Verrattuna laitoksen yleisissa tiloissa tapahtuvaan kameravalvontaan eristystilassa kameraval-
vonnalla puututaan lapsen yksityisyyteen voimakkaammin. Kameravalvonnan jarjestdminen
eristamistiloissa on katsottu kuitenkin mahdolliseksi erityisesti silloin, jos silla turvataan eris-
tamistilassa olevan lapsen turvallisuutta.

Toimeenpantaessa 70 8:ssd tarkoitettua eristdmista laitoksen yhteydessa olevassa eristystilassa,
voitaisiin tilassa toteuttaa teknisend valvontana kameravalvontaa silloin, kun eristamisen tur-
vallinen toimeenpano sita edellyttdd. Tilanne voi liittya esimerkiksi siihen, ettd lapsi saattaisi
pyrkid vahingoittamaan itsedén. Itsetuhoisen kayttaytymisen lisaksi tilanteeseen voi liittya lap-
sen itsemurhan riski. Lapsen tarkkaileminen olisi talloin valttdamatonta toteuttaa jatkuvasti ja se
tapahtuisi osin kameravalvonnan keinoin. Kameravalvonnan tarve olisi silloin kun aikuinen ei
ole 1&sn& lapsen kanssa samassa eristystilassa. Tarve kameravalvonnalle olisi esimerkiksi yfai-
kaan. Kyse on silloin pdihtyneen tai paihdyttdvien aineiden vieroitusoireista kérsivan lapsen
terveydentilan seuraamisesta ja hanen turvallisuutensa varmistamisesta.

Edelleen 70 a 8:ssa saddettéisiin, ettd kameravalvontaa voidaan kayttaa vain, kun se on véltta-
mé&tonta ja oikeasuhtaista tarkoitukseensa ndhden. Kameravalvonnan jarjestdminen ei saa pe-
rustua puutteellisiin henkilostoresursseihin laitoksessa. Lapsen eristyksesta on huolehdittava 70
8:ssd sdddetyin tavoin ja aikuisen on oltava jatkuvasti lapsen tukena eristystilanteessa. Kun lapsi
on maarétty eristettavaksi, on samalla maarattava, kenen laitoksen hoito- tai kasvatushenkilos-
toon kuuluvan tehtavéana on huolehtia lapsen turvallisuudesta. Lapsen turvallisuudesta vastaa-
van henkil6n on valvottava lasta koko erilladn pitdmisen ajan olemalla hdnen kanssaan samassa
tilassa tai sen vélittdmassa laheisyydessa niin, ettd hanelld on mahdollisuus saada yhteys eris-
tettyyn lapseen. Lapsen olosuhteet eristdmisen aikana on jérjestettava niin, etta lapsi saa riitta-
van huolenpidon ja hoidon sek& mahdollisuuden keskustella hanen turvallisuudestaan vastaa-
vaan henkilon kanssa. Kaytannossa kameravalvonnan kayton perusteet on méariteltavissa aino-
astaan lapsen yksil6lliseen tilanteeseen perustuvan tarveharkinnan kautta.

Edelleen 70 a §:ssd todettaisiin, ettd kameravalvontaa ei voitaisi kohdistaa eristystilassa siihen
osaan, jossa ovat WC ja perustilat ja lapselle tulee aina tiedottaa kameravalvonnan kaytosta.

Lisdksi saadettaisiin, ettd kameravalvontaan sovellettaisiin muutoin, mita ehdotetun sosiaali-
huoltolain 48 &:n 2 ja 3 momentissa saadettéisiin. Perustelujen osalta viitataan lastensuojelulain
ehdotetun 64 8:n yksityiskohtaisiin perusteluihin.

Eristdmisestd tekee 70 §:n 2 momentin mukaan paatoksen laitoksen johtaja tai hdnen méaéaraa-
ménsa laitoksen hoito- ja kasvatushenkilokuntaan kuuluva henkild. Kun lapsi on maaratty eris-
tettdvaksi, on samalla maarattava, kenen laitoksen hoito- tai kasvatushenkildstoon kuuluvan
tehtdvana on huolehtia lapsen turvallisuudesta. Kameravalvonnan kéaytté eristamisen yhtey-
dessé katsottaisiin tosiasialliseksi hallintotoimeksi, jonka tdytantd6npanosta vastaisi se hoito-
tai kasvatushenkilostoon kuuluva henkild, joka on maaratty huolehtimaan lapsesta. Kameraval-
vonnasta eristystilassa ei olisi erikseen valitusmahdollisuutta.

71 8. Erityiset rajoitukset kuntouttavan suljetun laitospalvelun aikana. Pykal on sisall6llisesti
uusi ja korvaisi voimassa olevan 71 8:n, jossa saddetddn erityisestd huolenpidosta. VVoimassa
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olevat erityisen huolenpidon pykalat 71-73 § siirrettaisiin uudistuksessa sijaishuoltoa koskevaan
10 lukuun.

Pykalassa saadettaisiin erityisista rajoituksista, joita toteutettaisiin ainoastaan kuntouttavan sul-
jetun laitospalvelusijoituksen aikana. Kyseessa olisi toteutustavaltaan ja lahtékohdiltaan lasten-
suojelulaitospalvelu, jossa merkittadvé rajoittaminen olisi edellytys sijaishuollon tarkoituksen-
mukaiselle toteuttamiselle. Laitospalveluun tulisi sijoittaa ainoastaan lapsia, joiden arvioidaan
olevan tassa pykaldssa sdédettaviksi ehdotettujen rajoitusten valttdmattoméssé tarpeessa ja joi-
den edun toteutuminen niité edellyttdisi. Erityisten rajoitusten tavoitteena olisi mahdollistaa lap-
sen turvallinen ja pdihteeton sijaishuollon toteuttaminen ja sijoitukselle asetettujen tavoitteiden
saavuttaminen. Niiden avulla voitaisiin vaikuttaa lapsen sijoituksen taustalla olevan kayttayty-
misen katkaisemiseen ja kuntoutumisen edistymistd mahdollisesti haittaavien tekijoiden, kuten
lapselle vahingollisten ihmissuhteiden, yll&pitoon. Saantelylla turvattaisiin myds muiden sijoi-
tettujen lasten ja henkildston turvallisuutta vaikuttamalla laitoksen yleiseen turvallisuuteen,
mika on keskeinen edellytys kyseisen palvelun tarkoituksenmukaiselle toteutumiselle. Ehdote-
tuilla erityisilla rajoituksilla lisattaisiin tyontekijoiden toimivaltuuksia estéda lasta jatkamasta
vaarallista kayttaytymisté joko itsedén tai muita kohtaan. Sijaishuollon tarkoituksen turvaami-
nen saa erityisen korostetun merkityksen sen lapsen oikeuksia rajaavan luonteensa vuoksi. Ta-
mén takia sijoituksen keston tulisi rajautua ajallisesti kohtaan, jolloin vaaraa 49 a §:n mukaisen
kayttaytymisen jatkamiselle ei endd ole.

Pykalan 1 momentissa saadettéisiin erityisten rajoitusten toimeenpanon edellytyksista. Momen-
tissa todettaisiin, ettd suljetun laitospalvelun aikana 11 luvussa séadettyjen yhteydenpidon ra-
joituksen ja rajoitustoimenpiteiden liséksi lapsen perusoikeuksia rajoitettaisiin erityisin rajoi-
tuksin. Lapsi voidaan sijoittaa suljettuun laitospalveluun ainoastaan 49 c §:n perusteella, jolloin
sijoituspaatds ja todetut sijoitussyyt toimisivat erityisten rajoitusten toteuttamisen perusteena.
Sijoituspéaatoksessa paatettaisiin erikseen tassa pykalassa saadetyista erityisista rajoituksista
lapsen sijaishuollon tavoitteiden saavuttamisen turvaamiseksi.

Pykalan 2 momentissa saddettéisiin lapsen liikkumisvapauden rajoittamisesta koko suljetun lai-
tossijoituksen ajaksi. Lapsen sijoituspaatokselld lasta estettdisiin poistumasta laitoksen tiloista
ilman lupaa tai valvontaa sijoituksen aikana. Lapsen liikkumisvapauden rajoittamisen tarve on
yhteydessa sijoituksen taustalla oleviin syihin. Lapsen liikkumisen rajoittaminen ja tehokas
kontrollointi ovat keskeisia edellytyksia sille, etta lapsi saadaan pysymaéan lastensuojelulaitok-
sessa ja sen kuntouttavan palvelun piirissd. Kuntoutumisprosessi edellyttada lapsen ldsndoloa
lastensuojelulaitoksessa. Edell4 49 a 8:ss& mainittuihin sijoituksen edellytyksiin liittyy usein
lapsen luvattomat poissaolot sijaishuoltopaikasta. Suljettu laitospalvelu vastaisi esimerkiksi
toistuvasti sijaishuoltopaikoistaan poissa olevien lasten tilanteisiin siten, ettd tehokkaalla liik-
kumisen rajaamisella voitaisiin vahentad merkittavasti karkaamismahdollisuuksia. Tarve liik-
kumisvapauden rajoittamiselle voisi liittyd myos esimerkiksi lapsen vakivaltakdyttaytymiseen
muita ihmisid kohtaan tai rikoskierteen katkaisemiseen. Liikkumisvapauden rajoituksen kes-
tolle ei asetettaisi maardaikaa, mutta sen laajuutta ja konkreettista toteuttamistapaa tulisi arvi-
oida valttamattomyysperiaatteen mukaisesti sdannollisesti.

Pykalan 3 momentissa séadettaisiin lapsen hallussa olevien viestinnan mahdollistamien laittei-
den ja muiden vélineiden poisottamisesta koko suljetun laitossijoituksen ajaksi. Palveluun si-
joitettavalla lapsella voi olla hdnen hyvinvointiaan merkittavasti vaarantavia ihmissuhteita ja
niiden yllapidon estaminen keskindisen viestienvaihdon avulla on keskeinen edellytys lapsen
kuntoutumiselle. Lapsen yhteydenpitoa niihin ihmisiin, jotka todennakdisesti yllapitaisivat tai
vahvistaisivat lapsen sijoituksen perusteena olevaa kayttaytymistd, tulee voida rajoittaa tehok-
kaasti. Yhteydenpidon rajoittaminen toteutettaisiin 62 ja 63 §:n nojalla. Yhteydenpitoa koske-
vien vélineiden poisottamisella on yhteys lapsen oikeuteen pitda yhteytté l&heisiinsa. Lapsella

115



on oikeus yhteydenpitoon ja siksi tuleekin huolehtia, etté lapsella on mahdollisuus pitéé yhteytta
hanen laheisiin ja muihin sellaisiin tarkeisiin ihmisiin, jotka voivat tukea ja kannatella lasta
kuntoutumisprosessin aikana. Momentin mukaan paatoksen yhteydenpidon rajoittamisesta
voisi tehdd myos lapsen asioista vastaava sosiaalityontekija Kiireellisen sijoituksen yhteydessa
suljettuun laitospalveluun. Momentissa saddettavaksi ehdotetulle yhteydenpidon rajoitukselle
ei asetettaisi tdsmallistd maéréaikaa, vaan se olisi voimassa sijoituksen ajan.

Pykélan 4 momentissa séédettdisiin, ettd lapselle voitaisiin 49 a §:ss4 mainituista syisté tehda
suunnitelmallisesti 66 a §:n mukaisia henkilonkatsastuksia suljetun laitospalvelun aikana riip-
pumatta siitd, olisiko lapsi esimerkiksi poistunut laitoksesta vai ei tai ylittyisiké todennakdisyy-
den kynnys epadilla yksittaistapauksessa lapsen péaihtymystilaa. Tarkoituksena olisi seurata ja
arvioida lapsen mahdollista paihteidenkayttod ja toisaalta paihteettomyyttd. Henkilonkatsastus-
ten tuloksia voidaan kayttdd myds sijoituksen aikaisen terveydenhuollon tukena esimerkiksi
erotusdiagnostiikassa pdihteiden kayton, psykiatristen hairididen, myrkytysten ja sairauksien
valilla. Kynnys henkilonkatsastukselle olisi nain ollen 66 a §:ssa saddettya matalampi. Vaikka
paihteiden kulkeutumista laitokseen voitaisiin kontrolloida 66 §:n mukaisella henkiléntarkas-
tuksella, on mahdollista, etta laitokseen kulkeutuisi paihteitd. Suunnitelmalliset henkilénkatsas-
tukset toimisivat osaltaan keinona vahvistaa seka lapsen halukkuutta irrottautua pdihteidenkay-
tosta ettd henkilokunnan luottamusta lapsen paihteettomyyteen. Henkilonkatsastuksen tuloksia
tulkittaisiin osana kokonaistilannetta. Suunnitelmallisia henkilonkatsastuksia ei saisi toteuttaa
mielivaltaisesti. Yksildllista harkintaa tulisi tehda etenkin tilanteissa, joissa akkreditoidussa la-
boratoriossa toteutetuilla analyyseilld varmistetut testitulokset ovat toistuvasti negatiivisia.

Pykalan 5 momentissa saadettaisiin erityisten rajoitusten siséllon ja laajuuden arvioinnista. Niita
tulisi arvioida ainakin lapsen asiakassuunnitelman tarkistamisen yhteydessa. Arviointitiheys
olisi n&in ollen vahintdan nelja kuukautta. Momentissa saédettaisiin lisaksi, etta erityisia rajoi-
tuksia voitaisiin kayttda ainoastaan siind maarin ja siiné laajuudessa kuin se on valttamatonta
sijoituksen syista johtuen. Arviointi tulisi toteuttaa 49 e §:n saantely huomioiden. Huomiota
tulee kiinnittaa etenkin 49 e 8:n 1 momentin viimeiseen lauseeseen, jonka mukaan asiantunti-
joiden olisi arvioitava tassd pykal&ssa erityisten rajoitusta tarpeellisuutta. Rajoitusten tavoit-
teena olisi tukea muutosprosessia ja sijoituksen tavoitteiden saavuttamista. Siksi arvioinnissa
tulisi kiinnittdd huomiota lapsen sijoituksen syihin ja sijoitukselle asetettujen tavoitteiden saa-
vuttamiseen. Tama voisi tarkoittaa esimerkiksi rajoittamisen intensiteetin muuttamista. Tavoit-
teiden saavuttamisen arviointi konkretisoi kuntoutusprosessin etenemista ja sitd, miten sijoitus-
syihin on voitu sijoituksen aikaisella tydskentelylld vaikuttaa. Lapsen asioista vastaava sosiaa-
lityontekija paattaisi edelld mainittu arvio huomioiden asiakassuunnitelman tarkistamisen yh-
teydessa siitd, minka sisaltdisend ja missa laajuudessa lapsen erityisten rajoitusten kdyttod on
valttdmatonta jatkaa.

Momentin 5 viimeisessé virkkeessé saddettdisiin velvollisuudesta erityisten rajoitusten lopetta-
miseen. Saannoksen mukaan niiden kaytto tulisi lopettaa vélittdmasti, kun kayttamiselle ei ole
enad perusteita. N&in ollen olisi erittéin tarkedd tunnistaa lapsen kuntoutumisprosessin ja sijoi-
tuksen vaihe, jolloin erityisista rajoituksista voitaisiin luopua. Kéytdnndssa tdmé tarkoittaisi si-
joituksen paattamisen tilannetta.

72 8. Erityiset rajoitukset erityisen huolenpidon jakson aikana. Pykala on siséllollisesti uusi ja
se korvaisi voimassa olevan 72 8:n, jossa séadetddn erityisesta huolenpidon jarjestdmisesta.
Voimassa olevat erityisen huolenpidon pykélat 71-73 § ehdotetaan siirrettaviksi sijaishuoltoa
koskevan 10 lukuun.
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Pykélassa saadettaisiin erityisista rajoituksista, joita toteutettaisiin ainoastaan erityisen huolen-
pidon jakson aikana. Erityisen huolenpidon jakso on nykytilanteessakin toteutustavaltaan las-
tensuojelulaitospalvelu, jonka toteuttaminen edellyttadd lapsen perusoikeuksien rajaamista ta-
vanomaista laitoshuoltoa enemman. Erityisen huolenpidon jaksolle tulisi sijoittaa lapsia, joiden
sijaishuollon toteuttamisen arvioidaan edellyttavan pykélan mukaisia erityisia rajoituksia. Eri-
tyisten rajoitusten tavoitteena olisi mahdollistaa lapsen turvallinen ja péihteeton sijaishuollon
toteuttaminen ja sijoitukselle asetettujen tavoitteiden saavuttaminen. Niiden avulla voitaisiin
vaikuttaa sijaishuollon tavoitteiden saavuttamiseen. Saéantelylla turvattaisiin my6s muiden eri-
tyisen huolenpidon jaksolle sijoitettujen lasten ja henkildston turvallisuutta vaikuttamalla asuin-
yksikdn yleiseen turvallisuuteen. Turvallisuus on keskeinen edellytys kyseisen palvelun tarkoi-
tuksenmukaiselle toteutumiselle.

Pyké&lan 1 momentissa ehdotetaan sdédettavaksi, ettd sen lisaksi mité 11 luvussa séadetdén ra-
joitustoimenpiteistd, 60 b §:n mukaisella paatoksella erityisen huolenpidon jaksosta lapsen pe-
rusoikeuksia rajoitetaan pykalassa saadetyilld rajoitustoimenpiteilld 60 a 8:ssa tarkoitetun eri-
tyisen huolenpidon jakson aikana. Erityisen huolenpidon jakso voidaan jarjestda 12 vuotta tayt-
taneelle lapselle silloin, kun lapsen oma kéyttdytyminen vakavasti vaarantaa hdnen henkedan,
terveyttdan tai kehitystaan. Erityisen huolenpidon jakson tavoitteena on vaikuttaa lapsen hen-

hyotya jakson mahdollistamasta erityisesta hoidosta ja huolenpidosta.

Pykalan 2 momentin mukaan lapsen liikkumista rajoitettaisiin lapsen erityisen huolenpidon jak-
soa koskevassa paatoksen mukaisesti niin, etta lasta estettéisiin poistumasta laitoksen tiloista
ilman lupaa tai valvontaa. Liikkumisvapauden rajoittamisen lahtokohtana on katkaista lapsen
itsedén vahingoittava kayttadytyminen ja estda jakson tavoitteiden mukaisen tydskentelyyn ai-
heutuvat hdirift, jotka voisivat johtua esimerkiksi siitd, etté lapsi jatt4a palaamatta sijoituspaik-
kaansa. Vaikka lasten liikkuminen asuinyksikon ulkopuolella on kontrolloitua, hanella tulisi
olla mahdollisuus ulkoiluun laitoksen alueella sek& laitoksen muissa mahdollisissa harrastus-
tai liikuntatiloissa. Edistamélla lapsen mahdollisuuksia liikkua myds laitoksen ulkopuolella,
voidaan osaltaan edistéa lapsen kiinnittymisté erityisen huolenpidon jakson aikaiseen tydsken-
telyyn ja siten vaikuttaa myonteisesti erityisen huolenpidon tavoitteiden saavuttamiseen sekd
mahdollisesti edistda lapsen arjen rakentumista myos intensiivisen laitosjakson jalkeen.

Pykaladn 3 momentissa ehdotetaan saadettavaksi, ettd lapsen hallussa olevat 65 §:ssa tarkoitetut
aineet ja esineet tulee ottaa laitoksen haltuun erityisen huolenpidon jakson ajaksi. Tata koskeva
paatos tehtéisiin erityisen huolenpidon jaksoa koskevan péatoksenteon yhteydessd. Sadntelyn
tavoitteet vastaisivat muutoin, mité edella 71 §:n 3 momentin osalta on todettu. Momentin eh-
dotus olisi muutos nykytilaan. Sddnndksen tavoitteena olisi turvata jakson aikainen lapsen eri-
tyinen suojelu ja tavoitteiden saavuttamista edesauttava tydskentely.

Pykalan 4 momentissa ehdotettu séantely olisi uutta. Ehdotuksen mukaan lapselle voitaisiin eri-
tyisen huolenpidon jakson aikana tehd& suunnitelmallisesti henkildnkatsastuksia, jos se on vélt-
tdmatonta lapsen suojelemiseksi. Suunnitelmallisten henkilonkatsastusten tarkoituksena olisi
seurata ja arvioida lapsen mahdollista paihteidenkaytt6a ja toisaalta paihteettomyyttd. Henki-
I6nkatsastusten tuloksia voidaan kéyttda myos sijoituksen aikaisen terveydenhuollon tukena esi-
merkiksi erotusdiagnostiikassa paihteiden kayton, psykiatristen hairididen, myrkytysten ja sai-
rauksien valilla. Mahdollisuus suunnitelmallisiin henkildnkatsastuksiin perustuisi erityisen huo-
lenpidon jaksoa koskevaan péaatokseen, jota valmisteltaessa ja tehtéessé tulisi arvioida niiden
valttdméattomyytta lapsikohtaisesti. Kynnys henkilonkatsastukselle olisi néin ollen 66 a §:ssd
séddettya matalampi. Vaikka péihteiden kulkeutumista laitokseen voitaisiin kontrolloida 66 §:n
mukaisella henkilontarkastuksella, on mahdollista, ettd laitokseen kulkeutuisi péihteitd. Suun-
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nitelmalliset henkildnkatsastukset voisivat toimia osaltaan keinona vahvistaa seka lapsen haluk-
kuutta ettd henkilokunnan luottamusta lapsen paihteettomyyteen. Henkilonkatsastuksen tulok-
sia tulkittaisiin osana kokonaistilannetta. Suunnitelmallisten henkilonkatsastusten toteuttami-
sessa tulisi noudattaa tapauskohtaista harkintaa eiké niit4 saisi toteuttaa mielivaltaisesti. Har-
kintaa tulisi tehda etenkin tilanteissa, joissa testitulokset ovat saannollisesti negatiivisia ja tu-
lokset on varmistettu akkreditoidussa laboratoriossa toteutetuilla varmistusanalyyseilla.

74 8. Rajoitustoimenpiteiden kirjaaminen. Pykalan 1 momenttia esitetdan tarkennettavaksi 11
lukuun tehtyjen pykaldmuutosten mukaisesti. Momentin ensimmadisessa virkkeessa saadetty ra-
joitustoimenpidettd koskeva kirjaamisvelvoite laajennetaan koskemaan myds ehdotettavia 69 b,
69 ¢, 69 d, 71 ja 72 8:ssé tarkoitettuja rajoitustoimenpiteita.

15 luku Muutoksenhaku

89 8. Muutoksenhakuoikeus. Pykélan 1 momenttiin esitetaan lisattavaksi kohta 6, jonka mukaan
lapsen vanhempi ja huoltaja seké henkild, jonka hoidossa ja kasvatuksessa lapsi on tai on vélit-
tdmasti ennen asian valmistelua ollut, saisi hakea itsenaisesti muutosta myds 60 b §:ssé tarkoi-
tettua erityistd huolenpitoa koskevassa asiassa. Pykélan 4 momentista poistettaisiin viittaus 65
8:4an, joka koskee 4 b §:ssé tarkoitettua aineiden ja esineiden poisottamisen toimeenpanoa. Li-
séksi momenttiin lisattaisiin viittaus uuteen 4 b §:44n. Momentissa todettaisiin myds, etta 71 ja
72 §:ssé saadetyt rajoitustoimet siséltyvat sijoituspadtokseen ja siten niitd koskeva muutoksen-
hakuoikeus méaardytyy 1 momentin mukaan. Sijoituspaatokset luetellaan 1 momentissa.

NyKkyisin voimassa olevassa 4 momentissa saddetddn rajoitustoimenpiteistd, joita koskevassa
asiassa huoltajalla on muutoksenhakuoikeus. Huoltaja on voinut sdédnndksen perusteella hakea
muutosta 72 8:ssd sdddetyssé erityisen huolenpidon jarjestdmista koskevassa asiassa. Erityisen
huolenpidon jérjestamista koskevasta paatoksesta ehdotetaan sdadettavéksi jatkossa rajoitustoi-
menpiteitd koskevan 11 luvun sijasta sijaishuoltoa koskevan 10 luvun 60 b §&:ssd. Huoltajan
oikeudesta hakea muutosta 60 b §:ssé tarkoitettuun paatokseen saadettaisiin 89 §:n 1 momentin
6 kohdassa. Koska erityisen huolenpidon jaksoa ei katsottaisi jatkossa enda rajoitustoimenpi-
teeksi, huoltajan muutoksenhakuoikeudesta sitd koskevassa asiassa ei tulisi sadtéa enda 89 §:n
4 momentissa ja voimassa oleva viittaus 72 8:4an poistettaisiin.

90 8. Muutoksenhaku hallinto-oikeuteen. Pykéalan 1 momenttia muutettaisiin ja pykalaan lisat-
taisiin uusi 2 momentti. Pykdlan 1 momenttiin esitetdan lisattavan kohtaan 1 mahdollisuus ha-
kea sosiaalihuollosta vastaavan toimielimen alaisen viranhaltijan tekemaén paatokseen valitta-
malla muutosta suoraan hallinto-oikeudelta siten kuin oikeudenk&ynnista hallintoasioissa anne-
tussa laissa saadetddn 4 b §:ssé tarkoitetussa aineiden ja esineiden poisottamista koskevassa
asiassa. Liséksi momentin kohtaan 7 liséttdisiin vastaava oikeus koskien 60 b §:ssd tarkoitettua
erityista huolenpitoa koskevaa asiaa. Nykyiset kohdat 1-6 siirtyisivat numeron eteenpéin ja koh-
dat 7 ja 11 poistettaisiin.

Uudessa pykaldadn 2 momentissa saddettéisiin, ettd lain 71 ja 72 8:ssd séadetyt rajoitustoimet
sisaltyvét sijoituspaatokseen ja muutoksenhakuoikeus mééraytyy 1 momentin nojalla. Nykyiset
momentit 2 ja 3 siirtyisivat momenteiksi 3 ja 4.

92 8. Muutoksenhaku korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Pykaldn 1 momenttiin esitetddn 7 koh-
taan lisattdvan mahdollisuus hakea muutosta hallinto-oikeuden paatokseen korkeimmalta hal-
linto-oikeudelta siten kuin oikeudenkaynnista hallintoasioissa annetussa laissa saadetddn myaos
71 &:n 3 momentissa tarkoitettua yhteydenpidon rajoittamista koskien. Nykyiset kohdat 7 ja 8
siirtyvat kohdiksi 8 ja 9.
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7.2 Laki terveydenhuoltolain 69 §:n muuttamisesta

69 8. Lastensuojelulain mukaiset velvoitteet. Pykal&an lisattéisiin uusi 2 momentti. Sen siséltd
olisi l1ahinna informatiivinen viittaus voimassa olevaan saantelyyn. Vastaava muutos ehdotetaan
tehtadvaksi myos lastensuojelulain 16 b 8:n 1 momenttiin. Viittauksilla korostetaan voimassa
olevan sééntelyn mukaista hyvinvointialueen velvollisuutta yhteensovittaa asiakkaiden sosiaali-
ja terveydenhuollon palvelut kokonaisuuksiksi seka jarjestad vaativia erityispalveluja tarvitse-
vien lasten palvelut hyvinvointialueiden vélisena yhteistyona sek& sopia niista hyvinvointialu-
eiden yhteistydsopimuksissa. Lastensuojelun ja psykiatrian yhteensovitettu palvelu (esimer-
kiksi niin sanottu hybridiyksikkd) olisi tallainen saantelyssé tarkoitettu vaativa erityispalvelu,
jonka osalta hyvinvointialueidenalueiden ja erikoissairaanhoidon tulisi tehda yhteistyota. Jar-
jestamislain 57 §:ssa saddetédan hyvinvointialueiden vélisistd kustannusten korvauksista. Kus-
tannusten jaon osalta ehdotetussa momentissa kuitenkin todettaisiin, ettd vaativimman lasten-
suojelun palvelun jarjestédnyt hyvinvointialue olisi oikeutettu periméan hoidon jarjestdmisesté
aiheutuneet kustannukset sijoittajahyvinvointialueelta siten kuin 4 momentissa saadetaan. Nain
siksi, ettd palvelun jarjestanyt hyvinvointialue varmuudella saisi kustannukset, jos ne peritaan
yhteistyOalueen ulkopuoliselta hyvinvointialueelta, kun varsinaista sisallllista sdanndsté vaati-
van palvelun jarjestamisesté ei ole.

Nykyinen 2 ja 3 momentti siirrettdisiin uusiksi 3 ja 4 momentiksi.
7.3 Laki sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnasta annetun lain 4 8:n muuttamisesta

4 8. Maaritelmat. Pykalan 1 momentin 1 ja 2 kohtaa muutettaisiin siten, ettd 1 kohdasta pois-
tettaisiin valtion koulukodit palvelun jérjestdjasta ja 2 kohtaan palvelun tuottajaksi lisattaisiin
Valtion lastensuojelulaitos. Muutos on perusteltu, koska valtion koulukodit, jatkossa Valtion
lastensuojelulaitos, toimii tosiasiallisesti lastensuojelupalveluiden tuottajana.

7.4 Laki tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta annetun lain muuttamisesta

Lain 7 luvun otsikko olisi jatkossa voimaantulo ja rahoitus, kun luvun otsikko nyt on erindiset
sdannokset.

30 8. Koulukotiopetuksessa olevan opiskelijan korvaus. Pykéla olisi uusi ja siind saadettaisiin
koulukotiopetuksessa olevan opiskelijan tutkintoon valmentavan koulutuksen korvauksesta. Li-
sdys ehdotetaan tehtavéksi tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta annettuun lakiin,
sill& kyseinen koulutus ei ole kuntien lakisadteinen tehtévé, eika néin ollen kuulu kunnan perus-
palvelujen valtionosuudesta annetun lain alaan. Ehdotettu uusi pykal& vastaisi rakenteeltaan
mainitun lain 38 &:n 2 momenttia, mika koskee koulukodissa jarjestetyn esi- ja perusopetuksen
korvaamista. Uusi korvausvelvollisuus koskisi seké yksityisen koulukodin etta valtion koulu-
kodin jarjestamaa koulutusta, mutta ei toisen kunnan jarjestamaa koulutusta. Oppivelvollisen
lapsen ollessa sijoitettuna muualla kuin koulukodissa, sijoituskunta voisi tarjota oppivelvolli-
suuden suorittamiseen eri vaihtoehtoja. Korvausvelvollisuus turvaisi koulukodeille rahoituksen
tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta nykyistd puutteellista koulutusta paremmin.
Korvaus laskettaisiin kertomalla niiden koulutuksen tyOpéivien maard, joina opiskelijalle on
annettu koulutusta, koulutuksesta tydpdivaa kohden aiheutuvilla keskimaaraisilla todellisilla
vuosikustannuksilla. Korvausta laskettaessa tulisi huomioida vahennyksend yksityisen koulu-
kodin saama opetus- ja kulttuuritoimen rahoituslain mukainen rahoitus. Kunta ja koulutuksen
jarjestéja voisivat myos keskendén sopia korvauksesta.
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7.5 Laki Valtion lastensuojelulaitoksesta ja sen yhteydessa toimivasta koulusta

1 8. Lain soveltamisala. Pyké&ldssa saadettaisiin lain soveltamisala. Lakia sovellettaisiin Tervey-
den ja hyvinvoinnin laitoksen alaiseen Valtion lastensuojelulaitokseen. Tavoitteena olisi sel-
kiyttad nykytilaa ja sen tulkintaa. Kyseessa olisi THL:n alainen itsendinen virasto eiké siité tulisi
osa Terveyden ja hyvinvoinnin laitosta. Valtion lastensuojelulaitos kuuluisi kuitenkin jatkossa-
kin samaan kirjanpitoyksikkdon Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen kanssa. Lain lastensuoje-
lukasitteistd korvaisi vanhahtavan termin koulukoti.

2 8. Valtion lastensuojelulaitoksen rakenne. Pykaldn 1 momentissa séédettdisiin Valtion lasten-
suojelulaitoksen luonteesta itsendisena virastona. Tavoitteena olisi selkeyttad nykytilaa, jossa
toimivaltakysymykset ovat osittain epéselvat. Esitys selkeyttéisi THL:n asemaa tulosohjaajana
ja sen tydnjohto-oikeutta. Virasto toimisi valtakunnallisesti, jolloin toimialueena olisi koko
maa.

Valtion lastensuojelulaitostoiminnan osa-alueista saadettéisiin 2 momentissa. Lastensuojelun
palveluyksikot vastaisivat nykyisia koulukoteja. Lastensuojelua koskeva kasitteistd yhdenmu-
kaistettaisiin myo6s esimerkiksi sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnasta annetun lain
(741/2023) Kasitteiston kanssa. Palveluyksikoissa sijaitsisivat Valtion lastensuojelulaitoksen
yhteydessa toimivan koulun toimipisteet. Rakenne vastaisi kdytanndssé nykytilaa. Lastensuoje-
lulaitokseen kuuluisi myds vankilan perheosasto, miké vastaisi myos nykytilaa. Naill& toimin-
noilla olisi jatkossakin yhteinen hallinto, johon kuuluu viraston johtajan lisdksi muun muassa
talouspééallikkd ja hallintojohtaja. Tavoitteena olisi selkiyttdd yhteisen hallinnon roolia, jotta
virasto voisi toimia tehokkaammin yhten virastona.

3 8. Valtion lastensuojelulaitoksen koulun johtokunta. Valtion ja yksityisen jarjestaman koulu-
tuksen hallinnosta annetun lain (634/1998) 2 § velvoittaa, etta Valtion lastensuojelulaitoksen
koululla tulee olla johtokunta. Pykaldn 1 momentissa saadettaisiin, ettd THL asettaisi johtokun-
nan neljaksi kalenterivuodeksi kerrallaan. Opetushallitus toimisi valmistelussa yhteistyfssa
THL:n kanssa. Menettely vastaisi nykytilaa. Johtokunnan kokoonpanosta séédettdisiin siten,
ettd siind tulisi olla puheenjohtaja, varapuheenjohtaja ja vahintdan kolme muuta jasenté ja heilla
henkildkohtaiset varajasenet.

Pykalan 2 momentissa saddettéisiin, ettd koulun johtavan rehtorin nimittdminen kuuluisi johto-
kunnan tehtavaksi. Valtion ja yksityisen jarjestaman koulutuksen hallinnosta annetun lain 3
8:ssd saddetdan rehtorista. Nimitys tehtéisiin toistaiseksi Valtion lastensuojelulaitoksen johtajan
esittelystd. Ehdotettu menettely vastaisi nykytilaa.

4 8. Valtion lastensuojelulaitoksen johtaminen. Pykélassé saddettdisiin Valtion lastensuojelu-
laitoksen johtajan nimittdmisestd, johtamisrakenteesta ja toimivallasta. Pykélan 1 momentin
mukaan virastoa johtaisi THL:n nimittdma lastensuojelulaitoksen johtaja. Nimitys virkaan teh-
taisiin viiden vuoden madraajaksi, jos ei ole erityista syytd tehda nimitysta lyhyemmaksi ajaksi.
Valtion lastensuojelulaitoksen toiminnasta vastaavalta johtajalta edellytetdan soveltuvaa ylem-
péa korkeakoulututkintoa, tehtdvan edellyttdmaa monipuolista kokemusta, kdytdnnossa osoitet-
tua johtamistaitoa ja johtamiskokemusta. Tarkoituksena on selkiyttdd nimittdmisprosessia ja
siirtad nimittdmistoimivalta voimassa olevan lain mukaiselta johtokunnalta THL:lle. Ehdotettu
muutos olisi valttdmaton, koska viraston johtajan nimittdmisestd vastaavaa johtokuntaa ei jat-
kossa olisi. Toimivallan selkiyttdminen on muutoinkin arvioitu valttamattdmaksi. Toimivallan
selkiyttdminen on arvioitu valttdmattomaksi (lopullisen alaluvun numero lisatdan) kohdassa
esitetyin perusteluin.
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Pykalan 2 momentissa saadettdisiin tyGjarjestyksen hyvéksyjésté ja tydjarjestyksen sisallosta.
Tydjarjestys korvaisi nykyisen ohjesdédnnon, jonka hyvaksyy johtokunta. Koska johtokuntaa ei
jatkossa olisi, viraston johtaja toimisi tyojarjestyksen hyvéksyjana.

Lastensuojelulaitoksen johtajan ratkaisuvallasta saddettdisiin pykélan 3 ja 4 momenteissa. Ta-
voitteena olisi selkiyttad nykyistd epaselvad asiaintilaa. Lastensuojelulaitoksen johtaja ratkaisisi
viraston pééatettdvat asiat, joita ei ole saddetty tai ty6jarjestyksessd maaratty muun virkamiehen
ratkaistavaksi. Liséksi han voisi ottaa ratkaistavakseen asian, jonka viraston virkamies saa ty6-
jarjestyksen mukaan ratkaista.

5 8. Valtion lastensuojelulaitoksen ja sen yhteydessa toimivan koulun tehtavat. Pykalassa s&a-
dettdisiin Valtion lastensuojelulaitoksen ja sen yhteydessa toimivan koulun tehtavista. Pykalan
1 momentin mukaan Valtion lastensuojelulaitos tuottaisi lastensuojelulain mukaista laitoshuol-
toa seké jarjestaisi perusopetusta ja tutkintokoulutukseen valmentavaa koulutusta sen mukaan
kuin niista saadetddn perusopetuslaissa (682/1998) ja tutkintokoulutukseen valmentavasta kou-
lutuksesta annetussa laissa (1215/2020). Palvelut olisi tarkoitettu sellaisille sijaishuoltoon sijoi-
tetuille lapsille, joita ei voida tarkoituksenmukaisesti kasvattaa ja hoitaa muussa sijaishuollossa
ja jotka eivat sairautensa vuoksi tarvitse muualla annettavaa hoitoa. Momentissa saddettaisiin
myaos siitd, ettd tarvittaessa voitaisiin jarjestdd myods muuta opetusta sen mukaan kuin jérjestet-
tévasta opetuksesta erikseen saddetddn. Valtion lastensuojeluyksikdissa voitaisiin edelleen an-
taa myo0s sosiaalihuoltolaissa (1301/2014) tai terveydenhuoltolaissa (1326/2010) tarkoitettuja
mielenterveyspalveluja.

Ehdotettu 1 momentti muuttaisi jossain méarin nykytilaa. Valtion lastensuojelulaitoksen rooli
sdédettéisiin selkedsti lastensuojelupalvelujen tuottajaksi. Perusopetuksen ja TUVA-koulutuk-
sen ja tarvittaessa muun koulutuksen osalta Valtion lastensuojelulaitos olisi koulutuksen jarjes-
taja, koska silla on seka perusopetuksen ettd TUVA-opetuksen jarjestamisluvat. Muun opetuk-
sen jarjestdmisessa tulisi huomioida se, mité opetuksesta erikseen saadetdan. Mielenterveyspal-
velujen osalta Valtion lastensuojelulaitoksella olisi edelleen mahdollisuus kyseisten palvelujen
antamiseen. Lastensuojelupalvelujen osalta ehdotettu muutos olisi yhdenmukainen sosiaali- ja
terveydenhuollon valvonnasta annettuun lakiin tdssa esityksessa ehdotettujen muutosten kanssa.
Muutosten tavoitteena on selkeyttda Valtion lastensuojelulaitoksen asema nimenomaisesti pal-
velujen tuottajana.

Voimassa olevan lain mukaan valtion koulukotien toimintaa on voitu tuottaa my6s perhehoi-
tona. Koulukodit eivét ole kuitenkaan tuottaneet perhehoitoa vuosiin ja se on kdytanngssé jaanyt
muiden palveluntuottajien toteutettavaksi. Perhehoidon tuottamismahdollisuutta ei ole tarkoi-
tuksenmukaista enaa sailyttaa.

Pykaldn 2 momentissa saadettaisiin Valtion lastensuojelulaitoksen velvollisuudesta tuottaa
tassa esityksesséd ehdotettua lastensuojelulain 49 a 8:ssd tarkoitettua suljettua kuntouttavaa lai-
tospalvelua vahintddn yhdessé palveluyksikdssa. Palvelun tuottamisen edellytyksista noudatet-
taisiin lastensuojelulain 49 a—49 e 8:n sddnnoksid. Kyseista palvelua olisi mahdollista tuottaa
my0s kiireellisend vastaanotto- ja arviointipalveluna. Tavoitteena olisi mahdollistaa sijaishuolto
myos kriisitilannesijoituksen yhteydessa. Kaytanndssa nama ovat tilanteita, joissa lapsi pitaisi
saada saman pdivan aikana vahvasti resursoituun ja sulkemisen mahdollistavaan sijaishuollon
toimintaymparistoon ja joissa vastaanotto- ja arviointipaikkaa ei voitaisi sijoitettavan lapsen tai
muiden turvallisuuden takaaminen muutoin jarjestad. Vastaanotto- ja arviointitehtavasta huo-
lehtiminen edellyttéisi mahdollisesti henkiloston osaamisen vahvistamista.
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6 8. Valtion lastensuojelulaitoksen vankilan perheosaston tehtévéat. Pykélassé sdédettéisiin van-
kilan perheosaston tehtévista ja palvelun tuottamisesta. Ehdotuksen mukaan Valtion lastensuo-
jelulaitos tuottaisi jatkossa vankilan perheosaston lastensuojelulain mukaisen palvelun itse eika
sitd voisi endd hankkia ostopalveluna. Tama olisi muutos nykytilaan. Toiminnan luonteen kan-
nalta olisi perusteltua, etta palvelu tuotettaisiin viranomaistoimintana ja virkavastuulla. Muutos
selkiyttéisi myos tietosuojaan liittyva kysymyksid, kun palveluntuottajaan voitaisiin soveltaa
sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen késittelystd annetun lain (703/2023) séannoksia
kuten lain 64 8:44 sosiaali- ja terveydenhuollon viranomaisen tiedonsaantioikeudesta. Tavoit-
teena olisi vahvistaa palveluun liittyvien turvallisuustekijoiden tehokkaampaa huomioon otta-
mista.

Pyké&lan 2 momentissa saddettéisiin, etté vankilan perheosasto toimii vankilan yhteydessa. Muu-
toin momentti vastaisi voimassa olevan lain 1 §:n 3 momenttia.

7 8. Ohjaus ja valvonta. Pykélassé saadettéisiin Valtion lastensuojelulaitoksen ohjaus- ja val-
vontarakenteesta ja ohjauksen ja valvonnan kohteista. Tavoitteena on selkiyttdd nykytilaa. Py-
kéalan 1 momentin mukaan THL tulosohjaisi Valtion lastensuojelulaitosta. THL solmisi tulos-
sopimuksen sosiaali- ja terveysministerion kanssa ja toimisi toisena tulosohjaajana Valtion las-
tensuojelulaitokselle. Lisaksi sédadettaisiin, ettd perusopetusta ja siihen liittyvdd muuta opetusta
ohjaisi Opetushallitus. THL:n ohjaus- ja valvontatehtava kiteytyisi nimenomaisesti tulosohjauk-
seen, kun taas opetuksen osalta Opetushallitus hoitaisi siséllollisesti laajempaa ohjaustehtavaa.

Pykalan 2 momentin mukaan valtion lastensuojelun palveluyksikoiden ja vankilan perheosaston
lastensuojelulain mukaista toimintaa valvoisivat hyvinvointialueet ja Lupa- ja valvontavirasto.
Lupa- ja valvontavirasto valoisi myds laitoksen yhteydessé toimivan koulun toimipisteiden an-
tamaa opetusta ja koulutusta. Tavoitteena olisi selkiyttdad nykytilaa ja huomioida lupa- ja val-
vontatoiminnan organisointia koskeva uudistus, jonka on maéara tulla voimaan vuonna 2026.

8 8. Yhteisty® Rikosseuraamuslaitoksen kanssa. Pykaldssa sdadettéisiin vankilan perheosastoon
liittyvasta yhteistyodstd Rikosseuraamuslaitoksen kanssa. Pykaldn 1 momentissa todettaisiin,
ettd vankeuslain 5 luvun 8 8§:n mukaan vankilan osastoilla on oltava paivéjarjestys. Paivéjarjes-
tyksen vahvistaa 5 luvun 9 §8:n 1 momentin mukaan vankilan yksikon péaéllikkd. Koska paiva-
jarjestys vaikuttaa myds perheosaston lastensuojelutoiminnan jarjestamiseen, saadettaisiin py-
kédlan 1 momentissa, ettd paivéjarjestyksen valmistelusta vastaisi Rikosseuraamuslaitos yhteis-
tyossé perheosaston henkildstdn kanssa. Muutoin pykéla vastaisi sisallollisesti voimassa olevan
lain 6 8:n 2 momenttia.

9 8. Opetuksen jarjestaminen. Pykéaldssa saadettdisiin perusopetuksen, siihen liittyvan muun
opetuksen ja tutkintokoulutukseen valmentavan koulutuksen jarjestamisesta. Opetuksen jarjes-
tamisessa on voimassa, mita perusopetuslaissa tai tutkintokoulutukseen valmentavasta koulu-
tuksesta annetussa laissa saadetadn, maarataan ja paatetdan. Pykalaan lisattaisiin tutkintokoulu-
tukseen valmentavan koulutuksen jarjestamisasiaa. Lisaksi td&smennettdisiin, ettd tarvittaessa
voidaan jarjestdd myos muuta opetusta sen mukaan kuin mité jérjestettavasta opetuksesta muu-
toin saddetadn. Muutoin ehdotettu saantely vastaisi nykytilaa.

10 8. Valtion lastensuojelun palveluyksikdiden henkiloston kelpoisuusvaatimukset. Pykélassa
séadettaisiin hoito- ja kasvatushenkilokunnan kelpoisuusvaatimuksista. Lastensuojelulaitosten
henkildkunnasta saadetaén lastensuojelulain 60 §:ssé. Sosiaali- ja terveydenhuollon henkildston
kelpoisuusvaatimuksista sdadetddn sosiaalihuollon ammattihenkil@istd annetusta laissa
(817/2015) ja terveydenhuollon ammattihenkil6isté annetussa laissa (559/1994). Valtion lasten-
suojelun palveluyksikailla olisi jatkossakin sijaishuollon kaikkein vaativin tehtéva ja sen hoita-
minen edellyttdd hoito- ja kasvatushenkilokunnalta riittdvad koulutus- ja osaamistaustaa. He
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vastaisivat kaikkein vaativimmissa eldéméntilanteissa olevien sijoitettujen lasten palveluista, jol-
loin heiltd voitaisiin edellyttdd muuta lastensuojelulaitospalvelua korkeampaa koulutusta. Eh-
dotetulla saantelylla ei muutettaisi nykytilaa. Sen sijaan yhdenmukaistettaisiin kdytdssa olevat
nimikkeet (kuten ohjaaja, eritysohjaaja ja valvoja) kasitteen hoito- ja kasvatushenkilékunnan
alle yksittaisen virkanimikkeen sijaan. Lahtokohtana olisi, ettd mitoitukseen laskettavassa
hoito- ja kasvatushenkilokunnassa tytskentelisi padasiassa ammattikorkeakoulututkinnon tai
ammattikorkeakoulututkintoja edeltdneen opistoasteisen ammatillisen tutkinnon suorittaneita ja
tehtdviin soveltuvia ammattilaisia.

Henkilékunnan asiantuntemuksesta sdataminen olisi valttdmatdnta huomioon ottaen valtion las-
tensuojelun palveluyksikdiden tehtdva vaativimman sijaishuollon ja erityisen huolenpidon pal-
velujen tuottajana.

Muun henkilokunnan kelpoisuusvaatimuksista on voimassa, mité niista muualla laissa ja lain
nojalla saadetaan.

11 8. Valtion lastensuojelulaitoksen yhteydessa toimivan koulun henkildstdn kelpoisuusvaati-
mukset. Pykal&ssa séadettaisiin, etta Valtion lastensuojelulaitoksen yhteydessé toimivan koulun
henkildston kelpoisuusvaatimuksista sdadetddn opetustoimen henkildston kelpoisuusvaatimuk-
sista annetussa asetuksessa (986/1998).

12 §. Tarkemmat sdannokset. Pykélassé sdadettaisiin asetuksenantovaltuudesta, jonka mukaan
Valtion lastensuojelulaitoksen henkildstéon kuuluvan henkildn kelpoisuusvaatimuksista sédade-
taan tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

13 8. Voimaantulo. Laki tulisi voimaan vuoden 2026 alusta, kuten muutkin lait.
8 Lakia alemman asteinen saantely
8.1 Valtioneuvoston asetus Valtion lastensuojelulaitoksesta

Ehdotettavan Valtion lastensuojelulaitoksesta ja sen yhteydessa toimivasta koulusta annetun
lain 12 8:n mukaan Valtion lastensuojelulaitoksen henkilokuntaan kuuluvan henkilén kelpoi-
suusvaatimuksista séadettéisiin tarkemmin valtioneuvoston asetuksella. Asetuksessa saddettéi-
siin, ettd kelpoisuusvaatimuksena virkoihin ja tehtaviin olisi asianomaisen aikaisemmalla toi-
minnallaan osoittama taito ja kyky, jota viran menestyksellinen hoitaminen edellytt&d. Lisaksi
Valtion lastensuojelun palveluyksikon johtajalta vaaditaan sosiaalihuoltolain 46 a §:n 3 momen-
tin mukainen kelpoisuus. Palveluyksikon johtajan kelpoisuus vastaisi lastensuojelulain 60 §:ssé&
sdadettya lastensuojelulaitoksen hoito- ja kasvatustyOstda vastaavan johtajan kelpoisuutta.
Muilta vakinaisilta ja méaaraaikaisilta virkamiehilta vaadittaisiin virkaan tai tehtdvaan soveltuva
koulutus tai mitd muualla laissa ja lain nojalla sdadetaan. Vankilan perheosastolla voisi olla
vastaava ohjaaja, ohjaajia sekéa tarpeen mukaan muuta henkilokuntaa.

Nykyinen laki Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen alaisista lastensuojeluyksikoistad kumottai-
siin uudella lailla Valtion lastensuojelulaitoksesta ja sen yhteydessa toimivasta koulusta. Lisaksi
laki valtion kasvatuslaitoksista ja niissa toimivien henkildiden eldkeoikeuden perusteista ku-
mottaisiin. Vakiintuneen tulkinnan mukaisesti kumottavien lakien mukana kumoutuvat myds
niissa olevien asetuksenantovaltuuksien nojalla annetut asetukset. Tallainen kumoutuva asetus
on asetus valtion koulukodeista. Epéselvyyksien valttdmiseksi valtion koulukodeista annettu
asetus kumottaisiin lain voimaantulon yhteydessa.
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9 Voimaantulo
Ehdotetaan, etta lait tulevat voimaan 1.1.2026.

Uusi suljettu palvelu edellyttéé sitd tuottavalta palveluyksik6lta muun muassa toimitilojen muu-
toksia. Valvontaviranomaisen on my0s varmistuttava, ettd uusi suljettua palvelua tuottava yk-
sikko tayttaa asiakasturvallisuuteen liittyvat vaatimukset ennen kuin palveluyksikkdon voidaan
sijoittaa lapsia. Valvontaviranomaisilla olisi uuden palvelun osalta kaytdssé ne valvonnan kei-
not, joista on séadetty valvontalain 5 luvussa. Néihin kuuluu myds ohjaus- ja arviointikaynnit
seka tarvittaessa tarkastusoikeus. Néistd syista johtuen suljettua palvelua koskevaa séédntelya
(49 a-e ja 71 8) sovellettaisiin vasta 1.8.2026.

Lis&ksi selvyyden vuoksi voimaantulon yhteydessé saddettaisiin, ettd ennen ehdotetun lain voi-
maantuloa tehtyyn paatokseen sovellettaisiin paatoksen tekohetkelld voimassa ollutta lakia.

Edelleen valitukseen ja alistukseen, joka tehtdisiin ennen lain voimaantuloa annetusta paatok-
sesta, seka tallaisen asian kasittelyyn valituksen johdosta ylemmassa valitusviranomaisessa so-
vellettaisiin ehdotetun lain voimaan tullessa voimassa olleita saédnnoksié.

10 Toimeenpano ja seuranta

Esitettyjen muutosten yhtendisen ja vaikuttavan toimeenpanon varmistamiseksi on olennaista
huolehtia tiedotuksesta, koulutuksesta ja seurannasta. Sosiaali- ja terveysministerio tukee lain
toimeenpanoa julkaisemalla soveltamisoppaan ja seuraa lain toimeenpanoa yhdessa Terveyden
ja hyvinvoinnin laitoksen kanssa.

Jos ehdotetut muutokset etenevat, sosiaali- ja terveysministerion, Hatakeskuslaitoksen ja Polii-
sihallituksen antama yhteinen ohjeistus sijaishuoltopaikoistaan luvatta poissaolevien lasten ti-
lanteissa tulisi paivitettavaksi. Sosiaali- ja terveysministerit asettaa tyéryhman valmistelemaan
jatukemaan kuntouttavan suljetun laitospalvelun perustamista ja seuraamaan palvelun kdynnis-
tymisvaihetta.

11 Suhde muihin esityksiin
11.1 Esityksen riippuvuus muista esityksista

Tamaén esityksen kanssa samaan aikaan eduskunnassa késittelyssa on hallituksen esitys edus-
kunnalle laeiksi sosiaalihuoltolain ja ik&antyneen vaeston toimintakyvyn tukemisesta seka iék-
kéiden sosiaali- ja terveyspalveluista annetun lain muuttamisesta. Puheena olevassa esityksessa
ehdotetaan sosiaalihuoltolakiin sen 48 §:44n uutta yleista saannosta teknisesta valvonnasta so-
siaalihuollon toimintayksikdissa. Saannokselld asetettaisiin yhtendiset reunaehdot tekniselle
valvonnalle sosiaalihuollon toimintayksikon yhteisissa tiloissa. S&annoksen tarkoittamaa tek-
nisté valvontaa voitaisiin toteuttaa esimerkiksi kameravalvontana tai liiketunnistimiin perustu-
vana valvontana. Tekninen valvonta olisi mahdollista, kun se olisi tarpeen asiakkaan terveyden,
turvallisuuden ja hyvinvoinnin turvaamiseksi, ja se tulisi rajata ajallisesti ja alueellisesti véltta-
méttémaan. Teknisen valvonnan tulisi olla my6s oikeasuhtaista tarkoitukseensa nahden. Séan-
nodsta voitaisiin soveltaa myo6s lastensuojelun laitoshoidossa. Lastensuojelulakiin sen 11 luvun
rajoituksia koskevaan lukuun ehdotetaan nyt uutta informatiivisluonteista sdannosté teknisesta
valvonnasta, jossa viitattaisiin mainittuun sosiaalihuoltolain uuteen sadnndkseen. Mikéli sosi-
aalihuoltolakiin ehdotettu 48 §:n saannds tulee muuttumaan, on syyta varmistaa muuttuneen
sdénnoksen soveltuvuus vield lastensuojelun sijaishuollossa. Koska sosiaalihuoltolakiin ehdo-
tettu uusi s&@annds koskisi teknistd valvontaa yhteisissa tiloissa, lastensuojelulakiin ehdotetaan
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lisdksi erityissadntelyd eristdmisen yhteydessa toteutettavasta kameravalvonnasta (ehdotettu 70
asg).

Eduskunnan kasiteltavana on sille 19.02.2025 annettu hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tu-
pakkalain muuttamisesta (HE 38/2024 vp.). Esityksen tavoitteena on suojella erityisesti lapsia
Ja nuoria nikotiinipussien haittavaikutuksilta. Esityksell& on vaikutusta siihen, etté lapsilta kiel-
lettyjen tupakkalain 118 8:ss& lueteltujen tuotteiden ala lisdéntyy. Tama puolestaan johtaa sii-
hen, ettd aikuisten on tarkemmin tunnistettava tupakkalain tuotteet ja niihin siséltyvét lapsiin
kohdistuvat terveysriskit. Erityisesti olisi syytéd tunnistaa voimakasta riippuvuutta aiheuttavat
tuotteet. Mainitussa esityksessa ehdotetaan muutettavaksi tupakkalain 118 8:n sdanndsta siten,
ettd alle 18-vuotias ei saisi tupakkatuotteiden ohella mydskaan pitdd hallussa tupakan vastik-
keita. Nyt ehdotettavissa lastensuojelulain 65 a 8:n 4 momentin, 66 §:n 1 momentin, 71 8:n 4
momentin seka 72 8:n 3 momentin sadnnoksissa on kaytetty tupakkalain endotettua kasitteistoa.
Mikali tupakkalain 118 8:n sédnnds muuttuu eduskuntakésittelyn aikana, muutokset tulisi huo-
mioida edelld mainituissa lastensuojelulain saannoksissa.

11.2 Suhde talousarvioesitykseen

Esitys liittyy esitykseen valtion vuoden 2026 talousarvioksi ja on tarkoitettu kasiteltavaksi sen
yhteydessa.

Kuntien valtionosuuksiin momentille 28.90.30 lisataan 880 000 euroa TUVA-koulutuksesta ai-
heutuneiden kustannusten korvaamisvelvollisuuden vuoksi vuodesta 2026 lahtien.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen alaisten lastensuojeluyksikoiden toimintamenot -momen-
tille (33.01.05.) lisatd&n 680 000 euroa ensimmadisen suljetun laitospalveluyksikon turvallisuus-
henkildston kustannuksiin vuodesta 2026 l&htien.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen alaisten lastensuojeluyksikdiden toimintamenot (siirto-
madrdraha 2 v) -momentille (33.01.05.) on aiemmin osoitettu 2,5 miljoonan euron lisdys vaka-
vasti péihteita ja vékivaltaa kayttavien seké rikoksia tekevien lasten kuntouttavan palvelun pe-
rustamiseen.

12 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Lastensuojelulain tarkoituksena on turvata lapsen oikeus turvalliseen kasvuympéristoon, tasa-
painoiseen ja monipuoliseen kehitykseen seka erityiseen suojeluun. Lastensuojelulakiin nyt eh-
dotettujen muutosten tavoitteena on parantaa erityisesti kaikkein vaikeimmassa asemassa sijais-
huollossa olevien lasten suojelua. YK:n lapsen oikeuksien sopimuksessa on tunnistettu lasten-
suojelun sijaishuollossa olevien lasten erityisen suojelun ja tuen tarve. Lastensuojelun sijais-
huollossa olevat lapset ovat erityisen haavoittuvassa asemassa. Ehdotettavassa saantelyssa on
suurelta osin kysymys lastensuojelun sijaishuollossa olevien lasten perus- ja ihmisoikeuksien
toteutumisen edistdmisesté ja perustuslain 22 8§:8&n siséltyvasta julkisen vallan korostuneesta
velvollisuudesta aktiivisesti turvata perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutuminen erityisesti
haavoittuvassa asemassa olevia ihmisryhmié koskien. Nain siitd huolimatta, ettd esitykseen si-
sédltyy my0s lasten perus- ja ihmisoikeuksia rajoittavia ehdotuksia. Lapsen huostaanotto ja si-
jaishuoltoon sijoittaminen on vahva interventio perheen autonomiaan. T&sta syysta julkisella
vallalla on erityinen vastuu sijaishuollossa olevan lapsen suojelusta. Lapsen oikeus saada suo-
jelua on vahva perus- ja ihmisoikeus. Esitykseen siséltyvien perus- ja ihmisoikeuksien rajoituk-
silla on tarkoitus suojella lasta ja mahdollistaa lapsen huollosta ja kasvatuksesta vastuussa ole-
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ville lastensuojelun toimijoille tosiasialliset mahdollisuudet hoitaa tat4 suojelutehtavaa. Valtio-
séantooikeudellisen arvioinnin l&htokohdat ovat siten osin perusteiltaan toisenlaiset kuin arvi-
oitaessa pelkastaan perus- ja ihmisoikeuksien rajoittamista tarkoittavia saéannoksia.

Lapsen oikeuksien sopimuksen 3 artiklan 1 kohdan mukaan kaikissa julkisen tai yksityisen so-
siaalihuollon, tuomioistuinten, hallintoviranomaisten tai lainsdédantéelimien toimissa, jotka
koskevat lapsia, on ensisijaisesti otettava huomioon lapsen etu. Artiklan 2 kohdan mukaan so-
pimusvaltiot sitoutuvat takaamaan lapselle hanen hyvinvoinnilleen vélttdmattdman suojelun ja
huolenpidon ottaen huomioon hénen vanhempiensa, laillisten huoltajiensa tai muiden hanesta
oikeudellisessa vastuussa olevien henkildiden oikeudet ja velvollisuudet. Téhan pyrkiessaan so-
pimusvaltiot ryhtyvat kaikkiin tarpeellisiin lainsaddanto- ja hallintotoimiin. Artiklan 3 kohdan
mukaan sopimusvaltiot takaavat, ettd lasten huolenpidosta ja suojelusta vastaavat laitokset ja
palvelut noudattavat toimivaltaisten viranomaisten antamia maarayksid, jotka koskevat erityi-
sesti turvallisuutta, terveyttd, henkilokunnan maaréa ja soveltuvuutta sekd henkilokunnan riit-
tavaa valvontaa. LOS 23 artiklan mukaan sopimusvaltiot tunnustavat, ettd henkisesti tai ruu-
miillisesti vammaisen lapsen tulisi saada nauttia taysipainoisesta ja hyvasta elamasta oloissa,
jotka takaavat ihmisarvon, edistévét itseluottamusta ja helpottavat lapsen aktiivista osallistu-
mista yhteisonsa toimintaan. Lapsen oikeuksien sopimuksen mukaan lapsella on oikeus erityi-
seen suojeluun

Ehdotettu saantely kytkeytyy tiiviisti julkiselle vallalle perustuslain 19 §:n 3 momentissa saa-
dettyyn velvollisuuteen edistdd véeston terveytta ja turvata jokaiselle riittavat sosiaali- ja ter-
veyspalvelut samoin kuin 19 8:n 1 momentissa saadettyyn oikeuteen valttamattémaan huolen-
pitoon. Edelleen ehdotuksilla on kiinted yhteys henkilokohtaista turvallisuutta koskevaan pe-
rustuslain 7 §8:n 1 momentin séannokseen.

Lastensuojelulain nojalla lapsen sijaishuollon aikana voidaan joutua perustellusti ja valttamat-
tdmasta syysta rajoittamaan lapsen perustuslaissa turvattuja perusoikeuksia ja kansainvalisisséa
ihmisoikeussopimuksissa turvattuja oikeuksia lapsen hoidon ja huollon turvaamiseksi tai lapsen
oman tai toisen henkildn hengen, terveyden tai turvallisuuden varmistamiseksi. Samalla, kun
rajoitustoimilla puututaan lapsen itsemaaradmisoikeuteen ja useisiin muihin perusoikeuksiin
kuten perustuslain 7 8:ss& turvattuun henkildkohtaiseen vapauteen ja koskemattomuuteen, 9
8:ssd suojattuun liikkumisvapauteen ja 10 ja § 15 §:ssa turvattuihin yksityiseldméan, luottauk-
sellisen viestin salaisuuden ja omaisuudensuojaan, niilla turvataan ennen muuta rajoitustoimen-
piteiden kohteena olevan lapsen perustuslain 19 §:ssé saddetty oikeus valttamattomaan huolen-
pitoon. Séantelyd on arvioitava perusoikeuksien yleisten ja tarvittaessa tietyn perusoikeuden
erityisten rajoitusedellytysten kannalta. Rajoitusten hyvaksyttavyyden, tarkkarajaisuuden ja oi-
keasuhtaisuuden liséksi on kiinnitettdvd huomiota rajoitustoimenpiteiden kohteena olevien pe-
rustuslain 21 §:ssd saadettyyn oikeusturvaan. Liséksi ehdotuksia on arvioitava suhteessa perus-
tuslain 124 8:n sdannokseen.

Samalla, kun rajoitustoimilla puututaan edelld mainittuihin perusoikeuksiin, niill& viimek&dessé
turvataan rajoituksen kohteena olevan lapsen perustuslain 19 §:ssé saddetty oikeus valttamatto-
mé&an huolenpitoon ja 7 8:ssé saddetty oikeus eldméén ja henkildkohtaiseen turvallisuuteen. Li-
séksi toimenpiteen tarkoituksena voi olla muun muassa toisten henkildiden elaman seké henki-
Iokohtaisen vapauden, koskemattomuuden ja turvallisuuden, yksityiselaman tai omaisuuden
suojaaminen. Rajoitustoimenpiteistd sdidettdessé on varmistuttava siité, ettd sdéntely on sopu-
soinnussa perusoikeuksien edistamisvelvoitteen kanssa ja, etta sdéntely toisaalta tayttaa perus-
oikeuksien rajoittamiselle asetetut vaatimukset (PeVL 25/1994 vp, 5). Perusoikeussuojan nako-
kulmasta valtiosdéntooikeudellisessa arvioinnissa painottuvat erityisesti sdantelyn valttamatto-
myyteen ja oikeasuhtaisuuteen kytkeytyvat ndkokohdat. Perustuslakivaliokunta on pitényt tar-
kednd, ettd perusoikeusherkéssé lainsdddanndssd korostetaan nimenomaisin sdannoksin myads
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vaatimuksia lakiin perustuvan toimenpiteen tarkoitussidonnaisuudesta (PeVL 9/2007 vp, PeVL
58/2006 vp, PeVL 321/2006 vp, PeVL 20/2005 vp).

Perustuslain 2 8:n 3 momentin oikeusvaltioperiaatteen mukaan julkisen vallan kayton tulee pe-
rustua lakiin. Lisaksi kaikessa julkisessa toiminnassa on noudatettava tarkoin lakia. Julkisen
vallan kayttoon liittyvista uusista tehtavista seka niiden hoitamiseen liittyvista toimivaltuuksista
ja toimeenpanosta ehdotetaankin saadettaviksi laissa.

Ehdotusten padasialliset vaikutukset lasten asemaan lastensuojelussa seka arviointia endotusten
suhteesta perus- ja ihmisoikeuksiin erityisesti YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen velvoittei-
siin on siséllytetty kohtiin 2.14 ja 2.15.

Vélttdmaton huolenpito ja riittavat sosiaali- ja terveyspalvelut

Perustuslain 19 §:n 3 momentissa mainitulle oikeudelle riittaviin sosiaali- ja terveyspalveluihin
on vakiintunut tietty oikeudellinen sisalt6 ja arviointiperusteet. Palvelujen riittdvyyden arvioi-
misessa lahtokohtana on niiden mukaan sellainen palvelujen taso, joka luo "jokaiselle ihmiselle
edellytykset toimia yhteiskunnan taysivaltaisena jasenend" (ks. HE 309/1993 vp, 71/11). Viittaus
jokaiseen terveyspalveluihin oikeutettuna edellyttdd "viime ké&dessé yksilékohtaista arviointia
palvelujen riittavyydesta" (ks. PeVL 30/2013 vp, 3/1). Oikeus riittaviin terveyspalveluihin tur-
vaa vakavimmissa tilanteissa perustuslain 7 §:ssé perusoikeutena turvattua oikeutta elamaan
(ks. PeVL 17/2021 vp, kappale 71, PeVL 65/2014 vp, 4/11).

Perustuslakivaliokunta on korostanut, ettd vaikka perustuslain 19 §:n 3 momentin sadannoksen
ensimmaéinen virke ei turvaa mitd&n nimenomaista tapaa tarjota palveluja, taltd osin perustuslain
mukainen edellytys on, ettad palveluja on riittavéasti (ks. PeVL 17/2021 vp, kappale 72, PeVL
26/2017 vp, 32 ja 36—41 ja PeVL 12/2015 vp, 3 ja PeVL 11/1995 vp, 2). Valiokunta on pai-
nottanut nimenomaisesti, ettd saannoksella velvoitetaan julkinen valta turvaamaan palvelujen
saatavuus (ks. PeVL 26/2017 vp, erit. 44—45 ja PeVL 54/2014 vp, 2/1). S&4annds merkitsee
siten vaatimusta palvelujen riittavasta tarjonnasta maan eri osissa asuville (ks. PeVL 17/2021
vp, kappale 72, PeVL 26/2017 vp, 33, PeVM 25/1994 vp, 32/I1).

Keskeisiin keinoihin turvaamisvelvoitteen toteuttamiseksi kuuluvat perusoikeuden kayttoa tur-
vaavan ja tdsmentavan lainsaadannon saatdminen seka taloudellisten voimavarojen kohdenta-
minen (HE 309/1993 vp, 75).

YK:n taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisia oikeuksia koskeva kansainvalinen yleissopimus
(TSS-sopimus) edellyttaa, etta sopimusvaltiot tunnustavat jokaisen oikeuden nauttia korkeim-
masta saavutettavissa olevasta ruumiin- ja mielenterveydesta. Tama sisaltaa oikeuden terveys-
palveluihin.

Suomea velvoittaa YK:n lapsen oikeuksien yleissopimuksen 3 artiklan velvoite siitd, ettd kai-
kissa julkisen tai yksityisen sosiaali- ja terveydenhuollon, tuomioistuinten, hallintoviranomais-
ten tai lainsdadanttéelimien toimissa, jotka koskevat lapsia, on ensisijaisesti otettava huomioon
lapsen etu. Kysymys on riittavien sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen turvaamisesta lap-
sille, jotka ovat oikeutettuja erityiseen huolenpitoon ja apuun my6s muiden Suomea sitovien
kansainvélisten sopimusten, kuten vammaisten yleissopimuksen ja TSS-sopimuksen perus-
teella. Vammaisten yleissopimuksen ja TSS-sopimuksen soveltamispiiriin kuuluvat lasten li-
séksi kaikki sopimusvaltion oikeudenkayton piirissa olevat henkil6t, lapset, nuoret ja aikuiset.
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Lastensuojelun ja psykiatrian yhteensovitettu yksikkd (ns. hybridi -yksikko)

Lasten ja nuorten mielenterveyspalveluissa ja mielenterveyden hoidon saatavuudessa on pit-
kaan todettu merkittavia puutteita ja alueellista vaihtelua. Lastensuojelun rooli palvelujérjestel-
massa viimesijaisena lapsen edun varmistajana on johtanut siihen, etté lastensuojelun sijaishuol-
lossa on lapsia, jotka eivat ole saaneet eivétké saa tarvitsemiaan riittavia mielenterveyspalve-
luja. Nain siitd huolimatta, ettd lainsdadanto asettaa jo nyt vahvan velvoitteen terveydenhuollon
palveluiden jarjestamiseen lastensuojelun asiakkaana olevalle lapselle (terveydenhuoltolaki 69
8:n 2 momentti) sek& velvoitteita yhteensovittaa erityisesti vaativimmat sosiaali- ja terveyden-
huollon palvelut (jarjestamislain 36 §:n 3 momentin 6 kohta ja 5 momentin nojalla annettu val-
tioneuvoston asetus hyvinvointialueiden yhteistydsopimuksen siséllostd ja valmistelusta
309/2023 ns. YTA-asetus). Esityksessa ehdotetaan seké lastensuojelulakiin etta terveydenhuol-
tolakiin informatiivisluonteista sd&nndsviittausta vaativien lastensuojelun palveluiden jarjesta-
misvelvoitteisiin. Samalla hyvinvointialueita ohjataan sopimaan lastensuojelun ja psykiatrian
osaamisen yhteensovittavasta lastensuojelupalvelusta (ns. hybridiyksikkd) Y TA-tasoisesti. Ky-
symyksessa on asetuksen 2 §:ssd tarkoitettu vaativa lastensuojelupalvelu. Ehdotuksilla paran-
netaan lastensuojelun sijaishuollossa olevien lasten oikeutta tosiasiallisesti paasta tarvitsemiinsa
paitsi lastensuojelun myos terveydenhuollon palveluihin, vaikkei esitykselld pystytdkaan vas-
taamaan kaikkiin lasten ja nuorten mielenterveyteen kytkeytyviin haasteisiin. Hallitus on myds
osoittanut rahoitusta hybridiyksikkojen perustamiseen.

Erityinen huolenpidon jakso

Voimassa oleva sédannos erityisestd huolenpidosta ja esitetty sédnnds kajoaa syvasti lapsen pe-
rustuslain 7 &:n 1 momentissa turvattuun oikeuteen elaméan seké henkilokohtaiseen vapauteen,
koskemattomuuteen ja turvallisuuteen, 9 8:n 1 momentissa turvattuun liikkumisvapauteen ja 10
8:n Imometissa turvattuihin yksityiselamén suojaan liittyviin oikeuksiin. Erityinen huolenpito
asemoituisi jatkossa keskeisesti maaraaikaisuutensa johdosta luonteeltaan kuitenkin véhemman
perusoikeuksiin kajoavaksi kuin ehdotettu kuntouttava suljettu laitospalvelu. Erityisen huolen-
pidon jérjestamisen edellytyksista ehdotetaan poistettavan kriteeri paihde- tai rikoskierteen kat-
kaisemiseksi, jotta palvelu jatkossa erottuisi paremmin uudesta kuntouttavasta suljetusta laitos-
palvelusta. Vaikka nimenomainen maininta paihde- ja rikoskierteen katkaisusta poistettaisiinkin
erityisen huolenpidon jakson kriteeristosta, olisi talla perusteella jatkossakin mahdollista sijoit-
taa lapsi erityisen huolenpidon jaksolle, jos lapsen oma kéayttaytyminen vakavasti vaarantaa hé-
nen henke&an, terveyttadn tai kehitystadn, mika olisi jatkossa erityisen huolenpidon jakson si-
joitusperuste. Erityisen huolenpidon jakson aikaisista rajoitustoimenpiteistd séadettaisiin jat-
kossa 11 luvussa ja itse jaksosta sijaishuoltoa koskevassa luvussa. Erottelulla on pyritty koros-
tamaan erityisen huolenpidon jakson kuntouttavaa ja hoidollista tarkoitusta. Erityisen huolen-
pidon jakson enimmaisaikaa pidennettéisiin, jotta silla voitaisiin jatkossa paremmin turvata jak-
solle asetettuja tavoitteita. Kysymys on aina enimmaéiskestosta ja lapsen tilanne ja siiné tapah-
tuvat muutokset ohjaavat keston tosiasiallista pituutta. Erityisen huolenpidon jakson ajaksi lap-
sen liikkumista rajoitettaisiin niin, ettd lasta voidaan estad poistumasta laitoksen tiloista ilman
lupaa tai valvontaa. Lapsen liikkumista rajoitetaan myds nykyisen erityisen huolenpidon aikana.
Tasta ja muista rajoituksista, joita lapseen jakson aikana voitaisiin kohdistaa, sdadettaisiin erik-
seen (72 § erityiset rajoitukset erityisen huolenpidon jakson aikana). Erityisend rajoituksena
lapselle voitaisiin erityisen huolenpidon jakson aikana jatkossa tehdd suunnitelmallisesti henki-
I6nkatsastuksia, jos se on valttamaténta lapsen suojelemiseksi. Muutoin rajoituksista olisi voi-
massa, mitd 11 luvussa saddetédan. Saantelyssa on huomioitu erityisesti lasten péihteiden kayt-
toon liittyvat ongelmat seka lapsen hengen, terveyden ja kehityksen suojeleminen.
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Paihteiden kayton haitalliset fyysiset, psyykkiset ja sosiaaliset seuraukset tulevat nakyviin vasta
pidemmaén kayton jalkeen. Lasta, joka ei ole motivoitunut vahentdmaén paihteiden kaytt6a, hoi-
detaan talla hetkella lastensuojelulaitoksessa maksimissaan 90 vuorokauden mittaisen erityisen
huolenpidon jakson ja rajoitustoimenpiteiden turvin. Erityisen huolenpidon jakson avulla on
mahdollista katkaista lapsen paihteiden kayton Kierre. Pelkka péihteiden saatavuuden rajaami-
nen tietyn ajanjakson ajan ja fyysinen paihteettdmyys ei kuitenkaan ennaltaehkéise paihteiden
kayton jatkumista, jos lapsi ei saa tilalle muita kayttdytymismalleja ja mielihyvan ja merkityk-
sellisyyden l&hteitd. Psyykkisesta ja sosiaalisesta riippuvuudesta eroon padéseminen vaatii esi-
merkiksi arkirytmiin, uneen, sydémiseen, harrastuksiin, kaveripiiriin, tunnesaatelyyn, itsensé ar-
vostamiseen, tavoitteen asetteluun ja mielihyvén etsimiseen liittyvia muutoksia. Nykyinen eri-
tyisen huolenpidon jakso on edella todettuun néhden lyhyt aika ja kdytanndssa osalla lapsista
joudutaan turvautumaan uuteen erityisen huolenpidon jaksoon heti tai hetken kuluttua edellisen
Jjakson paattymisesta.

Ehdotetun saantelyn taustalla on vahvoja lapsen omaan sekd muiden henkeen, terveyteen ja
turvallisuuteen liittyvia perusteita. Tastd johtuen lapsen perusoikeuksia on samalla valttdmaton
rajoittaa siten kuin on ehdotettu.

Kuntouttava suljettu laitospalvelu

Kuten edelld on todettu, kuntouttava suljettu laitospalvelu olisi luonteeltaan perusoikeuksiin
nykyista lastensuojelun erityisen huolenpidonjaksoakin kajoavampi palvelu. Palvelulle on 0soi-
tettu olevan tarvetta, koska nykyisilla palveluilla (edes erityiselld huolenpidolla) ei kyeta riitta-
vasti suojelemaan lapsia. Sill& pyritdén katkaisemaan jatkossa nimenomaisesti vékivaltaa ja ri-
koksia tekevien alaikaisten itse&dan tai muita vahingoittava kéytos, silloin kun muilla palveluilla
ei voida vastata lapsen tarpeisiin. Palvelu on luonteeltaan viimesijainen ja sen siséltd on vahvasti
lasta kuntouttava.

Kuntouttavan ja suljetun laitospalvelun osalta kyse on uudesta toiminnasta, jossa lapsen perus-
oikeuksia kuten oikeutta liilkkumisvapauteen, yhteydenpitoon ja koskemattomuuteen rajoitettai-
siin enemman kuin nykyisessé lastensuojelun sijaishuollossa voidaan tdméan hetken saantelyn
nojalla toteuttaa. Kyse on lapsista, jotka kayttavat vakavaa vékivaltaa ja tekevit rikollisia tekoja.
Taustalla voi olla pdihdeongelma. Naiden lasten kohdalla heidan tilanteeseensa on nykyisin kei-
noin ollut vaikea puuttua niin, ettd vahingollinen kayttaytyminen saadaan tehokkaasti katkais-
tua. YK:n lapsen oikeuksien komitea suositteli viimeisimmissa paatelmissaian Suomelle, ettd se
laatisi lasten rikosten ehkaisemiseksi strategian, joka perustuu lapsirikollisuuden, erityisesti jar-
jestaytyneen rikollisuuden, juurisyitd koskeviin tutkimuksiin ja analyyseihin, sekd varmistaisi,
ettd strategiaan siséllytettéisiin varhainen puuttuminen vaarassa tal haavoittuvassa asemassa
olevien lasten tilanteeseen ja heidan perheidensé tukeminen.”? Nyt annettavassa esitys on osa
laajempaa toimenpiteiden kokonaisuutta, jolla hallitusohjelmaa noudattaen pyritdén vaikutta-
maan alaikaisten lasten rikolliseen kdyttaytymiseen, sen taustalla oleviin syihin sek& vahvistaa
toimia toimiin, joilla lapsen rikoksiin suuntautuvaa kehitysta voidaan ehkaista.

Ehdotetussa kuntouttavaa suljettua laitospalvelua koskevassa saantelyssa kyse on pitkalti sulje-
tun lastensuojelulaitoksen maéritelman tayttavasta yksikosta. On huomattava, etta jo nykyinen
erityinen huolenpidon jakso on kaytanndssa luonteeltaan suljettua, koska palvelun keston ai-
kana lapsen liikkumisvapautta voidaan rajoittaa. Erona tosin on, ettd erityinen huolenpidon
jakso on mééraaikainen, talla hetkell enintd&n 90 vuorokautta. Ihmisoikeussopimuksissa ei ole

2 oppupéaatelméat Suomen yhdistetyist viidennesta ja kuudennesta raportista, CRC/C/FIN/CO/5-6
(2023), kohta 41 a.
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yhtendistd ja tarkkaa méaaritelmaa "suljetuille laitoksille”, mutta kasite viittaa yleensa laitoksiin,
joissa henkiltiden liikkumisvapaus on rajoitettu tai estetty. Suljettujen laitosten maérittely ja
niiden valvonta liittyvat erityisesti henkildiden oikeuteen vapauteen ja suojaan mielivaltaisilta
tai kohtuuttomilta vapaudenriistoilta. Mydskaan YK:n lapsen oikeuksien sopimus ei tarjoa suo-
raan madritelmaa suljetulle laitokselle, mutta sopimus siséltaa useita sopimuskohtia, jotka liit-
tyvat lasten oikeuksiin suljetuissa laitoksissa, kuten vapauden riiston olosuhteisiin ja laitosten
valvontaan. Suljetuissa laitoksissa lapsen vapautta on merkittavasti rajoitettu, ja niissa valtion,
laitoksen tai muun tahon valvonta on tiukkaa. Esimerkiksi rikosoikeusjarjestelméan osalta lapsen
oikeuksien komitea suositteli viimeisimmissa paatelmissadn Suomelle, ettd Suomi varmistaisi
niissa poikkeustilanteissa, joissa vapauden riistiminen on perusteltua viimesijaisena keinona,
etteivat lapset joudu suorittamaan rangaistuksiaan samoissa tiloissa aikuisten kanssa, etta lapsia
pidettdisiin vapautensa menettdneind mahdollisimman vahan aikaa ja, etta vapauden riistamisen
tarve arvioitaisiin saannollisesti uudelleen toimenpiteen peruuttamista ajatellen.”™ Tarkeaa on
siis se, miten lasten sijaishuolto ja sen valvonta jarjestetddn lapsen oikeuksien toteutumisen kan-
nalta mahdollisimman hyvin suljetuissa laitoksissa. Lakiehdotuksessa on pyritty varmistamaan,
ettd kuntouttavan suljetun laitospalvelun osalta edella mainitut komitean esille nostamat seikat
on otettu huomioon. Vapauden menettamisen lahtokohta ei mydsk&én ole rangaistus, vaan si-
joituksen perusteena olevat vakavat lapsen kayttaytymisesta johtuvat syyt.

Oikeus elamaéan sek& henkilokohtaiseen vapauteen, koskemattomuuteen ja turvallisuuteen on
turvattu perustuslain 7.1 §:ssd. Perustuslain 7.2 §:n mukaan ketdan ei saa tuomita kuolemaan,
kiduttaa eikd muutoinkaan kohdella ihmisarvoa loukkaavasti. Myoskaan henkilokohtaiseen
koskemattomuuteen ei saa puuttua eikd vapautta riistdd mielivaltaisesti eika ilman laissa sda-
dettyd perustetta ja vapauden menettdneen oikeudet turvataan lailla (PL 7.3 8). Perustuslain li-
séksi useat Suomea sitovat ihmisoikeussopimukset suojaavat lasten oikeuksien toteutumista sul-
jetuissa laitoksissa. LOS:ssa on turvattu lapsen oikeus elaméan, henkiinjadmiseen ja kehittymi-
seen (6 artikla) seka yksityisyyden suojaan, johon ei saa puuttua mielivaltaisesti tai laittomasti
(16 artikla). Lapsen oikeuksien sopimuksen ohella myds muut YK:n ihmisoikeussopimukset
ovat lapsen oikeuksien ja suljettujen laitosten nakokulmasta merkittavia. Erityisesti YK:n kidu-
tuksen ja muun julman, epdinhimillisen tai halventavan kohtelun tai rangaistuksen vastainen
yleissopimus (CAT) sekd YK:n kidutuksen ja muun julman, epéinhimillisen tai halventavan
kohtelun tai rangaistuksen vastaisen yleissopimuksen valinnainen poytakirja (OPCAT). Vam-
maisten ihmisten osalta tarked on YK:n vammaisten henkildiden oikeuksia koskeva yleissopi-
mus (CRPD). Myos YK:n kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskeva yleissopimus ké-
sittelee oikeutta vapauteen ja turvallisuuteen ja kieltdd mielivaltaisen vapaudenriiston (9 art.)
sekd asettaa vaatimuksia vapaudenriiston kohteena olevien henkildiden kohtelulle, kuten van-
keinhoidon ja muiden suljettujen laitosten olosuhteille (10 art.). Lisaksi YK:n taloudellisia, so-
siaalisia ja sivistyksellisia oikeuksia koskeva yleissopimus liittyy asiassa esimerkiksi yhdenver-
taiseen oikeuteen koulutukseen seka sosiaali- ja terveydenhuoltoon.

Euroopan neuvosto on késitellyt lapsen oikeuksia ja lastensuojelun suljettuja laitoksia eri asia-
kirjoissaan, ohjeistuksissaan ja suosituksissaan. Naissd painotetaan erityisesti lasten oikeuksien
suojelemista, lapsen etua ja ihmisoikeuksien kunnioittamista myds niissé tilanteissa, joissa lapsi
sijoitetaan suljettuun laitokseen. Uudistettu Euroopan sosiaalinen peruskirja asettaa velvoitteita
lasten suojeluun ja oikeuksiin liittyen. Se siséltad maarayksia, jotka liittyvat muun muassa lasten
terveyteen, koulutukseen ja suojaan vékivallalta, mukaan lukien erityisesti haavoittuvassa ase-
massa olevien lasten, kuten laitoksiin sijoitettujen lasten, suojaaminen. Euroopan neuvoston
lapsen oikeuksia koskevassa strategiassa (2022—-2027) késitellaan laajasti lasten suojelemista ja

SLoppupaatelmat Suomen yhdistetyista viidennesta ja kuudennesta raportista, CRC/C/FIN/CO/5-6
(2023), kohta 41 e.
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oikeuksien kunnioittamista. Strategiassa kiinnitetd&n huomiota siihen, etta suljetut laitokset voi-
vat olla erityisen riskialttiita ympéristoja lasten oikeuksien toteutumisen kannalta, ja neuvotaan
jasenvaltioita varmistamaan, etta ndissa laitoksissa houdatetaan lapsen oikeuksia ja etté laitosten
valvonta on riittavaa.

Euroopan ihmisoikeussopimus (EIS) 5 artikla ké&sittelee oikeutta vapauteen ja turvallisuuteen.
Se asettaa rajoituksia sille, milloin ja miten henkild voidaan lainmukaisesti sulkea laitokseen,
kuten vankilaan tai psykiatriseen hoitoon. E1S:n 3 artikla kieltda kidutuksen, epdinhimillisen tai
halventavan kohtelun, mika on tarked huomioida, kun arvioidaan olosuhteita suljetuissa laitok-
sissa. Vaikka Euroopan ihmisoikeussopimus ei suoraan késittele lastensuojelun suljettuja lai-
toksia, sen maarayksia sovelletaan néissa ympéristoissa. Erityisesti lapsen oikeus vapauteen (5
artikla), oikeus yksityis- ja perhe-elamaan (8 artikla) ovat keskeisia velvoitteita, jotka koskevat
lasten kohtelua suljetuissa laitoksissa.

Keskeinen ihmisoikeussopimus on myds eurooppalainen yleissopimus kidutuksen ja epéinhi-
millisen tai halventavan kohtelun tai rangaistuksen estdmiseksi, jolla perustettiin eurooppalai-
nen komitea kidutuksen ja epdinhimillisen tai halventavan kohtelun taikka rangaistuksen esta-
miseksi (CPT-komitea). Komitean tehtdvana on tarkastuskayntejd tekemalla tutkia vapauden-
riiston kohteeksi joutuneiden henkildiden kohtelua ja vahvistaa heidén suojeluaan kidutukselta
jaepdinhimilliseltd tai halventavalta kohtelulta tai rangaistukselta. CPT-komitean raportit ja tar-
kastukset pyrkivat myos varmistamaan, etta lasten oikeudet eivat vaarannu suljetuissa ymparis-
toissé ja ettd kdytdssd on asianmukaiset valvontamekanismit epdasiallisen kohtelun ehkaise-
miseksi

CPT-komitean kuudenteen méaraaikaiskdyntiin Suomessa liittyvassd raportissa komitea kiin-
nitti huomiota mm. siihen, ettd vakavista mielenterveysongelmista kérsivia lapsia siirrettiin tois-
tuvasti lastensuojelulaitosten ja psykiatristen sairaaloiden valilld, koska kumpikaan taho ei kat-
sonut voivansa tarjota heille asianmukaista apua. Komitea toi esille, ettd on ilmeinen tarve tii-
viimmalle yhteistydlle lastensuojelun ja terveydenhuollon laitosten valilla. Komitea myos suo-
sitteli, ettd sijaishuollon yksikdilla tulee olla tehokkaita keinoja suojella huostaan otettuja lapsia
huumeiden kéayton, seksuaalisen hyvéksikayton tai rikolliseen toimintaan ajautumisen aiheutta-
milta vaaroilta. Komitea nosti esille my0s lapsille tarjottavat ulkoilumahdollisuudet, joita tulisi
tarjota vahintdan kaksi tuntia paivittdin. Komitea arvosti sita, etta iltapdivisin tavallisen hoidon
ja vaativan hoidon yksikdissa oleville lapsille tarjottiin laaja valikoima vapaa-ajan aktiviteet-
teja.”* Ehdotettavassa saantelyssa ja sen toimeenpanossa edella mainitut asiat pyritaan tunnista-
maan.

Euroopan neuvoston ministerikomitea on antanut useita suosituksia, jotka kasittelevat suljettuja
laitoksia ja lapsen oikeuksia. Esimerkiksi suositus CM/Rec(2005)5 lasten oikeudesta suojeluun
laitoshoidossa siséltaa ohjeita siitd, kuinka lasten oikeuksia tulisi suojella laitoksissa, mukaan
lukien heidan oikeutensa turvallisuuteen, koulutukseen ja inhimilliseen kohteluun.

Lakiehdotuksen kannalta on merkittavaa, ettd lapsen oikeuksien komitea korostaa lapsen oi-
keutta osallistua lapsen oikeuksien sopimuksen 12 artiklan mukaisesti kaikkiin hanta koskeviin

4 Report to the Finnish Government on the visit to Finland carried out by the European Committee for
the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or Punishment (CPT) from 7 Septem-
ber to 18 September 2020 https://rm.coe.int/1680a25b54).
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padtoksiin, myos silloin, kun kyse on laitossijoituksesta. Lapsen mielipiteen kuuleminen on kes-
keista paatoksenteossa, joka koskee hanen sijoitustaan suljettuun laitokseen.”™ Perus- ja ihmis-
oikeusperustalla on tarked merkitys paitsi saanndsten sisallon kannalta, myés niiden tulkinnan
ja toimeenpanon kannalta.

YK:n lapsen oikeuksien yleissopimuksen 3.3 artiklan mukaan lasten huolenpidosta ja suojelusta
vastaavien laitosten ja palveluiden on noudatettava toimivaltaisten viranomaisten antamia méaa-
rayksid, jotka koskevat erityisesti turvallisuutta, terveyttd, henkilékunnan maaréa ja soveltu-
vuutta sekd henkilékunnan riittdvaa valvontaa. Lisaksi yleissopimuksen 25 artiklan mukaan lap-
sella on oikeus hanelle annetun hoidon ja hénen sijoitukseensa liittyvien muiden olosuhteiden
ajoittaiseen tarkistamiseen. Kuntouttavassa suljetussa laitospalvelussa korostuu vaatimus hen-
kilokunnan pétevyydesta ja osaamisesta, jotta laitoksissa voidaan vastata riittavésti lasten mo-
ninaisiin ja vaativiin erityisiin tarpeisiin seka kyky turvata lasten ja henkilékunnan turvallisuus.
YK:n lapsen oikeuksien komitean mukaan lapsen psyykkinen ja emotionaalinen kehitys on tur-
vattava laitoksessa. Suljetussa palvelussa olisi lainsaddant6on perustuen riittavasti henkildstoa,
joka pystyy tarjoamaan lapsille tukea ja huolenpitoa ja suojelemaan lasta. Erityisesti henkil6-
kunnalla olisi taitoa kohdata vékivaltaisesti kayttaytyvia lapsia. Turvallisuutta turvaisivat myods
hoito- ja kasvatushenkilokunnan ohella laitoksessa tydskentelevat turvahenkilot. Komitean vii-
meisimmissé padtelmisséd Suomelle, komitea suositteli takaamaan riittavét henkilo- ja rahoitus-
resurssit lasten sijaishuollon strategian ja lastensuojelulain taytantddnpanoa varten muun mu-
assa lisaamalla ammattihenkiloiden maaraa ja valmiuksia.”® Suljetussa palvelussa vastattaisiin
néihin vaatimuksiin.

YK:n lapsen oikeuksien komitea on korostanut my6s riippumattoman valvonnan merkitysta.
Riippumattomille ja péateville valvojille tulisi antaa valtuudet suorittaa sadnnollisia tarkastuksia
jatehdé niitd omasta aloitteestaan ilman ennakkoilmoitusta. Valvojien tulisi erityisesti painottaa
luottamuksellisessa ympaéristdssa kaytavia keskusteluja laitoksissa olevien lasten kanssa (yleis-
kommentti nro 24, kohta 95 j’’). Komitea suositteli Suomelle, ettd se varmistaa, etta sijaishuol-
lon olosuhteiden ja laadun valvontaa varten on olemassa asianmukaiset valvontamekanismit.”
Sen lisdksi mita laitoshoidon valvonnasta on séadetty, suljetussa palvelussa toimivat henkil6t
tekisivat tyotéan virkavastuulla. Heidan erityiset velvollisuutensa, kuten arviointity6 lapsen si-
joituksen edistymisesté ja rajoitusten kayton lakiin perustuvista edellytyksisté edellyttada kykya
tarkastella objektiivisesti ja puolueettomasti lapsen tilannetta sijoituksen aikana. Sijoitus tulee
padttaa heti, kun sille ei ole enad laista johtuvia perusteita.

Suljetuissa laitoksissa olevat lapset ovat erityisen haavoittuvassa asemassa, koska heidan mah-
dollisuutensa hakea apua tai ilmoittaa vaarinkaytoksista ovat usein rajalliset. Myos heidén yh-
teydenpitonsa ulkomaailmaan voi olla rajoitettua. Lapsen oikeuksien komitean mukaan lapsilla
on oltava mahdollisuus tehda turvallisesti ja luottamuksellisesti valituksia heihin kohdistuvasta

5 YK:n lapsen oikeuksien komitean yleiskommentti nro 12 (2009). Lapsen oikeus tulla kuulluksi,
CRC/C/GC/12.

76 |oppupaatelmat Suomen yhdistetyistd viidennesta ja kuudennesta raportista, CRC/C/FIN/CO/5-6
(2023), kohta 27 b.

T YK:n lapsen oikeuksien komitean yleiskommentti nro 24 (2019). Lapsen oikeuksista rikosoikeusjar-
jestelméssd, CRC/C/GC/24.

8 oppupaatelméat Suomen yhdistetyisté viidennesta ja kuudennesta raportista, CRC/C/FIN/CO/5-6
(2023), kohta 27 c.
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huonosta kohtelusta. Heilld on myds oikeus saada tietoa siitd, miten heidén valituksiaan kasitel-
laan ja mihin ne voivat johtaa (yleiskommentti nro 24, kohta 95 i’°). Suljetussa palvelussa lap-
selle on turvattu mahdollisuus hakea muutosta haneen kohdistuvista paatoksista ja han voi kéayt-
taa oikeusturvakeinonaan myos kantelua. Komitea suositteli Suomelle antamissaan viimeisim-
missa paatelmissaan, ettd Suomi varmistaa, etté sijaishuollossa olevilla lapsilla on mahdollisuus
saada lapsiystavallista tietoa oikeuksistaan ja ettd he voivat ilmaista omat ndkemyksensa sijoit-
tamistaan koskevassa paatoksenteossa ja koko sijaishuollossa olonsa ajan.®

Kaikki lastensuojelun asiakkaana olevien lasten eduskunnan oikeusasiamiehelle tekemét kante-
lut vuosina 2018-2020 koskivat osittain tai kokonaan sijaishuoltoa, mihin ovat todennakdisesti
vaikuttaneet eduskunnan oikeusasiamiehen lisdéntyneet tarkastuskéynnit sijaishuoltopaikoissa.
Tarkastuskaynneilld kaytyjen keskustelujen myo6ta sijoitettuna asuvien lasten tieto ja ymmarrys
oikeuksistaan on lisdantynyt, mikd on todennadkoisesti johtanut kanteluméérien kasvuun. On
tunnettava lain ja sen soveltamiskayténtdjen yksityiskohtia, jotta voi valittaa. Tdman vuoksi
lapsen asioista vastaavan sosiaalityontekijan rooli on valvonnan kannalta olennainen lasten si-
joitusta ja rajoitustoimien taytantddnpanoa koskien. Eduskunnan oikeusasiamiehen ratkaisujen
perusteella lastensuojelun rajoitussdanndsten soveltamisessa ja sijaishuollon valvonnassa on
edelleen ilmeisia puutteita.®!

Koska ehdotetulla 49 a-49 e §:n ja siihen liittyvall4 erityisia rajoituksia koskevalla 71 §:n s&an-
telylla rajoitettaisiin voimakkaasti ndiden lasten perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista, lakieh-
dotukseen on kirjattu yksityiskohtaiset edellytykset sille, etté lapsi voitaisiin sijoittaa tallaiseen
laitokseen. Kuntouttavassa suljetussa palvelussa sijoitettuna olevaan lapseen voitaisiin kohdis-
taa lastensuojelulain 11 luvun rajoitusten ja rajoitustoimeniteiden ohella erityisid 71 §:ssd saa-
dettya rajoituksia. Ehdotetun 71 §:n mukaan lapsella ei olisi mahdollisuutta poistua laitoksen
tiloista ilman lupaa tai valvontaa sijoituksen aikana. Lisaksi lapselta tulisi ottaa pois 4 b 8:ss&
tarkoitetut viestinnan mahdollistavat laitteet tai valineet sijoituksen ajaksi. Edelleen lapselle
olisi mahdollista tehda suunnitelmallisesti henkilonkatsastuksia sijoituksen aikana. Toimenpi-
teet ovat valttamattémia laitoksen ja sielld olevien lasten ja aikuisten paihteettémyyden ja tur-
vallisuuden varmistamiseksi. Sijoituksen aikana lapsen kuntoutumista on séannéllisesti arvioi-
tava ja samalla on my0s arvioitava rajoitusten intensiteettid. Mikali arviointi osoittaa, ettei ra-
joituksille ole enda perusteita, lapsen sijoitusperuste koko palvelussa tulee arvioida uudelleen.

Saantelyehdotuksessa on otettu huomioon, etta lasten sijoittaminen suljettuun palveluun, tulee
olla viimesijainen keino, mitd myos lapsen oikeuksien komitea korostaa yleiskommentissaan
nro 24%, Lasten vapauden rajoittaminen saa tapahtua vain poikkeustapauksissa ja silloin, kun
se on ehdottoman valttdamatonta. Sijoituksen edellyttdmét sdédnnoksessd osoitetut perusteet
osoittavat sijoituksen valttamattomyyden juuri suljettuun palveluun. Lakiehdotuksessa koroste-
taan, etta laitokseen sijoittamisen tulee perustua aina yksilélliseen arvioon lapsen tarpeista ja
tilanteesta, jossa lapsen etu on ensisijainen harkintaperuste. Myds lapsen oikeuksien komitea on
korostanut, ettd laitossijoituksia tulisi tehda vain, jos ne ovat lapsen kannalta valttamattomia ja
perustuvat kokonaisvaltaiseen arviointiin lapsen edun ensisijaisuudesta (yleiskommentti nro

% YK:n lapsen oikeuksien komitean yleiskommentti nro 24 (2019). Lapsen oikeuksista rikosoikeusjar-
jestelméssd, CRC/C/GC/24.

80 |oppupaatelmat Suomen yhdistetyistd viidennesta ja kuudennesta raportista, CRC/C/FIN/CO/5-6
(2023), kohta 27 d.

81 Saastamoinen 2021, 45-46 https://www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/149237/URN_ISBN_978-
952-408-323-2.pdf?sequence=1&isAllowed=y

82 YK:n lapsen oikeuksien komitean yleiskommentti nro 24 (2019). Lapsen oikeuksista rikosoikeusjar-
jestelméssd, CRC/C/GC/24.
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1483), Kuten todettua, lapsen tilannetta tulee seurata saannollisesti ja arvioida, onko sijoitus
edelleen vélttdmatonta ja lapsen edun mukaista. Lakiehdotuksen tarkoituksena on turvata sité,
ettd sijoituksen aikaisella tydskentelylla sijoituksen perusteisiin voitaisiin vaikuttaa mahdolli-
simman tehokkaasti ja tavoitteena on tukea lapsen paluuta avoimempaan ymparistoon.

Suljettu palvelu lapsen elin- ja kuntoutusympdristoné tulee olla turvallinen ja lapsen terveytté
jakasvua edistdva ja mahdollistaen lapsen normaalia arkea ja toimintaa mahdollisimman paljon,
kuten oikeutta koulutukseen (LOS 28 art. ja 29 art.), laheisten ihmissuhteiden yllapitoon (LOS
9 art.), vapaa-aikaan ja virkistystoimintaan (LOS 31 art.). Suljetussa palvelussa lapsen liikku-
mista rajoitettaisiin niin, ettd aina kaikissa tilanteissa pyritddn varmistumaan siita, etta lapsi ei
kaytd paihteitd, eikd hankkiudu seuraan, joka johtaisi riskiin sijoituksen perusteena olevasta
kayttaytymisesta.

Laitoksissa asuvat lapset ovat komitean mukaan erityisen alttiita sek& institutionaaliselle etta
ihmisten valiselle vakivallalle (yleiskommentti nro 4, kohta 2384). Lapsen oikeuksien yleissopi-
muksen 19 artiklan mukaisesti sopimusvaltioiden taytyy ryhtya kaikkiin asianmukaisiin lain-
saadanndllisiin ja hallinnollisiin toimiin ehkaistakseen ja poistaakseen laitoksissa asuviin lap-
siin kohdistuvaa institutionaalista vakivaltaa. Komitea myos edellyttdd lapsista vastuussa ole-
van henkildston kouluttamista ja valvontaa asiaan liittyen (emt.). Kéytdnnossa suljetuissa lai-
toksissa voidaan estéa vékivaltaa tehokkaasti ottamalla esimerkiksi kayttoon selkeat kéytannot
ja menettelyt, kuten koulutuksen henkilékunnalle, selkedt raportointimenettelyt vékivaltata-
pauksille ja tehokkaat valvontakdytannot. Lisaksi lasten on oltava tietoisia oikeudestaan ilmoit-
taa vakivallasta tai vaarinkaytoksista ilman pelkoa kostosta. Lapsen oikeuksien komitea suosit-
teli Suomelle, ettd se varmistaa, ettd kaytettdvissé on saavutettavat ja lapsiystavélliset kanavat,
joiden avulla voidaan ilmoittaa vakivallasta ja hyvaksikaytosta®.

Suljetut lastensuojelulaitokset voivat asettaa erityisia haasteita lapsen kehitykselle. Lapsen suo-
jelu suljetussa laitoksessa edellyttad, etté heille tarjotaan tarvittavaa hoitoa, tukea ja kuntoutusta,
jotta heidan fyysinen ja psyykkinen hyvinvointinsa turvataan. Tasta syysta laitoksissa on tarjot-
tava lapsille monipuolista tukea, joka edistdd heidan kehitystddn ja valmentaa heitd paluuseen
yhltelilskuntaan. Tama vaatimus pyrittéisiin keskeisesti toteuttamaan palvelua toteuttavalla sdén-
telylla.

Perustuslain 10 8:ssd edellytetaan, ettd jokaisen yksityiselamd, kunnia ja kotirauha on turvattu.
Lapsen oikeuksien sopimuksen 16 artikla edellyttad, ettei lapsen yksityisyyteen, perheeseen,
kotiin saa puuttua mielivaltaisesti tai laittomasti ja Euroopan ihmisoikeussopimuksen 8 artik-
lassa séédetddn oikeudesta nauttia yksityis- ja perhe-eldman kunnioitusta. Lapsen oikeuksien
komitean mukaan laitoksessa olevien lasten on saatava yllapitaé yhteyksié perheeseensa ja ym-
pardivaan yhteisdon, mika on tarkead heidan sosiaalisen kehityksensa kannalta. Liiallinen eris-
tdminen voi vaarantaa lapsen sosiaalisen kasvun ja integraation yhteiskuntaan. Komitea on ko-
rostanut, ettd lapsen oikeus yhteydenpitoon perheensé kanssa séilyy, vaikka hanet sijoitettaisiin
suljettuun laitokseen. Perheen ja laheisten tuki on tarked osa lapsen hyvinvointia, ja yhteyden-
pidon rajoittamista tulee kdyttaad vain erityistapauksissa ja lapsen edun mukaisesti.

8 YK:n lapsen oikeuksien komitean yleiskommentti nro 14 (2013). Lapsen oikeudesta saada etunsa ote-
tuksi ensisijaisesti huomioon, CRC/C/GC/14.

8 YK:n lapsen oikeuksien komitean yleiskommentti nro 4 (2003). Nuorten terveydesti ja kehityksesta
lapsen oikeuksien yleissopimuksen yhteydessd, CRC/C/GC/4. Kohta 23.

8 Loppupaatelméat Suomen yhdistetyista viidennesté ja kuudennesta raportista, CRC/C/FIN/CO/5-6
(2023), kohta 27 e.
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Lakiehdotuksen mukaisissa suljetuissa lastensuojelulaitoksissa voi tulla eteen monia kdytannon
ongelmia yhteydenpitoon liittyen etenkin, kun yhteydenpidon mahdollistavat laitteet otettaisiin
lapselta sijoituksen ajaksi pois. Saantelyssa on kuitenkin todettu erikseen, ettd naissé tilanteissa
yhteydenpito on turvattava muilla keinoin. Mikéli yhteydenpitoa jouduttaisiin rajoittamaan, se
tehtaisiin siten kuin laissa yhteydenpidon rajoituksesta erikseen saddetaan. Tapaamisia voidaan
joutua rajoittamaan turvallisuussyistd, paihteidenkdyton estamiseksi ja lapsen rikollisen toimin-
nan jatkamisen estamiseksi. HenkilOstoresurssien puute tai laitoksen sisdiset s&éannot eivat saa
vaikuttaa perheyhteydenpitoa tai yhteydenpitoa laheisiin. Lapsen oikeuksien komitea on toistu-
vasti painottanut, ettéd lapsen perhesuhteiden tukeminen on keskeistd myds silloin, kun lapsi on
sijoitettuna laitokseen. Ehdotuksen ja nykyisen lastensuojelulain mukaisesti rajoitusten tulee
olla selkeésti perusteltuja ja perustua aina lapsen etuun. Suljetun palvelun yhteydessa turvalli-
suus varmistettaisiin sdatamalla vierailijoille tehtévasta turvatarkastuksesta. Sen tarkoitus olisi
estad sijoituksen aikana turvallisuutta vaarantavien aineiden ja esineiden kulkeutuminen laitok-
seen. Tarkastus toimitettaisiin laitoksen alueella ja se olisi edellytys lapsen ja hanen laheistensé
tapaamiselle. Turvatarkastuksen toteuttamisella toisaalta tuetaan lapsen sijoituksenaikaisen yh-
teydenpidon toteutumista niin laheisiin kuin muihin lapselle tarkeisiin henkildihin, kuten kave-
reihin ja harrastustoiminnan vetdjiin. Turvatarkastuksen toimeenpanisi laitoksen henkilékun-
taan kuuluva turvallisuusalan ammattilainen, josta ehdotetaan séadettavaksi erikseen.

Lapsen oikeudet, kuten oikeus koulutukseen, on turvattava myds suljetuissa laitoksissa (yleis-
kommentti 24). Komitean mukaan suljetuissa laitoksissa olevilla lapsilla on oikeus jatkaa kou-
lutustaan ja heilla on oikeus saada laadukasta opetusta, joka tukee heidén kehitystaan ja antaa
heille mahdollisuuksia tulevaisuudessa. Liséksi heidan on saatava osallistua vapaa-ajan toimin-
taan, joka edistdd sosiaalista ja kognitiivista kehitysta. Lastensuojelulain 52 a §:ssa sdédetéan
lapsen sivistyksellisista oikeuksista sijaishuollon aikana. Ehdotetussa sadntelyssa kuntouttavaa
suljettua laitospalvelua koskien on velvoite lapsen sivistyksellisten oikeuksien toteutumisesta
palvelun aikana. Kéytannossa tdma toteutuu ensi vaiheessa palvelua tuottavan koulukodinkou-
lussa, joka sijaitsevat fyysisesti sijaitsee samoissa tiloissa. Koulussa annettaisiin perusopetuksen
lisdksi ainakin tutkintoon valmentavaa TUVA-opetusta.

Suljetuissa laitoksissa ongelmaksi voi muodostua koulutuksen puutteellinen jarjestdminen. Esi-
merkiksi oppimisymparist0 saattaa olla heikko, opettajat epapéatevat tai koulutusmahdollisuudet
voivat olla rajoitettuja laitoksen resurssipulan vuoksi. Lisaksi ongelmaksi voi nousta segregaa-
tio ja leimautuminen. Laitoksissa olevat lapset saattavat joutua erilleen muusta koulujarjestel-
maésté, miké voi johtaa syrjaytymiseen tai heikompaan koulutukseen verrattuna laitoksen ulko-
puolella oleviin lapsiin. Lapsilla, jotka sijoitetaan suljettuihin laitoksiin, koulunkdynti voi kes-
keytya tai muuttua epasédannolliseksi, mika voi vaikuttaa heidén oppimistuloksiinsa. On tarkeaé,
ettd laitokset ja oppilaitokset tekevat yhteistyota varmistaakseen, etta lapsen koulupolku jatkuu
sujuvasti sijoituksen aikana ja sen jalkeen. Eduskunnan oikeusasiamies on tehnyt tarkastuksia
lastensuojelulaitoksiin ja kiinnittanyt huomiota siihen, ettd koulutuksen jarjestdmisessa voi olla
puutteita. Tarkastuksissa on esimerkiksi havaittu, ettd opetuksen maéara voi olla riittdméaton tai
ettd laitosten tilat eivat sovellu opetuskayttoon. Lakiehdotuksessa lapsen oikeuteen koulutuk-
seen on Kiinnitetty erityistd huomiota. Suljettu laitospalvelu tulee toteuttaa niin, ettd laitoksen
yhteydessa voidaan oppivelvollisuus turvata laitoksen omassa koulussa.

YK:n lapsen oikeuksien komitean mukaan suljettuihin laitoksiin sijoitettujen lasten on saatava
riittdvad tukea sijoituksen jéalkeen, jotta heiddn oikeutensa ja hyvinvointinsa toteutuvat. Tdma
tuki sisaltaa psykososiaalisen avun, koulutuksen, asumisjarjestelyja, perhesuhteiden ja sosiaali-
sen tukiverkoston yllapitdmisen, sekd tehokkaan rehabilitaation ja sosiaalisen integraation. On
myos tarkedd, ettd ndma tukitoimet ovat valvottuja ja arvioituja, jotta lasten oikeudet ja tarpeet
saadaan tdytettyd parhaalla mahdollisella tavalla. Niiden avulla lapsi voi sopeutua normaaliin
eldmaan suljetun laitoksen ulkopuolella. Komitea suositteli Suomelle, ettd Suomi varmistaa,
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ettd lapsille suunnitellaan sijaishuollon jélkeiset yksilolliset jatkopolut tarkoituksena tarjota
heille sosiaalista, koulutuksellista ja muuta asianmukaista tukea, jotta he sopeutuisivat onnistu-
neesti uudelleen perheeseen ja yhteiskuntaan®.

Lastensuojelun jarjestamisvastuu on hyvinvointialueilla (21) ja Helsingin kaupungilla. Jarjesta-
mislain 12 §:n 2 momentin mukaan hyvinvointialue ei saa hankkia yksityiseltd palveluntuotta-
jalta palveluja, joihin siséltyy julkisen vallan k&ytto4, jollei lailla erikseen toisin séadetd. Las-
tensuojelun sijaishuoltoa, etenkin lastensuojelun laitospalveluja, tuottavat tall4 hetkelld merkit-
tdvassa maarin yksityiset palveluntuottajat. Myos lastensuojelulain erityistd huolenpitoa voi
tuottaa yksityinen palveluntuottaja. Ehdotettu uusi kuntouttava suljettu laitospalvelu on luo-
teensa ja siihen liittyvien erityispiirteiden vuoksi palvelua, jonka tuottaminen tulisi olla viran-
omaisella.

Hallintotehtavan antaminen muulle kuin viranomaiselle

Perustuslain 124 §:n mukaan julkinen hallintotehtdva voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle
vain lailla tai lain nojalla ja vain, jos se on tarpeen tehtavén tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi
eika vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvan hallinnon vaatimuksia. Merkittavaa
julkisen vallan kayttoa siséltavia tehtavia voidaan kuitenkin antaa vain viranomaiselle. Merkit-
tavana julkisen vallan kayttona pidetddn esimerkiksi itsendiseen harkintaan perustuvaa oikeutta
kéyttdd voimakeinoja tai puuttua muuten merkittavalla tavalla yksilén perusoikeuksiin.

Lastensuojelua koskevan rajoitustoimivallan antamista yksityiselle toimijalle on kasitelty muun
muassa perustuslakivaliokunnan lausunnossa PeVL 5/2006 vp (HE 225/2004). Tuolloin perus-
tuslakivaliokunta katsoi, etté julkisen vallan k&ytt6& sisaltaviin rajoitustoimenpiteisiin, jotka si-
nansa mahdollistavat varsin voimakkaan puuttumisen yksilon perusoikeuksiin, voi olla lapsen
edun kannalta valttdmatonta turvautua siité riippumatta, onko lapsi yksityisessé vai julkisessa
laitoksessa. Valiokunnan mielesta ehdotusten valtiosdéntooikeudellisessa arvioinnissa oli otet-
tava huomioon séaantelyn lastensuojeluun liittyvét erityispiirteet. Lisaksi kun otettiin huomioon,
ettd paatokset pisimmalle menevista rajoitustoimenpiteistd on osoitettu viranomaiselle, ei sdén-
telyssa valiokunnan mielesté ollut tallaisessa erityisessa asiayhteydessa kysymys merkittavan
julkisen vallan kdytdn antamisesta muulle kuin viranomaiselle perustuslain 124 §:ssé tarkoite-
tussa mielessd. Kun sééntely lisaksi huomioi asianmukaisesti perustuslain 124 §:n saannoksen
perusoikeuksien, oikeusturvan ja hyvan hallinnon vaatimuksista, ei se muodostunut mydskaan
tarkkuuden tai tdsmallisyyden taikka oikeusturvan nédkdkulmasta ongelmalliseksi. Yksityisen
laitoksen henkil6sto on saanndsten perusteella myos rikosoikeudellisessa virkavastuussa, ja lai-
toksessa tehtyyn paatokseen rajoitustoimenpiteistd on sédadetty muutoksenhakuoikeus. Lisaksi
on saannokset muista oikeusturvan kannalta tarkeista seikoista, kuten toimenpiteiden kirjaami-
sesta.

Voimankayttd

Voimakeinojen kayttdaminen merkitsee puuttumista perustuslain 7 §:n 1 momentissa turvattuun
henkildkohtaiseen koskemattomuuteen. Tahan oikeuteen ei perustuslain 7 §:n 3 momentin mu-
kaan saa puuttua mielivaltaisesti eikd ilman laissa saddettyd perustetta.

Lastensuojelualin 68 §:ssa sdadetéan kiinnipidosta, joka on luonteeltaan hoidollinen ja huolen-
pidollinen. Se voi pitd4 siséltad myos lapsen siirtdmisen. Kiinnipitdmisen yhteydessé tapahtuvaa

8 |_oppupaatelméat Suomen yhdistetyistd viidennesta ja kuudennesta raportista, CRC/C/FIN/CO/5-6
(2023), kohta 27 f.
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voimankayttod ei sddnndksessa ole erikseen kielletty. Lastensuojelulain 68 8:n sddnndsté sovel-
letaan my0s yksityisessé lastensuojelun laitostoiminnassa. Kiinnipitdminen on tarkoitettu itse-
naiseksi rajoitustoimenpiteeksi, johon yhdenmukaisesti muiden rajoitustoimenpiteiden kanssa
voidaan turvautua myos yksityisessa lastensuojelulaitoksessa tai myds laitoksen muun kuin vir-
kasuhteisen hoito- ja kasvatushenkiloston toimesta. Kiinnipitdmista ei ole pidetty perustuslain
1248:ssé tarkoitettuna merkittavana julkisen vallan ké&yttond, jota ei voisi uskoa muillekin kuin
viranomaisille (225/2004) — PeVL 5/2006 ja HE 96/2015 vp — PeVL 15/2015 vp).

Perustuslakivaliokunnan mukaan (PeVL 54/2001 vp, PeVL 28/2001 vp ja PeVL 70/2002 vp)
kiinnipidettavan henkilon henkilékohtaisen koskemattomuuden kannalta on térkeéa, etta voi-
makeinoja saavat kdyttda vain niiden kéyttdmiseen koulutetut henkildt, jotka Kiinnittavét huo-
miota perus- ja ihmisoikeuksiin voimankayttoé rajoittavina tekijoina.

Perusopetuslaissa on sallittu voimakaytté opettajalle ja rehtorille erdissa perusopetuslain tilan-
teissa. Lain 36 b 8:ssd sdadetadn hairitsevan ja turvallisuutta vaarantavan oppilaan poistami-
sesta. Sen mukaan koulun rehtorilla ja opettajalla on oikeus poistaa luokkahuoneesta tai muusta
opetustilasta taikka koulun tilaisuudesta oppilas, joka ei noudata lain 36 §:n 2 momentissa tar-
koitettua poistumismaaraysta. Rehtorilla ja opettajalla on myds oikeus poistaa koulun alueelta
oppilas, joka ei poistu saatuaan tiedon lain 36 §:n 3 momentissa tarkoitetusta opetuksen epa-
amisestd. Pyk&lan 2 momentissa on sallittu voimakeinojen kaytto. Sen mukaan, jos poistettava
oppilas koettaa vastarintaa tekemalla valttaa poistamisen, rehtorilla ja opettajalla on oikeus
kayttaa sellaisia oppilaan poistamiseksi valttamattémia voimakeinoja, joita voidaan pitda puo-
lustettavina oppilaan iké ja tilanteen uhkaavuus tai vastarinnan vakavuus seka tilanteen koko-
naisarviointi huomioon ottaen. Edelleen perusopetuslain 36 d 8:n 2 momentissa esineiden ja
aineiden haltuun ottamiseksi on sallittu voimank&ytt6. Sen mukaan, jos haltuun otettavaa esi-
nettd tai ainetta hallussaan pitavé oppilas koettaa vastarintaa tekemalla valttaa haltuun ottami-
sen, rehtorilla tai koulun opettajalla on oikeus kayttaa sellaisia esineen tai aineen haltuun otta-
miseksi valttamattdmia voimakeinoja, joita voidaan pitaa puolustettavina oppilaan ika ja tilan-
teen uhkaavuus tai vastarinnan vakavuus seka tilanteen kokonaisarviointi huomioon ottaen. Oi-
keus kéyttdd voimakeinoja koskee vain oppilaan omaa tai muiden turvallisuutta vaarantavia esi-
neitd tai aineita sekd esineita tai aineita, joita kdytetaan oppimisen tai opetuksen héiritsemiseen.
Perustuslakivaliokunta on kasitellyt sd&nnoksia lausunnoissaan PeVL 35/2013 vp, PeVL
70/2002 vp seka viimeksi PeVL 6/2025 vp.

Perustuslakivaliokunta totesi lausunnossaan PeVVL 70/2002 vp perusopetuslain 36 b §:n voi-
mankayttétoimivaltuutta koskevan ehdotuksen osalta, ettd séantely ei ole ongelmallinen perus-
tuslaissa tarkoitetun lailla saatdmisen vaatimuksen eika mielivallan kiellon kannalta. Opetusta
héiritsevan tai kaytoksellddn muita uhkaavan oppilaan poistaminen luokkahuoneesta tai koulun
alueelta on perusoikeusjarjestelman kannalta hyvéksyttavaa. Saantely on talta osin myads riitta-
van tasmallista. Valiokunta kuitenkin totesi, ettd perustuslakivaliokunta on arvioidessaan rajoi-
tettujen voimankayttdvaltuuksien uskomista muille kuin viranomaisille pitanyt henkil6kohtai-
sen koskemattomuuden suojan kannalta tirkednd, ettd voimakeinojen kayttéoikeuksia osoite-
taan vain niiden kéyttdmiseen koulutetuille henkildille ja ettd koulutuksessa kiinnitetddn huo-
miota perus- ja ihmisoikeuksiin voimankayttoa rajoittavina tekijoind (PeVL 54/2001 vp, 5/1,
PeVL 28/2001 vp, 4/11). Valiokunnan mukaan oli ndin valtiosdantéoikeuden nakokulmasta on-
gelmallista, ettd voimankayttdoikeus oli ehdotusten perusteella henkildilla, joilta ei voida edel-
Iyttdd voimakeinojen kdyton osaamista eikd voiman kéyttssd huomioitavien oikeudellisten
seikkojen tuntemusta. VVoimakeinoihin turvautuminen merkitsee téllaisessa tilanteessa vakavaa
riskid niiden kohteeksi joutuvan henkilén oikeuksien kannalta.
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Valiokunta kuitenkin katsoi, ettd saantelylle on kuitenkin k&ytdnndssa havaituista ongelmati-
lanteista johtuva valttdméaton tarve. Valiokunta kuitenkin korosti, ettd voimankayttoon turvau-
tuminen voi tulla kysymykseen vain hyvin poikkeuksellisesti. Tdman seikan ilmentamiseksi la-
kiehdotuksiin oli valiokunnan mukaan aiheellista lisata sadnnds koulun ja oppilaitoksen oikeu-
desta saada poliisilta virka-apua vastarintaa tekevan oppilaan tai opiskelijan poistamiseksi.
Edelleen valiokunta totesi lausunnossaan, etté sadntely on uutta ja sen soveltamiseen liittyy oi-
keusturvariskejé. Tallaisessa tilanteessa on séantelyn seurannan ja eri osapuolten oikeusturvan
kannalta valttamatonta lisata lakeihin sé&nnokset voiman kayttoon turvautuneen velvollisuu-
desta laatia kulloisestakin tapahtumasta Kirjallinen selvitys koulutuksen jarjestajalle. On myos
syyté korostaa opetushallituksen velvollisuutta seurata ja arvioida voimankayttésaantelyn so-
veltamista ja vaikutuksia.

Nyt ehdotetuissa voimankayttotilanteissa (65 § aineiden ja esineiden poisottaminen lastensuo-
jelulaitoksessa, 68 § kiinnipitdminen lastensuojelulaitoksessa, 68 a § kiinnipitaminen lapsen lu-
vatta laitoksesta poistumisen estamiseksi, 69 b 8§ lapsen kiinniotto seké 69 ¢ 8§ kiinniotetun lap-
sen kuljettaminen) on arvioitu, ettd voimankayton sallimiselle tilanteissa on valttdmaton tarve.
Voimankayttdon turvautuminen olisi aina oltava viimesijaista. Lastensuojelulain 61 a 8:n rajoi-
tusten kayton yleiset edellytykset tulee aina tayttya seké lisaksi itse rajoitustoimikohtaiset edel-
Iytykset. Voimanké&yton sallivissa sadnnoksissa on séadetty, ettd voimakeinojen tulee olla tar-
koituksen toteuttamiseksi valttamattémié ja ne on oltava puolustettavia lapsen ika ja kayttayty-
minen sekd tilanteen kokonaisarviointi huomioon ottaen. Arvioinnissa on otettava huomioon
myo6s lapsen kehitystaso. VVoimakeinojen puolustettavuutta arvioitaessa tulee kiinnittdd huo-
miota mahdollisen vastarinnan vaarallisuuteen tai vakavuuteen.

Kiinnipitdmisen osalta on sdadetty, etta kiinnipito on toteutettava lapselle turvallisella, hénen
ikdnsd, sukupuolensa, kulttuuri- ja uskonnollinen taustansa seka yksilollinen tilanteensa huo-
mioivalla tavalla ja kiinnipitaminen olisi lopetettava heti, kun se ei enad ole vélttdméatonta. Edel-
leen kiinnipitoa koskien, jos kiinnipitoon joudutaan turvautumaan toistuvasti, olisi sosiaalityon-
tekijan arvioitava yhdessa lapsen ja sijaishuoltopaikan seka mahdollisuuksien mukaan huoltajan
ja vanhempien kanssa, milla tavoin kiinnipidot olisivat véltettavissa lapsen edun huomioivalla
tavalla. Liséksi sdadettaisiin siitd, ettd lapsen terveydentila olisi tutkittava kiinnipidon jalkeen,
jos kiinnipitdmisesta aiheutuu lapselle vammoija tai fyysisia jélkia tai, jos lapsi sitd pyytaa.

Haltuunoton osalta saddettéisiin erikseen, etta voimankaytto olisi sallittua vain, jos haltuun ot-
tamisen toteuttamisesta ei ole mahdollista sopia lapsen kanssa, eika haltuun ottamista voi vii-
vyttdd. Haltuun ottaminen olisi my®s toteutettava mahdollisimman turvallisesti, eiké silla saa
puuttua lapsen henkilokohtaiseen koskemattomuuteen ja yksityisyyteen enempéa kuin on valt-
tdmatonta.

Erikseen on saddetty voimankayttovalineiden Kiellosta seké todettu, ettd voimakeinojen liioit-
telusta saadetddn rikoslaissa. Kiinnipitotilanteista ja voimankayttotilanteista haltuunoton yhtey-
dessa olisi tehtdva kirjallinen selvitys lapsen asioista vastaavalle sosiaalityontekijélle.

Perustuslakivaliokunta on tapauskohtaisesti pitanyt voimankayttéoikeuden antamista muulle
kuin viranomaiselle mahdollisena, jos voimakeinojen kayttd tapahtuu tarkasti rajatussa tilassa
tai tilanteessa ja silloin, kun on kysymys tilapéisluonteisesta tarpeesta saada ulkopuolista apua
(esim. PeVL 23/2014 vp, PeVL 22/2014 vp, 2, PeVVL 48/2005 vp. 4/1, PeVL 49/2002, 2, PeVL
20/2002 vp, 3/11). Nyt ehdotetuissa 69 b §:ssd voimankayttd muulle kuin viranomaiselle olisi
mahdollista myds muussa kuin tarkasti rajatussa tilassa. Kysymyksessa on lahtokohtaisesti eri-
tyisen haavoittuvassa asemassa oleva lapsi, joka on luvattomasti poissa lastensuojelulaitoksesta,
jonne hdnet huostaanottoa ja sijaishuoltoon sijoittamista koskevalla paatdksella sijoitettu. On
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lapsen edun mukaista, ettd hanet saadaan palautettua takaisin mahdollisimman joutuisasti ja h&-
nelle entuudestaan tuttujen laitoshenkildiden toimesta. Ndin vaikka kiinnioton yhteydessa lai-
toksen alueen ulkopuolella olisi valttdmatonta tilannekohtaisesti kayttdd voimakeinoja. Lasta
etsivan henkildn tulee kuitenkin aina tilannekohtaisesti arvioida voimakeinojen kayton valtta-
méttdmyys ja turvallisuus. Erikseen séédettaisiin poliisin velvollisuudesta antaa virka-apua
kiinniottotilanteessa, jos laitoksen hoito- ja kasvatushenkilokuntaan kuuluva lasta etsiva henkild
arvioi lapsen kaytos tai olosuhteet muutoin edellyttavat poliisin toimivaltuuksia. Yksityinen lai-
toksen hoito- ja kasvatushenkil6kuntaan kuuluva henkil® voisi tastd syysta pyytéa virka-apua
viranomaisen lukuun. Perhehoitajalla ei olisi vastaavia toimivaltuuksia vaan perhekodista lu-
vatta poistuneen lapsen osalta voimankayttovaltuudet olisi ainoastaan toimivaltaisella sosiaali-
huollon viranhaltijalla. Poliisin olisi ndissakin tilanteissa annettava virka-apua, jos sosiaalihuol-
lon viranhaltijan tilannekohtainen arvio sité edellyttaa.

Sivistykselliset oikeudet

Perustuslain 16 §:n 2 momentin mukaan julkisen vallan on turvattava, sen mukaan kuin lailla
tarkemmin sdadetdan, jokaiselle yhtéldinen mahdollisuus saada kykyjensé ja erityisten tar-
peidensa mukaisesti myds muuta kuin perusopetusta seka kehittad itseddn varattomuuden sita
estamatté. Perusoikeusuudistusta koskevan hallituksen esityksen perustelujen mukaan 16 8:n 2
momentin saannos jokaisen yhtélédisestd mahdollisuudesta saada kykyjensa ja erityisten tar-
peidensa mukaisesti opetusta seka kehittad itseddn varattomuuden sitd estamaétta kattaa opetuk-
sen esiopetuksesta ylimpéaéan opetukseen ja aikuiskoulutukseen asti (HE 309/1993 vp, 64).

YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen 28 artiklan mukaan sopimusvaltiot tunnustavat jokaisen
lapsen oikeuden saada opetusta. Yleissopimuksen 28 artiklan 1 kohdan e-alakohdan mukaan
sopimusvaltiot ryhtyvét toimenpiteisiin koulunkéynnin saanndllisyyden edistamiseksi ja kou-
lunkdynnin keskeyttamisen vahentamiseksi. Lapsen oikeuksien sopimuksen 29 artiklan 1 koh-
dan a-alakohdan mukaan lapsen koulutuksen tulee pyrkia lapsen persoonallisuuden, lahjojen
seké henkisten ja ruumiillisten valmiuksien mahdollisimman tayteen kehittdmiseen. LOS 4 ar-
tiklan mukaan sopimusvaltiot ryhtyvat kaikkiin tarpeellisiin lainsd&dénnallisiin, hallinnollisiin
ja muihin toimiin tassa yleissopimuksessa tunnustettujen oikeuksien toteuttamiseksi.

Lastensuojelulain 52 a §:ssé sdadetaan lapsen sivistyksellisista oikeuksista sijaishuollon aikana.
Lapsen sivistykselliset oikeudet tulee turvata myos suljetun laitospalvelun aikana. Kaytannossa
sivistykselliset oikeudet tulisivat toteutumaan Valtion koulukotikoulussa. Valtion koulukodeilla
on perusopetuksen ja tutkintoon valmentavan niin sanotun TUVA-opetuksen jarjestamislupa.

Kasvatuksellisen rajaamisen suhde lastensuojelulain 11 luvun rajoituksiin ja rajoitustoimen-
piteisiin

Asiaa on arvioitu tarkemmin kohdassa 2.15. Esityksen 4 b §:n sd&nnds aineiden ja esineiden
poisottamisesta kasvatuksellisena rajaamisena olisi uusi ehdotus, jolla mahdollistettaisiin jat-
kossa my6s muualla kuin laitoshoidossa sellaisten aineiden ja esineiden poisotto, joita alaikéi-
nen ei muun lainsaadannon nojalla edes saisi pitaa hallussaan (esimerkiksi alkoholi ja tupakka)
ja toisaalta sellaisten aineiden ja esineiden poisottaminen, jotka ominaisuuksiensa puolesta
taikka vaarinkaytettyna soveltuvat vaarantamaan lapsen omaa tai toisen henkilon henked, ter-
veyttd, turvallisuutta, sijaishuoltopaikan yleista jarjestystd tai vahingoittamaan omaisuutta.
Erikseen sdadettéisiin siitd, ettd lapselta olisi otettava pois lapsen hallussa olevat viestinndn
mahdollistavat laitteet tai muut vélineet, jos lapsi kayttaa laitetta tai valinettd vaarantaen omaa
tai toisten henkil6iden turvallisuutta taikka sijaishuoltopaikan yleista jarjestysta. Jos téllainen
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laite tai valine otettaisiin lapselta pois, olisi huolehdittava, etté lapsi pystyy muulla tavalla pité-
madn yhteyttd laheisiinsd tai muihin henkil6ihin, ellei yhteydenpitoa ole erikseen rajattu. Jos
lapsella on puhelimessa esimerkiksi matkustamiseen, harrastamiseen tai muuhun vastaavaan
oikeuttavia sovelluksia olisi niiden kayttd mahdollistettava muilla tavoin.

Rahavarojen, maksuvalineiden ja muiden niihin verrattavien valineiden poisottamisella varmis-
tettaisiin, ettei lapsi kdyta edella mainittuja vaarantaen omaa tai toisen henkilon henke4, ter-
veyttd, turvallisuutta tai sijaishuoltopaikan yleisté jarjestysté esimerkiksi kéyttamalla varojaan
paihteisiin taikka vahingoittaisi varoillaan esimerkiksi perhekodin omaisuutta. Poisottotilan-
teessa olisi kuitenkin varmistettava, etta lapsi voi kéyttaa varojaan valvotusti. Kasvatuksellisen
rajaamisen valvonnan mahdollistamiseksi erikseen on velvoitettu, ettd aineiden ja esineiden
poisottamisesta olisi viivytyksettd ilmoitettava 13 b §:ssa tarkoitetulle lapsen asioista vastaa-
valle sosiaalitydntekijalle.

Perustuslakivaliokunta on arvioinut opetusta hairitsevien esineiden haltuunottoa. Perusopetus-
lain 36 d §:44 ehdotettaessa perustuslakivaliokunta arvioi esineiden ja aineiden haltuunotto-oi-
keudella olevan oppilaiden turvallisuuteen ja oppimisympéristén rauhallisuuden turvaamiseen
liittyvat painavat ja perusoikeusjérjestelman kannalta hyvaksyttavat perusteet (PeVL 35/2013,
2—3). Paraikaa eduskunnassa on kasittelyssé hallituksen esitys eduskunnalle laiksi perusope-
tuslain muuttamisesta (HE 212/2024 vp), jossa muun ohella ehdotetaan muutettavaksi perus-
opetuslain 36 d 8:n saannosta siten, ettd rehtorilla tai koulun opettajalla olisi yhdessé tai erikseen
oikeus ottaa oppilaan puhelin tai muu mobiililaite haltuunsa, jos oppilas hairitsee silla opetusta
tai oppimista. Perustuslakivaliokunnan esityksestd antaman lausunnon mukaan (PeVL 6/2025
vp, 2) ehdotetussa sééntelyssa ei ole kyse perusoikeuksia rajoittavasta tai niihin puuttuvasta
saéntelystd. Liséksi valiokunnan mielesté on selva, ettei perusoikeussuojaa edes nauti sellainen
oppimistarkoitukseen tai terveydenhoitoon liittyméton mobiililaitteiden kayttd, joka hairitsee
opetusta tai oppimista. Myoskaan saantely mobiililaitteiden kaytdn rajoittamisesta tydpdivan
aikana muulloin kuin oppitunneilla ei muodostu ongelmalliseksi.

Aineiden ja esineiden poisottamisesta lastensuojelulaitoksessa saadettaisiin erikseen ehdote-
tussa 65 b §:ss4. Voimankayton sallimisesta on tarkemmin tdmén luvun kohta ”Hallintotehtdvin
antaminen muulle kuin viranomaiselle”.

Ehdotettu sadntely puuttuu lapsen omaisuuden suojaan. Perustuslain 15 §:n 1 momentin mukaan
jokaisen omaisuus on turvattu. Omaisuudensuoja kasittad paitsi vallan hallita ja kdyttaa omai-
suutta myos maaraté siitd. Perustuslain mainittu momentti siséltdd omaisuudensuojaa koskevan
yleislausekkeen (HE 1/1998 vp, 79—80). Nyt arvioitavaksi tulee, onko poisotolla perusoikeus-
jarjestelmén kannalta hyvéksyttavat ja riittdvan painavat perusteet ja ettei omaisuuden suojaan
puuttuminen osoittaudu lapsen kannalta kohtuuttomaksi. Mikali lapsella on hallussaan aineita
tai esineitd, joita han ei muun lainsdéddannon nojalla saisi pitad hallussaan, ne otettaisiin lapselta
pois. Mikali aineiden ja esineiden palauttamisesta ei muualla ole toisin saadetty lapselta pois-
otettu omaisuus olisi palautettava lapselle viimeistaan sijaishuollon paattyessa. Alkoholilaissa
ja tupakkalaissa tarkoitettujen alkoholijuomien ja tupakkatuotteiden osalta lastensuojelulaissa
séadettaisiin mahdollisuudesta havittdd mainittu omaisuus, mikali aineella tai tuotteella ei ole
sanottavaa myynti- tai kdyttdarvoa. Mikéali néita aineita ja tuotteita sdilytettdisiin laitoksissa tai
perhehoitajan kotona voisivat ne muodostaa esimerkiksi turvallisuusriskin. Mikali omaisuudella
arvioidaan olevan vahaista suurempi myynti- tai kdyttéarvo, omaisuus olisi kuitenkin séilytet-
tava sijaishuollon péattymiseen asti. Omaisuudensuojaan puuttuvaa sédéntelya voidaan esitetyt
perusteet huomioiden pitdd hyvéksyttavana lasten hengen ja turvallisuuden varmistamiseksi.
Rajoituksen voidaan nain arvioida olevan suhteellisuusperiaatteen mukainen.
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Puhelimen tai muun viestintdvalineen taikka laitteen poisoton osalta sadntelyd on arvioitava
myos luottamuksellisen viestin salaisuuden suojan ndkokulmasta. Perustuslain 10 §8:n 2 momen-
tin sdannos luottamuksellisen viestin salaisuudesta on muotoiltu valine- ja tekniikkaneutraaliksi.
Kirje- ja puhelinsalaisuus on sdédnnoksessa mainittu erikseen, mutta sadnndkselld turvataan ylei-
sesti kaikenlaisen luottamuksellisen viestinnan salaisuutta (HE 309/1993 vp, 53). Néin ollen
luottamuksellisen viestin salaisuus koskee esimerkiksi tekstiviesteja sekéa sosiaalisen median ja
séhkoisten viestintapalveluiden kautta lahetettyja viestejd. Luottamuksellisen viestin salaisuutta
koskevan perustuslakiséantelyn ensisijaisena tarkoituksena on suojata luottamukselliseksi tar-
koitetun viestin sisaltd ulkopuolisilta. Perustuslailla turvataan jokaiselle oikeus luottamukselli-
seen viestintdan ilman, ettd ulkopuoliset saavat oikeudettomasti tietoa hanen lahettamiensa tai
hénelle osoitettujen luottamuksellisten viestien sisallosta. Saannds antaa kuitenkin turvaa muil-
lekin téllaista viestid koskeville tiedoille, joilla voi olla merkitysta viestin sdilymiselle luotta-
muksellisena. Tyypillisesti téllaisia ovat esimerkiksi puhelujen tunnistamistiedot. (HE
309/1993 vp, 53—54.) Luottamuksellisen viestin suoja merkitsee suojaa esimerkiksi Kirjeiden
ja muiden suljettujen viestien avaamista ja havittdmista sekéd puhelujen kuuntelemista ja nau-
hoittamista vastaan. Saantelylla ei suojata ainoastaan viestin lahettdjad, vaan kysymyksessa on
viestinndn molempien osapuolten perusoikeus (HE 309/1993 vp, 53). Esityksessé ei ehdoteta
viestinnan luottamuksellisuuteen puuttuvia tai sité rajoittavia sadnnoksid. Mikali lapselta ote-
taan pois puhelin tai muu viestinnan mahdollistava laite, on huolehdittava, etté laitteet poisote-
taan ja sdilytetddn paikassa, johon ulkopuolisilla ei ole paasya.

Lastensuojelulain mukaiset rajoitukset —muutokset 11 luvun saantelyyn

Sen lisdksi, mité esityksessé sdédetdan erityisisté rajoituksista kuntouttavan suljetun laitospal-
velun ja EHO:n aikana, esityksessa ehdotetaan myds erditd muutoksia 11 luvun s@antelyyn.
Muutosten tarkoituksena on turvata lapsen sijaishuollon toteuttaminen ja viime kadessa perus-
tuslain 7 8:n 1 momentissa turvattu oikeus elaméaan seké henkilokohtaiseen vapauteen, koske-
mattomuuteen ja turvallisuuteen ja 19 8:n 1 momentissa jokaiselle kaikissa elaméntilanteissa
turvattu subjektiivinen oikeusvalttamattémaén huolenpitoon. Samalla rajoitusten tarkoituksena
on turvata lapselle lastensuojelulain 1 8:ssé taattu etusija erityiseen suojeluun. Ehdotukset myds
tayttavat perustuslain 19 8:n 3momentin perustuslaillista toimeksiantoa, jonka mukaan julki-
sen vallan on turvattava, sen mukaan kuin lailla tarkemmin saddetaan, jokaiselle riittdvat so-
siaali- ja terveyspalvelut.

Perusoikeuksien yleiset rajoittamisedellytykset on pyritty ottamaan huomioon paitsi voimassa
olevassa sédannoksessd, joka koskee rajoitustoimivaltuuksien kayton yleisia periaatteita (61 ja
61 a8) myos kussakin esityksen rajoitustoimivaltasddnnoksessa erikseen. Saéntelyn tarkkuuden
ja tasmallisyyden osalta on perustuslakivaliokunnan edellyttamalla tavoin pyritty erityisesti
kiinnittamaan huomiota myaos siihen, ettd kustakin ehdotetusta sadnnoksesta riittavan selkeasti
ilmenee, kuka on oikeutettu kayttdmaan rajoitusvaltuuksia, mité valtuuksia kaytettdessa saadaan
tehd4 ja miten silloin on meneteltdva. Sadnnoksissa korostetaan rajoitustoimenpiteen kayton
valttamattomyytté ja perusteltavuutta sekd toimenpiteiden kéyton lopettamista heti, kun niiden
kayttaminen ei ole endd valttdmatontd. Sdanndskohtaiset edellytykset rajoitusten kaytolle yh-
dessa rajoituksia koskevien yleisten periaatteiden kanssa ovat omiaan korostamaan rajoitustoi-
menpiteiden kéayton poikkeuksellisuutta, oikeasuhtaisuutta ja viimesijaisuutta. Saantelysta il-
menee myds, milloin rajoitustoimenpiteen kayttdmisesta tulee tehdd muutoksenhakukelpoinen
hallintopaatds ja milloin velvollisuutta hallintopaatoksen tekemiseen toimenpiteen tosiasiallisen
luonteen vuoksi ei olisi.

Lastensuojelulain 62 8:n sdénnos yhteydenpidon rajoittamisesta liittyy kiintedsti perustuslain
10 §:ss4 ja kansainvalisissa ihmisoikeussopimuksissa turvattuun yksityiseldman, perhe-eldaméan
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ja luottamuksellisen viestin suojaan. Yksityiselaman piiriin kuuluu muun muassa yksilon oikeus
solmia ja yllapitaé suhteita muihin ihmisiin ja ymparistoon. Yhteydenpitoa koskevaa oikeutta
on vélttaméatonta tapauskohtaisesti voida rajata siten, ettd lapsen oikeutta pitaa yhteytta laitoksen
ulkopuolella oleviin henkildihin, joiden henkildllisyytta ei kyetd yksildimaén voitaisiin rajata.
Saannos voisi tulla sovellettavaksi esimerkiksi tilanteessa, jossa lapsi ei kerro tai tiedd niiden
henkildiden oikeita nimid, keneltd hén ostaa péihteitd. Kéytanndssa tdma tarkoittaisi, ettd paa-
toksessd mainittaisiin tahot, joihin lapsi voisi pitdé yhteytta.

Tekninen valvonta ja kameravalvonta

Lausuttavana on paraikaa hallituksen esitysluonnos sosiaalihuoltolain, vanhuspalvelulain ja
asiakasmaksulain muuttamisesta (STM121:00/2024), jonka yhteydessa ehdotetaan saddetta-
vaksi sosiaalihuoltolakiin teknisesta valvonnasta sosiaalihuollon asiakkaiden yhteisessa toimin-
tayksikossa.

Teknologian hyddyntdminen sosiaalihuollossa voi tarkoittaa teknisen valvonnan hyddyntamisté
osana sosiaalihuollon palvelujen toteuttamista. Yleisemmin teknistd valvontaa, jolla tarkoite-
taan esimerkiksi kamera- tai videovalvontaa, kéytetdan esimerkiksi turvallisuussyistd, omaisuu-
den suojaamiseksi, rikosten ehkaisyyn ja selvittdmiseen ja tilojen valvontaa. Teknisen valvon-
nan tarve on tunnistettu myos lastensuojelulaitoksissa ja siksi lastensuojelulakiin ehdotetaan
tassd hallituksen esityksessa saanndstd, jossa sosiaalihuoltolain teknista valvontaa koskevaan
ehdotettuun 48 §:n sadnndkseen viitattaisiin informatiivisluonteisesti.

Kansallisessa lainsdéddannossa erikseen saddetty tydpaikalla tapahtuvasta valvonnasta
(759/2004, laki yksityisyyden suojasta tyoelaméssé) sekd esimerkiksi teknisestd valvonnasta
vankiloissa (767/2005, vankeuslaki). Muutoin teknisen valvonnan kaytto ja sen edellytykset tu-
levat yleensa tapauskohtaisesti arvioitavaksi.

Tilojen luokittelu yleisiin ja ei-yleisiin tiloihin on keskeista teknisen valvonnan arvioinnin kan-
nalta. Sosiaalihuollon toimintayksikkdja ei voida katsoa julkisiksi tai yleisiksi tiloiksi, eikd nii-
hin lahtokohtaisesti ole vapaata péasya kenelld tahansa. Sosiaalihuollon toimintayksikkd, esi-
merkiksi ymparivuorokautisen palveluasumisen yksikko, ei kuitenkaan kokonaisuudessaan ole
silld tavalla yksityinen tai henkilokohtainen tila, ettd sen voitaisiin katsoa olevan kokonaisuu-
dessaan perustuslain tarkoittaman kotirauhan piiriin kuuluva. Yksikdiden kayttamissa raken-
nuksissa katsotaankin olevan monenlaisia tiloja. Yksikon yleisissa tiloissa liikkuu asiakkaiden
liséksi heidan omaisiaan ja laheisiaén seka henkilokuntaa, johon kuuluu sosiaalihuollon ammat-
tihenkildiden lisdksi myos muuta henkilokuntaa esimerkiksi kiinteistonhuoltoon liittyvissa teh-
tavissa.

Yksityiset, henkilokohtaiset tilat sosiaalihuollon yksikdssa ovat asiakkaan pysyvéisluontoiseen
asumiseen kayttamid tiloja. Tallaiset tilat l&htokohtaisesti voivat kuulua perustuslain 10 §:ssé
turvatun kotirauhan piiriin. Perustuslaissa tarkoitetun kotirauhan piirin maaritelman ohella mer-
kityksellinen on rikoslain 24 luvun 11 8:n tarkoittama kotirauhan suojaama piiri, joka méaéritel-
laan eri tavalla kuin perustuslain kotirauhan piiri.

EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen 4 artiklan mukaan kaikki tunnistettuun tai tunnistettavissa
olevaan henkildon liittyvat tiedot ovat henkilGtietoja. Asetuksen tarkoittama henkildtiedon méa-
ritelm& on hyvin laaja, eika aina edellyt4, ettd henkil® on suoraan tunnistettavissa. Teknisté val-
vontaa voidaan toteuttaa esimerkiksi kameravalvonnalla, jolloin kasittely kohdistuisi videoku-
vaan. Silloin, kun henkil® on tunnistettavissa téllaisesta kuvasta joko kuvan tai lisatietojen pe-
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rusteella, kyseessa on henkil6tieto. Asetus edellyttaé esimerkiksi késittelyn lainmukaisuutta, re-
kisterdidyn oikeuksien turvaamista, lapindkyvyytta ja tiedottamista koskevia velvollisuuksia
seka erindisid teknisia ja organisatorisia toimenpiteitd, joihin kuuluu muun muassa sisaanraken-
nettu ja oletusarvoinen tietosuoja. Euroopan tietosuojaneuvosto on myds antanut ohjeet henki-
I6tietojen kasittelysté videolaitteilla. Ohjeiden tarkoitus on antaa neuvoja siitd, miten tietosuoja-
asetusta sovelletaan videolaitteilla saatavien henkilGtietojen ké&sittelyn yhteydessé.

Laissa sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista ei saddetd teknisestd valvonnasta tai
teknisen valvonnan yhteydessa tapahtuvasta asiakastietojen kasittelystad. Kyse on kuitenkin ar-
kaluontoisista, salassa pidettaviksi saddetyista tiedoista, joiden kasittelyn sallimisen katsotaan
koskettavan perustuslaissa turvatun yksityiselaman suojaan sisaltyvan henkilGtietojen suojan
ydinté.

Sosiaalihuollon asiakastietojen liséksi teknisessé valvonnassa késitellddn myos muiden henki-
I6iden kuin sosiaalihuollon asiakkaiden asiakastietoja. Yksityisyyden suojasta tytelamassa an-
netun lain 16 § soveltuu sosiaalihuollon toimintayksikdssa tapahtuvaan tekniseen valvontaan
siltd osin kuin valvonta kohdistuu tyontekijoihin ja silloin, kun toteutettava tekninen valvonta
on kyseisen lain sdéntelyn tarkoittamaa valvontaa.

EU:n ja kansallisen tietosuojasédéntelyn kokonaisuuden kannalta on perusteltua saatéé laintasoi-
sesti yhteisten tilojen teknisestd valvonnasta ja sille asetettavista yhtenaisista edellytyksista.
Saantelylla turvataan yksildiden oikeuksien toteutuminen silloin, kun teknista valvontaa toteu-
tetaan. Sadntely asettaa tekniselle valvonnalle edellytyksia ja rajoituksia, joiden tarkoituksena
on varmistaa, ettd jokaisessa teknisen valvonnan kohteessa varmistetaan, etta yksilon perus- ja
ihmisoikeudet toteutuvat kokonaisuutena parhaalla mahdollisella tavalla. S&éntelyll4 asetetaan
myos selkedt vastuut teknisen valvonnan toteuttamisesta ja edellytysten tapauskohtaisen ole-
massaolon arvioinnista.

Sosiaalihuoltolakiin valmisteltavana olevalla teknisen valvonnan saantelylla turvataan sosiaali-
huollon toimintayksikkojen yhteisten tilojen teknisen valvonnan yhtenéiset edellytykset. Tek-
ninen valvontaa sosiaalihuollon toimintayksikén yhteisissa tiloissa perustelee sen vélttamétto-
myys asiakkaiden turvallisuuden, terveyden ja hyvinvoinnin turvaamiseksi. Samalla turvataan
toimintayksikon tydntekijoiden ja muiden henkiloiden, kuten vierailijoiden, turvallisuutta ja hy-
vinvointia.

Kameravalvonta eristystilassa.

Koska lastensuojelulain tarkoittama eritystila ei ole sosiaalihuoltolain 48 8:ssd tarkoitettu yhtei-
nen tila, kameravalvonnasta eritystilassa sdadettaisiin lastensuojelulaissa erikseen. Lapsen eris-
tdmisen tarkoituksena on katkaista lapsen vaarallinen kayttaytyminen, joka voi kohdistua ha-
neen itseensa taikka sijaishuoltopaikan muihin lapsiin tai henkilokuntaan. Lapsen eristamisella
turvataan lapsen oikeus perustuslain 19 8:n 1 momentissa turvattuun ihmisarvoisen eldmén
edellyttdmaan turvaan ja huolenpitoon. Eristaminen merkitsee samalla voimakasta puuttumista
perustuslain 7 §:ss@ perusoikeutena turvattuun vapauteen ja perustuslain 10 8:ssd turvattuun
yksityiselaman suojaan.

Kameravalvonnalla turvataan eristdmisen tavoitteita. Erityisesti lapsen terveyden suojaamista
lapsen itseensd kohdistamalta vahingoittamiselta. Liséksi jatkuvan valvonnan tarve voi liittya
lapsen vieroitusoireiden tarkkailuun. Lapsen eristdmisen aikaisen hoidon, huolenpidon ja val-
vonnan toteuttaminen on aina ensisijaisesti lapsen valittomassa laheisyydessa olevan aikuisen
vastuulla. Kéytannossé, esimerkiksi yoaikaan, kun aikuinen ei ole 1&sné lapsen kanssa kokoai-
kaisesti eristystilassa, kameravalvonta valvonta toimii lapsen tukena olevan aikuisen apuna.
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Henkilontarkastus

Henkilokohtaisen koskemattomuuden kannalta merkityksellisid perustuslain sadnnoksia ovat
ennen muuta perustuslain 10 §:ssd turvattu yksityiselamén suoja ja perustuslain 7 8:n 1 ja 2
momentissa suojatut henkilékohtainen koskemattomuus ja ihmisarvoiseen kohteluun liittyva
oikeusturvavaatimus. Molemmat perustuslain sdannokset antavat suojaa ehdotetussa 66 8:ssé
tarkoitettua metallinilmaisinta tai muuta vastaavaa teknisté laitetta kdyttéen toteutettua henki-
Iontarkastamista vastaan. Muulla vastaavalla teknisell4 laitteella ei tarkoitettaisi henkildskanne-
ria. Yksityiselaman suoja on seka perustuslain ettd ihmisoikeussopimuksen suojaama oikeus.

Kaytanngssa lapset ovat tuoneet laitoksiin terdaseita ja muita valineitd, joita on ollut tarkoitus
ja joita on kaytetty lapsen itsensd tai muiden vahingoittamiseen. Metallinilmaisemisen kaytta-
minen on kuitenkin vdhemmaén lapsen koskemattomuuteen kajoava toimenpide, kuin esimer-
Kiksi lapsen riisuttaminen tai henkildntarkastus muutoin vaatteiden paalta tunnustellen. Kaikilla
sijaishuollossa olevilla lapsilla seké laitoksessa tydskentelevilla tyontekijoilla on oikeus henki-
Iokohtaiseen koskemattomuuteen ja eldman suojaan.

Esityksessd ehdotetut muutokset nykyiseen 65 §:44n ja toisaalta ehdotetut sdannokset 4 a-c ai-
heuttavat muutoksia my®ds erdisiin 11 luvun rajoitustoimenpiteisiin. HenkilOntarkastus (LsL 66
8) olisi esityksen mukaan jatkossa mahdollista, jos on perusteltua syyta epéilla, etté lapsella on
vaatteissaan tai muutoin yllaan ehdotetussa 4 b §:ssé tarkoitettuja aineita tai esineitd. Henkilon-
katsastus (LsL 66 a §) puolestaan olisi jatkossa mahdollista, jos on perusteltua syyta epailla, etta
lapsi on kayttanyt ehdotetussa 4 b 8:n 1 momentissa tarkoitettuja aineita. Omaisuuden, l&hetys-
ten ja tilojen tarkastaminen ja lahetysten luovuttamatta jattdminen (LsL 67 8) puolestaan olisi
mahdollista ehdotetun 4 b 8:n tarkoittamissa tilanteissa.

Kiinnipitaminen

Voimassa olevalle kiinnipitoa koskevalle séantelylle on katsottu (HE 225/2004 — PeVL 5/2006)
olevan kaytannon tilanteista johtuva vélttdmaton tarve. Perustuslakivaliokunta on arvioinut las-
tensuojelulain rajoitustoimenpiteitd koskevia ehdotuksia kéasitellessédan (PeVL 5/2006 vp) kiin-
nipitamisen perustelluksi tilanteessa, jossa henkild sekavan tai uhkaavan kédyttaytymisensa pe-
rusteella todenndakdisesti vahingoittaisi itseddn tai muita ja kiinnipitdminen olisi vélttdméatonta
henkildn oman tai toisen henkilon hengen, terveyden tai turvallisuuden vélittomén vaarantumi-
sen vuoksi taikka omaisuuden merkittdvan vahingoittamisen estamiseksi. Valiokunta on aiem-
min kiinnittanyt kiinnipitdmista koskevan rajoitustoimenpidesééntelyn kohdalla huomiota toi-
menpiteen lyhytaikaisuuteen, lasten kohdalla hoidolliseen ja huollolliseen luonteeseen seka toi-
menpiteen puolustettavuuteen kiinnipidettavan kayttaytyminen ja tilanne kokonaisuutena arvi-
oiden. Lisaksi se on katsonut oikeasuhtaisuuden kannalta tarkeédksi vaatimuksen Kiinnipitami-
sen lopettamisesta heti, kun toimenpide ei enédé ole valttamaton. Valiokunta on myds tdhdenta-
nyt suhteellisuusperiaatteen suurta merkitysta tarvittavan voiman kayttoa kulloisessakin tapauk-
sessa mitoitettaessa (PeVL 70/2002 vp ja PeVL 5/2006 vp).

Kiinnipitdminen on tarkoitettu itsenaiseksi rajoitustoimenpiteeksi, johon yhdenmukaisesti mui-
den rajoitustoimenpiteiden kanssa voidaan turvautua myds yksityisessa lastensuojelulaitoksessa
tai my0s laitoksen muun kuin virkasuhteisen hoito- ja kasvatushenkildston toimesta. Kiinnipi-
tdmista ei ole pidetty perustuslain 1248:ssd tarkoitettuna merkittdvana julkisen vallan kayttona,
jota ei voisi uskoa muillekin kuin viranomaisille (225/2004) — PeVL 5/2006 ja HE 96/2015 vp
— PeVL 15/2015 vp). Voimankéyton sallimisesta kiinnipitamisen yhteydessa ks. tdmén luvun
kohta Hallintotehtdvéan antaminen muulle kuin viranomaiselle”.
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Kéytannodssa kiinnipitoa on joissakin laitoksissa kéytetty pitkiékin aikoja ja tilanteissa, joissa
aikuinen on omalla kaytoksellddn ajanut tilanteen karjistymisen lapsen kiinnipitoon saakka.
Kiinnipitdminen ei ole aina lapsen kaytos ja olosuhteet kokonaisuutena arvioiden ollut puolus-
tettavaa. Esitykselld vahvistettaisiin Kiinnipidon lyhytaikaisuutta mainitsemalla se erikseen
kiinnipitoa koskevissa sdéannoksissa. Edelleen saadettaisiin, ettd kiinnipitamisen olisi oltava ko-
konaisuutena arvioiden valttdméatontd, kun otetaan huomioon lapsen kayttaytyminen ja tilanne
muutoinkin. Kiinnipitdminen olisi toteutettava lapselle turvallisella, hénen ikansa, sukupuo-
lensa, kulttuuri- ja uskonnollinen taustansa seka yksil6llinen tilanteensa huomioivalla tavalla.
Kiinnipitdminen on lopetettava heti, kun se ei enaa ole valttamatonta. Laitoksesta tapahtuneesta
kiinnipitdmisest& olisi myds aina tehtdva selvitys 13 b §:ssé tarkoitetulle lapsen asioista vastaa-
valle sosiaalityontekijalle.

Jos kiinnipitoon joudutaan turvautumaan toistuvasti, olisi sosiaalityontekijén arvioitava yhdessé
lapsen ja sijaishuoltopaikan sek& mahdollisuuksien mukaan huoltajan ja vanhempien kanssa,
milla tavoin kiinnipidot olisivat valtettavissa lapsen edun huomioivalla tavalla. Lapsen tervey-
dentila olisi myos tutkittava aina Kiinnipidon jalkeen, jos kiinnipitamisestd aiheutuu lapselle
vammoja tai fyysisid jalkié tai, jos lapsi sitd pyytaa.

Nykyisessa kiinnipitoa koskevassa sdédnnoksessa (68 8) todetaan, etté kiinnipitdmisen on oltava
luonteeltaan hoidollista ja huollollista. Valttdméattomyys- ja suhteellisuusvaatimuksen korosta-
minen seka nykyinen terveydenhuollon hoitokaytanto ja tutkimus huomioiden, kiinnipitamista
ei endé pideta lastenkaan kohdalla hoidollisena ja huollollisena toimenpiteend. Kiinnipitdminen
voi pahimmillaan pahentaa lapsen ahdistusta, aktivoida aikaisempia traumakokemuksia tai li-
sété lapsen vastustusta. Naista syista johtuen kiinnipidolla ei voi olla end4 hoidollista luonnetta,
vaan sen tulee olla vélttaméaton turvaamistoimenpide.

Lakiin ehdotetaan uutta sdéannosté, joka mahdollistaisi laitoshenkilékunnalle toimivaltuuden pi-
taa lyhytaikaisesti lapsesta kiinni estaékseen lasta poistumasta luvatta laitoksesta tai sen yhtey-
dessa olevalta piha-alueelta. Tdma olisi mahdollista, jos lapsi saattaisi poistumisellaan itsensé
tai toisen henkilon alttiiksi terveyteen tai turvallisuuteen kohdistuvalle vaaralle. Lapsen luvat-
toman poistumisen estdmiseksi laitoshenkilostoll& olisi oikeus kayttaa sellaisia vélttamattomia
voimakeinoja, joita voitaisiin pitd4 puolustettavina lapsen ika ja kayttaytyminen seka tilanteen
kokonaisarviointi huomioon ottaen. Kiinnipitdmiseen sovellettaisiin muutoin, mita kiinnipita-
mistd koskevassa perussdannoksessa saddetdadn. Sdannoksella puututtaisiin lapsen perustuslain
7 8:n 1. momentissa turvattuun henkil6kohtaiseen vapauteen ja koskemattomuuteen. Naihin oi-
keuksiin ei perustuslain 7 §:n 3 momentin mukaan saa puuttua mielivaltaisesti eikd ilman laissa
sdédettya perustetta. Sdannokselld on kuitenkin tarkoitus turvata henkilon perustuslain 7 §:n 1
momentin mukainen oikeus turvallisuuteen ja 19 8:n 1 momentin mukainen oikeus valttdmat-
tdmaan huolenpitoon. Liséksi silla voidaan turvata toisten henkildiden perustuslain 7 §:n 1 mo-
mentin mukaista oikeutta koskemattomuuteen ja turvallisuuteen, jos esimerkiksi lapsen voima-
kas vakivaltaisuus kohdistuisi ilman poistumisen estdmista toisiin henkiléihin. Todettakoon,
ettd vastaavantyyppinen s&&nnds on kehitysvammaisten erityishuollosta annetun lain
(519/1977) 42 n 8:ssd (HE 96/2015 vp). Voimakeinojen osalta ks. tdimén luvun kohta ”Hallin-
totehtdvin antaminen muulle kuin viranomaiselle”.

Muutoksenhaku ja oikeusturva

Jokaisella on perustuslain 21 §:n 1 momentin nojalla oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuk-
siaan koskeva paatds tuomioistuimen tai muun riippumattoman lainkayttoelimen késiteltavaksi.
Pykaldn 2 momentin mukaan oikeudenmukaisen oikeudenkéynnin ja hyvén hallinnon takeet
turvataan lailla.
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Perustuslakivaliokunta on mielenterveyslain 4 a luvun ja lastensuojelulain rajoitustoimenpi-
teitd koskevia lakiehdotuksia késitellessédan (PeVL 34/2001 vp ja PeVL 5/2006 vp) korostanut
rajoitusten valttdmattdmyyden, hyvaksyttavyyden, tarkkarajaisuuden ja oikeasuhtaisuuden li-
séksi rajoitustoimenpiteiden kohteena olevien oikeusturvan merkitysta. Toimenpiteet on myos
suoritettava mahdollisimman turvallisesti ja asianomaisen henkilon ihmisarvoa kunnioittaen.
Kattavan muutoksenhakumahdollisuuden jarjestdmisen tuomioistuimiin on katsottu riittavan
yleisesti ottaen tayttdmaan oikeusturvavaatimuksen. Perustuslain 21 8:n s&&nnds oikeudenmu-
kaisen oikeudenkéynnin ja hyvan hallinnon takeista ei kuitenkaan esté sdatamasta véhaisia poik-
keuksia oikeuteen hakea muutosta, kunhan poikkeukset eivat muuta muutoksenhakuoikeuden
asemaa paasaantona eivatka yksittaistapauksessa vaaranna yksilon oikeusturvaa. Perustuslaki-
valiokunta on todennut, ettd vaikka lahtokohta onkin muutoksenhakuoikeuden jarjestdminen,
voivat my0s varsinaista muutoksenhakuoikeutta lievemmaét oikeusturvajérjestelyt olla joissain
tapauksissa riittavia (PeVL 5/2006 vp ja PeVL 51/2006 vp).

Muutoksenhakuoikeus tarkennettaisiin nyt tehtyjen muutosesitysten pohjalta. Lisaksi séadet-
taisiin muutoksenhakuoikeus uusista erityisista rajoitustoimenpiteistd. Muutoksenhakuoikeu-
den ulkopuolelle jaisivat edelleen kiinnipitdmista, henkiléntarkastusta ja henkilonkatsastusta
koskevat toimenpiteet. Mainitut toimenpiteet ovat luonteeltaan tosiasiallisia hallintotoimia,
jotka on pantava viivytyksetta tdytantoon eika niité edeltanyttd oikeustilaa voi muutoksenhaku-
teitse palauttaa. Niiden kohdalla ei ole toimenpiteen luonne huomioon ottaen kysymys sellai-
sesta yksilon oikeuksia ja velvollisuuksia koskevasta paatoksestd, joka olisi voitava saattaa tuo-
mioistuimen késiteltdvaksi perustuslain 21 §:n 1 momentin mukaisesti.

Sijaishuollossa olevan lapsen tai hdnen vanhempiensa, huoltajiensa tai muun I&heisen henkilon
kéytossé ovat edelleen myos sosiaalihuollon asiakaslain mukainen muistutus, hallintolain mu-
kainen hallintokantelu valvontaviranomaiselle sekda mahdollisuus nostaa vahingonkorvaus-
kanne ja rikossyyte.

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotukset voidaan kasitelld tavallisessa lainsaatamisjarjes-
tyksessd. Hallitus pitd4 kuitenkin suotavana, ettd perustuslakivaliokunta antaisi asiasta lausun-
non, koska esitykseen kuitenkin siséltyy useita perusoikeuksien toteutumisen kannalta merki-
tyksellisia seikkoja.

Ponsi

Edella esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset: /
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Lakiehdotukset

Laki

lastensuojelulain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan lastensuojelulain (417/2007) 4 a §, 16 b §, 30 §8:n 2 momentti, 11 luvun otsikko,
61 §:n 1 momentti, 63 §, 65 §, 66 8:n 1 ja 2 momentti, 66 a §:n 1 momentti, 67 8:n 1 ja 2
momentti, 68 §,69a 8§, 71§, 72 §, 74 §:n 1 momentti, 89 8:n 1 ja 4 momentti, 90 § ja92 8:n 1
momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 4 a §, 30 §:n 2 momentti, 65 §, 66 §:n 1 ja 2 momentti, 66 a §:n 1
momentti, 67 &:n 1 ja 2 momentti, 69 a § ja 74 §:n 1 momentti laissa 542/2019, 16 b § laissa
1283/2023, 61 8:n 1 momentti, 63 § osin, 68 §:n 2 momentti sekd 71 ja 72 § laissa 88/2010, 89
8:n 1 ja 4 momentti, 90 § 92 §:n 1 momentti laeissa 1489/2019 ja 610/2022, seka

lisatédan lakiinuusi4 b ja4c§,49a-49h §, 60 a— 60 c § ja ndiden edelle uusi valiotsikko,
62 8:4an uusi 3 momentti, jolloin nykyinen 3 momentti siirtyy 4 momentiksi ja nykyinen 4
momentti muutettuna 5 momentiksi, lisataan lakiin siita lailla 542/2019 kumotun 64 §:n tilalle
uusi 64 8 seké lisataan lakiin uusi 68 a §, 69 b -69 e § ja 70 a § seuraavasti:

4a8
Sijoitetun lapsen oikeus tasapainoiseen kehitykseen ja erityiseen suojeluun

Taman lain nojalla kodin ulkopuolelle sijoitetun lapsen hyva hoito ja kasvatus, lapsen ikdan
ja kehitystasoon néhden tarpeellinen valvonta ja huolenpito sekd lapsen oikeus tasapainoiseen
kehitykseen ja hyvinvointiin on turvattava siten, kun lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta
annetun lain 1 §:ssd séédetadn. Erityisesti on Kiinnitettdva huomiota toimiin, joilla suojellaan
lapsen psyykkista ja fyysista hyvinvointia seka tuetaan sosiaalista kehitystd. Lapsen tasapainoi-
sen kehityksen ja erityisen suojelun toteuttamiseksi lapselle voidaan asettaa rajoja, vaikka lapsi
olisi rajoista eri mieltd. Lapsen tarvitsemien rajojen turvaamiseksi lapsen fyysiseen koskemat-
tomuuteen voidaan puuttua, jos se on valttamatonta. Hoito, kasvatus, valvonta ja huolenpito
eivat saa olla lasta alistavia tai muulla tavoin hanen ihmisarvoaan loukkaavia. Voimakeinojen
liioittelusta séadetdén rikoslain 4 luvun 6 §:n 3 momentissa ja 7 §:ssé.

Rajoitusten kayton edellytyksista ja paatoksentekovelvollisuudesta sdadetaan erikseen 11 lu-
vussa. Lapsen hoito, kasvatus, valvonta tai huolenpito ei saa sisaltdd 11 luvussa tarkoitettuja
rajoituksia. Sosiaalityontekijan tulee 30 §:ssé tarkoitettua asiakassuunnitelmaa laatiessaan kes-
kustella tarpeen mukaan 30 §:n 2 momentissa tarkoitettujen tahojen kanssa menettelytavoista ja
kasvatusperiaatteista ja kasvatukseen liittyvistd sdannoisté ja kdytannoista, joiden avulla sijais-
huoltoa toteutetaan.

4b§
Aineiden ja esineiden poisottaminen kasvatuksellisena rajaamisena
Jos lapsella on hallussaan aineita tai esineitd, joita alle 18-vuotias ei muun lain nojalla saa

pitédd hallussaan, tulee perhehoitajan tai laitoksen hoito- ja kasvatushenkilékuntaan kuuluvan
henkilon ottaa ne pois lapselta. Jos lapsella on hallussaan péihtymistarkoituksessa kéytettavaa
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muuta kuin edelld tarkoitettua ainetta tai esinettd taikka téllaisen aineen kayttdon erityisesti so-
veltuvia vélineit4, myods ne on otettava lapselta pois.

Lapselta on otettava pois myds muut kuin 1 momentissa tarkoitetut aineet ja esineet, jotka
ominaisuuksiensa puolesta soveltuvat vaarantamaan lapsen omaa tai toisen henkilén henkea,
terveyttd, turvallisuutta, sijaishuoltopaikan yleisté jarjestysta tai vahingoittamaan omaisuutta,
jos 1 momentissa tarkoitetulla henkil6lla on perusteltu syy epailld, etté lapsi kayttad aineita tai
esineitd omaa tai muiden turvallisuutta vaarantaen.

Lisaksi lapselta on otetta pois rahavarat, maksuvalineet ja muut néihin verrattavat valineet tai
hyodykkeet, jos niiden kayttd todennakdisesti vaarantaa lapsen omaa tai toisen henkilén henked,
terveyttd, turvallisuutta, sijaishuoltopaikan yleista jarjestysta tai vahingoittaa omaisuutta.

Liséksi lapselta on otettava pois lapsen hallussa olevat viestinnan mahdollistavat laitteet tai
muut vélineet, jos lapsi kayttad laitetta tai vélinettd vaarantaen omaa tai toisten henkiltiden tur-
vallisuutta taikka sijaishuoltopaikan yleisté jarjestysta. Jos edelld mainitut laitteet tai muut va-
lineet on otettu lapselta pois, on lapsen yhteydenpito turvattava muilla tavoin. Lapsen yhtey-
denpidon rajoittamisesta saadetaan 62 ja 63 §:ssé.

Kasvatuksellisena rajaamisena tapahtuneesta aineiden ja esineiden poisottamisesta on viivy-
tyksetta ilmoitettava 13 b §:ssd tarkoitetulle lapsen asioista vastaavalle sosiaalitydntekijalle.

Aineiden ja esineiden poisottamisesta rajoitustoimenpiteend lastensuojelulaitoksessa saade-
taan erikseen 11 luvussa.

4c8
Paatoksenteko aineen ja esineen poisottamisessa

Poisottoa ei saa jatkaa pidempéén kuin se 4 b §:ssé tarkoitetusta syysta ja lapsen hoidon ja
kasvatuksen kannalta on valttamatontd. Aineen tai esineen poisottamisesta on tehtavé paatos,
jos poisotettua ainetta tai esinetté ei palauteta lapselle heti tilanteen rauettua. Poisotetun omai-
suuden luovuttamiseen tai havittamiseen sovelletaan, mitd muussa laissa saadetaan.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun paatdksen perhehoidossa olevan lapsen osalta tekee 13 b
8:ssd tarkoitettu lapsen asioista vastaava sosiaalityontekija. Lastensuojelulaitoksessa olevan
lapsen osalta paatoksen tekee johtaja tai hdnen méaarddmansa hoito- ja kasvatushenkilokuntaan
kuuluva henkild.

Alkoholilaissa (1102/2017) tarkoitetut alkoholijuomat ja tupakkalain (549/2016) 118 §:ssé&
tarkoitetut tuotteet, joita alaikdinen ei saa pitaa hallussaan, voidaan havittaa paallyksineen, jos
aineella tai tuotteella ei ole sanottavaa myynti- tai kayttoarvoa.

Poisotettu omaisuus on palautettava lapselle viimeistéan sijoituksen péattyess, jollei omai-
suuden palauttamisesta tai havittdmisestd muussa laissa toisin saddetéan. Jos poisotettu omai-
suus on 3 momentin tai muun lain nojalla hévitetty, havittdmisestd on mainittava 1 momentissa
tarkoitetussa paatoksessa.

16b§

Sijoitushyvinvointialueen jarjestamisvastuu

Sijoitushyvinvointialueen on palveluita jarjestaessadn huolehdittava, ettd palvelut yhteenso-
vitetaan tarkoituksenmukaiseksi kokonaisuudeksi siten kuin sosiaali- ja terveydenhuollon jar-
jestdémisesta annetun lain (612/2021) 10 §:ssa séadetdén. Sellaiset vaativimmat sosiaali- ja ter-
veydenhuollon palvelut, joissa sosiaalihuollon ja terveydenhuollon tehtévét yhdessa muodosta-
vat palvelujen toteutumiseksi tarvittavan kokonaisuuden, on yhteensovitettava sosiaali- ja ter-
veydenhuollon jérjestdmisestd annetun lain 36 8:n 3 momentin 6 kohdan ja 36 8:n 5 momentin
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nojalla annettujen sadnndsten mukaisesti. Vaativimman lastensuojelun palvelun jarjestanyt hy-
vinvointialue on oikeutettu perimdan aiheutuneet kustannukset sijoittajahyvinvointialueelta.

Sijoitushyvinvointialueen velvollisuudesta jarjestdd 1 momentissa tarkoitetussa tilanteessa
avohuollon tukitoimena tai sijaishuoltoon sijoitetun taikka jalkihuollossa olevan lapsen tai nuo-
ren tarvitsemat terveydenhuollon palvelut seké terveydenhuollon palveluista aiheutuvien kus-
tannusten korvaamisesta sdédetadn terveydenhuoltolain (1326/2010) 69 §:ssé.

Lapsen sijoituspaikan sijaintikunnan ja jalkihuollossa olevan lapsen asuinkunnan velvollisuu-
desta jarjestaa avohuollon tukitoimena tai sijaishuoltoon sijoitetun taikka jalkihuollossa olevan
lapsen esi- ja perusopetus sdddetdan perusopetuslaissa (628/1998) ja siita aiheutuvien kustan-
nusten korvaamisesta kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain (618/2021) 38
8:ssé. Avohuollon tukitoimena tai sijaishuoltoon sijoitetun taikka jalkihuollossa olevan lapsen
varhaiskasvatuksen jarjestamisestd ja siitd aiheutuvien kustannusten korvaamisesta séadetdan
varhaiskasvatuslaissa (540/2018).

308

Asiakassuunnitelma

Asiakassuunnitelma on laadittava ja tarkistettava, ellei siihen ole ilmeista estettd, yhteisty6ssé
lapsen ja huoltajan seké tarvittaessa lapsen muun laillisen edustajan, vanhemman, muun lapsen
hoidosta ja kasvatuksesta vastaavan tai lapselle laheisen henkilon ja lapsen huoltoon keskeisesti
osallistuvan tahon kanssa. Asiakassuunnitelmaan kirjataan ne olosuhteet ja asiat, joihin pyritaan
vaikuttamaan, lapsen ja hdnen perheensa tuen tarve, palvelut ja muut tukitoimet, joilla tuen tar-
peeseen pyritddn vastaamaan, sekd arvioitu aika, jonka kuluessa tavoitteet pyritdan toteutta-
maan. Asiakassuunnitelmaan on Kirjattava myds asianomaisten eridvat ndkemykset tuen tar-
peesta ja palvelujen sekd muiden tukitoimien jarjestamisestd. Asiakassuunnitelma on tarkistet-
tava tarvittaessa, kuitenkin vahintdén kerran vuodessa. Toisin kuin edelld sdadetdan, asiakas-
suunnitelma tulee tarkistaa vahintaan neljan kuukauden vélein, mikéli lapsi on sijoitettuna 49 a
8:n mukaiseen kuntouttavaan suljettuun laitospalveluun.

492a8
Kuntouttava suljettu laitospalvelu

Lapsi, joka kayttad vakavaa vékivaltaa tai tekee muita rikollisia tekoja, voidaan sijoittaa kun-
touttavaan suljettuun laitospalveluun, jos se on valttdmatdnta hanen suojelemisekseen omaa tai
muiden turvallisuutta vaarantavalta kayttaytymiseltd sekd hanen tarvitsemiensa kuntouttavien
palvelujen ja pitkdjanteisen tuen jarjestamiseksi. Edellytyksend on lisdksi, ettd sijaishuoltoa ei
ole lapsen omaa tai muiden turvallisuutta vaarantavan kayttaytymisen vuoksi mahdollista jar-
jestdd muulla tavoin eik& 60 a §:n mukainen erityisen huolenpidon jakso taikka muut sosiaali-
ja terveydenhuollon palvelut sovellu kaytettavéksi suljetun laitospalvelun sijaan.

Valtion lastensuojelulaitoksen velvollisuudesta tuottaa 1 momentissa tarkoitettua palvelua
sdadetdan laissa Valtion lastensuojelulaitoksesta ja sen yhteydessa toimivasta koulusta. ().
Hyvinvointialueen ja Helsingin kaupungin sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden jarjestami-
sestd ja palveluiden tuottamista sadetdan sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestdmisestd anne-
tussa laissa ja laissa hyvinvointialueesta (611/2021).
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49b §
Kuntouttavan suljetun laitospalvelun sisalto

Kuntouttavan suljetun laitospalvelun tehtdvana on vastata lapsen erityisesta suojelusta. Taméa
edellyttad tehostettua sosiaali- ja terveydenhuollon ammatilliseen osaamiseen perustuvaa kun-
toutusta, joka vastaa lapsen yksil6llisiin tarpeisiin. Palvelun tulee olla moniammatillista ja sen
tulee perustua ammatillisesti koulutettujen aikuisten intensiiviseen ldsndoloon. Sijoituksen ai-
kana lapselle on turvattava hénen tarvitsemansa terveyden- ja sairaanhoidon palvelut. Sijoituk-
sen aikana on my0s turvattava lapsen sivistyksellisten oikeuksien toteutuminen. Sijoituksen ai-
kana lapselle on tehtava tarvittavat laakérintarkastukset. Palvelun sisaltd tismentyy lapsikohtai-
sesti asiakassuunnitelman ja sitd tdydentavén hoito- ja kasvatussuunnitelman mukaisesti.

Palvelu voi siséltaa kiireellistd vastaanotto- ja arviointitoimintaa.

Sijoituksen aikaisten 71 §:n mukaisten erityisten rajoitusten sisélto ja laajuus tulee maaritella
asiakassuunnitelmassa.

Palvelun aikana on huolehdittava lapsen vanhemmille annettavan tuen jarjestamisesta siten
kuin 30 §:n 3 momentissa saddetéan.

49c§
Kuntouttavaa suljettua laitospalvelua koskeva paatoksenteko

Lapsi voidaan sijoittaa kuntouttavaan suljettuun laitospalveluun 38 &:n 1 momentin, 43 §:n
mukaisilla paatoksilla sekd tuomioistuimen 83 8:n 1 momentin mukaisella véliaikaismaarayk-
selld. Kun lapsi on jo kiireellisesti sijoitettuna kuntouttavaan suljettuun laitospalveluun, lapsen
asioista vastaavan sosiaalityontekijan on valmistellessaan 43 8:n 1 tai 3 momentin mukaista
paatosta tai 44 8:n mukaista hakemusta pyydettava 49 d 8:n 2 momentissa tarkoitettujen asian-
tuntijoiden laatima 49 e §:n 1 momentissa tarkoitettu arvio lapsen tilanteesta. Edella mainittu
arvio on pyydettava riippumatta siitd, avustaako 14 §:n mukainen lastensuojelun asiantuntija-
ryhma lapsen asioista vastaavaa sosiaalityontekijaa paatoksen valmistelussa tai antaa lausuntoja
paatoksenteon tueksi.

Kuntouttavaa suljettua laitospalvelua koskevaan paatokseen on Kirjattava sijoituksen perus-
teet ja tavoitteet. Liséksi paatokseen on Kirjattava hoito- ja kuntoutusmuodot ja muut tukitoimet
tavoitteiden saavuttamiseksi. Viimeksi mainittu ei koske kiireellisen sijoituksen paatoksia, eika
83 8:n 1 momentissa tarkoitettua véliaikaista maaraysta.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu patos sisaltad erityiset rajoitukset, joista sdadetdan 71 §:ssd.
Paatosta valmisteltaessa tulee ottaa huomioon, mité 61 a §:ssé saadetaan.

Lapsen sijoitus kuntouttavaan suljettuun laitospalveluun on voimassa toistaiseksi. Lapsen si-
joitus tulee lopettaa, kun 49 a §:n mukaista perustetta sijoitukselle ei enédé ole.

49d 8§
Kuntouttavan suljetun laitospalvelun henkildst

Sen liséksi, mitd 60 8§:ssa henkilOstdsta saddetadn, hoito- ja kasvatustehtavissa olevien henki-
I6iden kelpoisuusvaatimuksena on tehtavéaan soveltuva korkeakoulututkinto tai ammattikorkea-
koulututkintoja edeltdnyt opintoasteinen ammatillinen tutkinto, Muun henkilékunnan kelpoi-
suusvaatimuksista on voimassa, mité niistd muualla laissa ja lain nojalla sdadetaan. Kuntoutta-
vassa suljetussa palvelussa tulee tydskennelld riittdva méaaré terveydenhuollon ammattihenki-
16ita. Laitoksen henkilokunnalla tulee olla riittdva perehtyneisyys ja ammattitaito turvallisuuden
varmistamiseen.
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Kuntouttavan suljetun laitospalvelun tuottajalla on oltava kéytettavissaan erityisosaaminen
laéketieteen, mukaan lukien péihde- ja riippuvuushoidon, psykologian, sosiaalityon, kasvatuk-
sen ja opetuksen alalta lapsen suunnitelmallisen kuntoutumisen toteuttamiseksi. Edelld mainit-
tujen muiden kuin opetuksen asiantuntijoiden tulee olla palvelussuhteessa hyvinvointialuee-
seen, Helsingin kaupunkiin, HUS yhtymaaén tai valtion lastensuojelulaitokseen. Opetuksen asi-
antuntijan tulee olla virkasuhteessa Valtion lastensuojelulaitokseen tai opetuksen jarjestami-
sestd vastuussa olevaan kuntaan.

Turvallisuuden varmistamiseksi henkilékuntaan voi hoito- ja kasvatushenkil6ston lisaksi kuu-
lua vartijoita, joilla on turvallisuusalan perustutkinto tai ammattitutkinto ja jotka toimivat vir-
kasuhteessa palveluntuottajaan. Palveluntuottajan tulee perehdyttda vartija lastensuojelulain 11
luvun mukaisiin rajoituksiin ja vakivaltaa kayttavan lapsen kohtaamiseen. Vartija ei voi toimia
lapsen hoito- ja kasvatustehtavissa eiké kayttad 11 luvun mukaisia rajoituksia. Sen liséksi, mita
tdssa momentissa saddetddn vartijan toimivallasta, toimivallasta sdadetaén yksityisista turvalli-
suuspalveluista annetun lain (1085/2015) 2 luvussa.

49¢e 8§
Kuntouttavan suljetun laitospalvelun toimeenpano

Edelld 49 d 8:n 2 momentissa tarkoitettujen asiantuntijoiden on tavattava lasta henkilokohtai-
sesti ja osallistuttava lapsen sijaishuollon suunnitteluun ja toteuttamiseen lapsen tarpeita vastaa-
valla tavalla. Asiantuntijoiden on seurattava ja arvioitava lapsen kuntoutumisen edistymista
saannollisesti yhteistydssa laitoksen hoito- ja kasvatushenkilokunnan kanssa. Arvioon on Kir-
jattava sosiaali- ja terveydenhuollon perusteet ja tavoitteet palvelulle sekd arvioitava lapsen mo-
niammatillinen tuki, kuntoutustarve ja sivistyksellisten oikeuksien toteutuminen. Tarvittaessa
on hankittava my6s muun asiantuntijan arvio lapsen hoidon, huolenpidon ja kuntoutuksen tar-
peesta. Asiantuntijoiden on samalla arvioitava lapseen kohdistettujen 71 §:ssé tarkoitettujen eri-
tyisten rajoitusten tarpeellisuutta.

Asiantuntijoiden on koottava 1 momentissa tarkoitettu arvio vahintaan neljan kuukauden va-
lein lapsen asioista vastaavalle sosiaalityontekijalle asiakassuunnitelman tarkistamisen tueksi.
Mikali 49 a 8:n mukaiset perusteet 71 §:ssd tarkoitettujen erityisten rajoitusten jatkamiselle ovat
edelleen olemassa, arviossa on otettava kantaa rajoituksen toteuttamisen siséltoon ja laajuuteen.

Kuntouttavan suljetun laitospalvelun aikana lapsen asioista vastaavan sosiaalitydntekijan on
suunniteltava lapsen sijaishuollon toteuttaminen sijoituksen paatyttya kuntouttavassa suljetussa
laitospalvelussa.

49f8§
Ulkopuolisen henkil6n turvatarkastus

Kuntouttavaa suljettua laitospalvelua tuottavaan lastensuojelulaitokseen lasta tai muuta hen-
kiloa tapaamaan tullut henkilta voidaan tarkastaa lastensuojelulaitoksen alueella turvallisuuden
yllapitdmiseksi, jarjestyksen turvaamiseksi tai omaisuuden suojelemiseksi (turvatarkastus).

Turvatarkastuksessa voidaan metallinilmaisinta, muuta teknista laitetta tai koulutettua koiraa
kayttéen, vaatteita tunnustelemalla taikka muulla vastaavalla tavalla tarkastaa lastensuojelulai-
tokseen saapuva taikka lastensuojelulaitoksessa tai sen alueella oleva henkil6, hdnen mukanaan
olevat tavarat ja hanen kayttdménsa, lastensuojelulaitoksen alueella oleva kulkuneuvo sen var-
mistamiseksi, ettei hanella ole mukanaan esinetta tai ainetta:

1) jolla voidaan aiheuttaa vaaraa lastensuojelulaitoksessa olevien henkildiden turvallisuu-
delle;

2) joka erityisesti soveltuu omaisuuden vahingoittamiseen; tai

3) jonka hallussapito on alaikéiselld tai muulla henkil6ll laissa tai lain nojalla kielletty.
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Edelld 1 momentissa mainitussa tarkoituksessa henkilo voidaan velvoittaa luovuttamaan mu-
kanaan tuomansa omaisuus tarkastettavaksi, jollei tarkastusta voida suorittaa 2 momentissa tar-
koitetulla tavalla.

4998
Aineiden ja esineiden pois ottaminen ulkopuoliselta henkil6ltéa

Turvatarkastusta suorittavalla 49 d 8:n 3 momentissa tarkoitetulla henkil6ll4 on oikeus ottaa
pois turvatarkastuksessa tai muuten 16ydetty 49 f 8:n 2 momentissa tarkoitetut esineet tai aineet.

Pois otetut esineet ja aineet on luovutettava poliisille tai, jollei siihen ole lain mukaan estettd,
palautettava tarkastetulle henkil6lle h&dnen poistuessaan lastensuojelulaitoksesta.

49h §
Lastensuojelulaitoksen alueelta poistaminen

Sitd, joka kieltaytyy 49 f 8:ssd tarkoitetusta turvatarkastuksesta, on kehotettava poistumaan
lastensuojelulaitoksesta. Jos henkil® kieltdytyy poistumasta, hanet voidaan poistaa lastensuoje-
lulaitoksesta tai sen alueelta. Poistettavalle on ilmoitettava poistamisen peruste.

Erityisen huolenpidon jakso
60asg
Erityisen huolenpidon jakso

Erityisen huolenpidon jaksolla tarkoitetaan sijaishuollossa olevalle 12 vuotta tayttaneelle lap-
selle lastensuojelulaitoksessa toteutettavaa erityistd, moniammatillista hoitoa ja huolenpitoa.
Erityisen huolenpidon jakson aikana lapsen hoidon ja huolenpidon edellyttdmadssa laajuudessa
lasta rajoitetaan siten kuin 72 8:ssd sdadetadn. Lapsen rajoittamisesta muutoin saddetdan 11 lu-
vussa. Lapselle voidaan sijaishuollon aikana jérjestéa erityisen huolenpidon jakso, kun lapsen
oma kayttaytyminen vakavasti vaarantaa hanen henkeadn, terveyttaan tai kehitystaan.

Erityisen huolenpidon jakson tavoitteena on katkaista lapsen hanté itsedan vahingoittava kayt-
taytyminen ja mahdollistaa lapselle annettava kokonaisvaltainen huolenpito. Edellytyksend on
liséksi, ettd sijaishuoltoa ei ole lapsen hoidon ja huolenpidon tarve huomioon ottaen mahdollista
jarjestdd muulla tavoin eivétka terveydenhuollon palvelut sovellu kaytettaviksi erityisen huo-
lenpidon jakson sijaan.

60b 8§
Paatos erityisen huolenpidon jaksosta

Erityisen huolenpidon jaksosta on tehtdva paatds, jonka tulee olla mééraaikainen. Paatos voi-
daan tehda enintdan 90 vuorokaudeksi kerrallaan. Méaaréaika lasketaan erityisen huolenpidon
jakson tosiasiallisesta aloittamisesta. Paatds erityisen huolenpidon jaksosta raukeaa, jollei tay-
tdntdonpanoa ole voitu aloittaa 90 vuorokauden kuluessa péatoksen tekemisestd. Padtokseen
erityisen huolenpidon jaksosta on kirjattava jakson perusteet, tavoitteet, hoito- ja kuntoutus-
muodot ja muut tukitoimet tavoitteiden saavuttamiseksi.
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Erityisen huolenpidon jaksoa voidaan jatkaa erittdin painavilla syilla enintd4n 90 vuorokautta,
jos jatkaminen on sen lisdksi, mit4 60 a §:ssd sdédetadn erityisen huolenpidon jakson toteutta-
misen edellytyksistd, lapsen hengen, terveyden tai turvallisuuden ja lapsen tarpeenmukaisten
palvelujen jarjestamisen kannalta valttdmatonta.

Paatoksen on perustuttava erityisen huolenpidon jakson jérjestamista varten tehtyyn lapsen
tilanteen moniammatilliseen arvioon, joka perustuu ainakin kasvatukselliseen, sosiaalityon ja
laéketieteelliseen asiantuntemukseen. Patoksen erityisen huolenpidon jaksosta ja sen jatkami-
sesta tekee 13 §:n 2 ja 3 momentin mukaan madrdytyvé viranhaltija lapsen asioista vastaavan
sosiaalitydntekijan valmisteltua asian. Erityisen huolenpidon jakso on lopetettava vélittdmasti,
jos se osoittautuu tehottomaksi sille asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi tai kun sen tarvetta
ei endd ole. Lopettamisesta p&attad 13 b 8:ssé tarkoitettu lapsen asioista vastaava sosiaalityon-
tekija.

Jos erityisen huolenpidon jakso jarjestetddn muualla kuin lapsen omassa sijaishuoltopaikassa,
hyvinvointialue voi irtisanoa edelld tarkoitetun sijaishuoltopaikan, mikali irtisanominen ei ole
lapsen edun vastaista.

60c8§
Erityisen huolenpidon jakson toimeenpano

Erityisen huolenpidon jakso voidaan jarjestaa lastensuojelulaitoksessa, jonka kaytettavissa on
sen toteuttamiseksi riittava kasvatuksellinen, sosiaalityon, psykologinen ja ladketieteellinen asi-
antuntemus. Laitoksessa tulee olla toiminnan edellyttdma tehtdvaan soveltuvan ammatillisen
tutkinnon omaava henkil6sto ja erityisen huolenpidon jakson toteuttamiseksi terveydellisilta ja
muilta olosuhteiltaan asianmukaiset tilat.

Erityisen huolenpidon jakson aikana on 1 momentissa tarkoitetun asiantuntemuksen omaa-
vien henkildiden tavattava sdannéllisesti lasta sekd osallistuttava lapsen erityisen huolenpidon
jakson suunnitteluun, toimeenpanoon ja arviointiin. Erityisen huolenpidon jakson aikana lapsen
asioista vastaavan sosiaalityontekijan on suunniteltava lapsen sijaishuollon toteuttaminen eri-
tyisen huolenpidon jakson jélkeen. Erityisen huolenpidon jakson aikana lapselle on lisdksi teh-
tava tarvittavat la&kérintarkastukset.

11 luku
Lapsen erityisté suojelua turvaavat rajoitukset sijaishuollon aikana
618
Saannosten soveltamisala

Taman luvun 62 ja 63 §:ssé tarkoitettuja rajoituksia voidaan kayttaa 49 §:ssa tarkoitettujen
sijoitusten aikana. Jéljempéana 64—70 §:ssd tarkoitettuja rajoitustoimenpiteitd voidaan kéayttaa
ainoastaan laitoshuoltona jarjestettavassa sijaishuollossa. Jaljempéna 71 §:ssé tarkoitettuja eri-
tyisia rajoitustoimenpiteitd voidaan kéyttaa ainoastaan 49 a 8:ssa tarkoitetun kuntouttavan sul-
jetun laitospalvelun sijoituksen aikana ja 72 8§:ssd tarkoitettuja erityisia rajoitustoimenpiteita
voidaan kadyttaa ainoastaan 60 a §:ssa tarkoitetun erityisen huolenpidon jakson aikana.
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62 8

Yhteydenpidon rajoittaminen

Sen liséksi mitd 1 ja 2 momentissa sdadetdan, voidaan rajoittaa lapsen oikeutta pitdé yhteytta
perhekodin tai laitoksen ulkopuolella oleviin henkil6ihin, joiden henkilollisyytta ei kyeté yksi-
16imé&an.

Edelld 1 momentissa mainituin edellytyksin voidaan lapsen olinpaikka jattaa ilmaisematta
vanhemmille tai huoltajille.

Edelld 1-4 momentissa tarkoitettua yhteydenpidon rajoittamista voidaan kayttaa vain siina
madrin kuin kussakin tapauksessa on laissa saddetyn tarkoituksen saavuttamiseksi vélttdma-
tonta. Pidatetyt kirjeet tai muut luottamukselliset viestit on sailytettavé erilldédn muista lasta kos-
kevista asiakirjoista siten, etta ne ovat vain 63 8:n 2 momentissa tarkoitettujen tahojen luetta-
vissa.

63§
Yhteydenpidon rajoittamista koskeva paatos

Edelld 62 §:n 1-4 momentissa tarkoitetusta yhteydenpidon rajoittamisesta on tehtéva paatos,
jonka tulee olla madraaikainen, enintdan yksi vuosi kerrallaan. Paatoksessa on mainittava rajoi-
tuksen syy, henkil6t, joihin rajoitus kohdistuu, millaista yhteydenpitoa rajoitus koskee ja missé
laajuudessa rajoitus toteutetaan. Paatettdessa lapsen yhteydenpidon rajoittamisesta 62 §:n 3 mo-
mentin mukaisesti henkil6ihin, joiden henkilollisyyttd ei kyetd yksildimaan, péatdksessa on
mainittava ne 62 §:n 1 momentissa tarkoitetut henkil6t, joita yhteydenpidon rajoitus ei koske.

Yhteydenpidon rajoittamisesta tekee paatoksen 13 8:n 2 ja 3 momentin mukaan maaraytyva
viranhaltija lapsen asioista vastaavan sosiaalitydntekijan valmisteltua asian tai lapsen kiireelli-
seen sijoitukseen liittyvissa tapauksissa ja tarvittaessa muissa kiireellisissa tilanteissa 13 &:n 1
momentissa tarkoitettu sosiaalityontekija.

Lyhytaikaisesta, enintdan 30 vuorokautta kestavastd, 62 8:n 1-4 momentissa tarkoitetusta ra-
joittamisesta voi kuitenkin paattad myaos lastensuojelulaitoksen johtaja tai hanen sijaisensa. Lai-
toksen johtajan tai hdnen sijaisensa on toimitettava paatos valittomasti tiedoksi lapsen asioista
vastaavalle sosiaalityontekijalle. Jos rajoittamista on tarpeen jatkaa tai se on alun perin tarpeen
maéarata 30 vuorokautta pidemmaksi, paattad asiasta 13 8:n 2 ja 3 momentin mukaan maaraytyva
viranhaltija lapsen asioista vastaavan sosiaalitydntekijan valmisteltua asian. Yhteydenpidon ra-
joitus on lopetettava heti, kun se ei endd ole 62 8:n 1 momentissa tarkoitetulla tavalla tarpeelli-
nen.

64 8
Tekninen valvonta lastensuojelulaitoksessa

Sosiaalihuoltolain 48 §:ssa sdédetaan sosiaalihuollon toimintayksikon asiakkaiden yhteisessé
kaytossa olevien tilojen teknisestd valvonnasta.

65 8
Aineiden ja esineiden poisottaminen lastensuojelulaitoksessa

Lain 4 b §:ss4 tarkoitetun aineen tai esineen poisottamiseksi laitoksen johtajalla tai laitoksen
hoito- ja kasvatushenkildkuntaan kuuluvalla henkil6ll4 on oikeus poisottamisen toteuttamiseksi

154



kéyttaa sellaisia valttdmattomié voimakeinoja, joita voidaan pitaé puolustettavina lapsen iké ja
kayttaytyminen seké tilanteen kokonaisarviointi huomioon ottaen.

Edella 1 momentissa tarkoitettuun voimakeinoin toteutettavaan poisottamiseen voidaan ryh-
tya ainoastaan, jos poisottamisen toteuttamisesta ei ole mahdollista sopia lapsen kanssa, eika
poisottamista voi viivyttdd. Poisottaminen on toteutettava mahdollisimman turvallisesti, eiké
sill& saa puuttua lapsen henkilokohtaiseen koskemattomuuteen ja yksityisyyteen enempéé kuin
on valttdmatonta.

Edella 1 momentissa tarkoitettuun voimankayttoon turvautuneen henkilon on annettava lai-
toksen johtajalle voimankéyttsté Kirjallinen selvitys. Laitoksen johtajan on annettava valitto-
maésti laitoksessa tapahtuneesta voimankaytosta selvitys 13 b §:ssé tarkoitetulle lapsen asioista
vastaavalle sosiaalityontekijélle. Aineen ja esineen poisottoa koskevasta paatoksenteosta saade-
taén 4 c 8:ssa.

Edelld 2 momentissa tarkoitetussa poisotossa ei saa kayttdd voimankayttévélineitd. Voima-
keinojen kayton liioittelusta sdadetdén rikoslain 4 luvun 6 §:n 3 momentissa ja 7 §:ssé.

66 §
Henkilontarkastus

Jos on perusteltua syyta epdilla, ettd lapsella on vaatteissaan tai muutoin yll&dén 4 b 8:ssa tar-
koitettuja aineita tai esineitd, rahavaroja, maksuvélineitd ja muita naihin verrattavia valineita tai
hyodykkeité taikka tupakkalain 118 §:ssa tarkoitettuja tuotteita, hanelle saadaan asian tutki-
miseksi tehda henkilontarkastus. Henkilontarkastus voi siséltaa lapsen ja hanen mukanaan ole-
vien tavaroiden tarkastamisen metallinilmaisinta tai muuta sellaista vastaavaa teknisté laitetta
kéyttaen.

Tarkastuksen tekee laitoksen johtaja tai hanen maéradmansa laitoksen hoito- ja kasvatushen-
kilokuntaan kuuluva henkil®. Tarkastus on tehtava laitoksen hoito- ja kasvatushenkilokuntaan
kuuluvan toisen henkilon lasna ollessa, jollei erityisestd syystd muuta johdu. Tarkastus tulee
tehda lasta kunnioittavasti, mahdollisimman hienotunteisesti ja lapsen yksityisyytta mahdolli-
simman vahan loukaten.

66a8§
Henkilonkatsastus

Jos on perusteltua syyta epailld, etta lapsi on kdyttanyt 4 b 8:n 1 momentissa tarkoitettuja
aineita, haneen saadaan kohdistaa henkilonkatsastus, joka voi kasittdd puhalluskokeen suoritta-
misen tai veri-, virtsa- tai sylkindytteen ottamisen. Jos lapsi, jolle laitoksen toimesta on tehty
henkildnkatsastus, kiistda 4 b §:n 1 momentissa tarkoitetun paihteiden kéyton, tai se on muuten
henkildnkatsastuksen tuloksen luotettavuuden selvittdmisen kannalta tarpeen, on néyte asian-
mukaisesti lahetettava tarkistettavaksi.

67 8
Omaisuuden, lahetysten ja tilojen tarkastaminen ja lahetysten luovuttamatta jattdminen
Jos on perusteltua syyté epdilla, ettd lapsella on hallussaan 4 b §:ssé tarkoitettuja aineita tai

esineité taikka lapsen olinpaikka on sijaishuollon tarkoituksen toteuttamiseksi kiireellisesti sel-
vitettdvd, saadaan hanen kayttssdén olevat tilat tai hallussaan oleva omaisuus tarkastaa.
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Jos on perusteltua syyta epdilld, ettd lapselle osoitettu Kirje tai siihen rinnastettava muu luot-
tamuksellinen viesti taikka muu lahetys siséltad 4 b §:ssé tarkoitettuja aineita tai esineitd, saa-
daan lahetyksen sisélto tarkastaa kirjetta tai muuta luottamuksellista viestia lukematta.

68 8§
Kiinnipitaminen lastensuojelulaitoksessa

Laitoksen johtaja tai laitoksen hoito- ja kasvatushenkilékuntaan kuuluva henkild voi lapsen
rauhoittamiseksi lyhytaikaisesti pitda kiinni lapsesta, jos lapsi sekavan tai uhkaavan kéayttayty-
misensa perusteella todennékdisesti vahingoittaisi itseddn tai muita ja kiinnipitdminen on lapsen
oman tai toisen henkilon hengen, terveyden tai turvallisuuden vélittdmén vaarantumisen vuoksi
taikka omaisuuden merkittdvén vahingoittamisen estdmiseksi vélttdmatonta. Kiinnipitdminen
VoI pitaa sisalldadn myos lapsen siirtdmisen.

Laitoksen johtajalla tai hoito- ja kasvatushenkilokuntaan kuuluvalla henkil6ll& on oikeus kéyt-
taa sellaisia kiinnipitamisen tarkoituksen toteuttamiseksi valttamattémia voimakeinoja, joita
voidaan pitéa puolustettavina lapsen ikd ja kdyttaytyminen seka tilanteen kokonaisarviointi huo-
mioon ottaen.

Kiinnipitdmisen on oltava kokonaisuutena arvioiden valttdméatontd, kun otetaan huomioon
lapsen kayttdytyminen ja tilanne muutoinkin. Kiinnipitdminen on toteutettava lapselle turvalli-
sella, hanen ikansa, sukupuolensa, kulttuuri- ja uskonnollinen taustansa seka yksiléllinen tilan-
teensa huomioivalla tavalla. Kiinnipitdminen on lopetettava heti, kun se ei enaa ole valttama-
tonta.

Kiinnipitdmiseen turvautuneen henkilén on annettava laitoksen johtajalle kiinnipitamisesta
kirjallinen selvitys. Laitoksen johtajan on annettava valittémasti laitoksessa tapahtuneesta kiin-
nipitamisesta selvitys 13 b §:ssé tarkoitetulle lapsen asioista vastaavalle sosiaalityontekijélle.

Mikali kiinnipitoon joudutaan turvautumaan toistuvasti, on sosiaalitydntekijan arvioitava
osana 74 a 8:n rajoituksen lapsikohtaista arviointia yhdessa lapsen ja sijaishuoltopaikan seka
mahdollisuuksien mukaan huoltajan ja vanhempien kanssa, milla tavoin kiinnipidot olisivat vél-
tettdvissa lapsen edun huomioivalla tavalla. Lapsen terveydentila on tutkittava kiinnipidon j&l-
keen, jos kiinnipitamisesté aiheutuu lapselle vammoja tai fyysisid jalki4 tai, jos lapsi sité pyytaa.

Lapsen Kiinnipitamisessa ei saa kayttdad voimankayttovalineitd. Voimakeinojen liioittelusta
séadetaan rikoslain 4 luvun 6 §8:n 3 momentissa ja 7 8:ssd.

68a8§
Kiinnipitaminen lapsen luvatta laitoksesta poistumisen estamiseksi (uusi)

Laitoksen johtaja tai laitoksen hoito- ja kasvatushenkilokuntaan kuuluva henkild voi lyhytai-
kaisesti pitaa kiinni lapsesta estadkseen lasta poistumasta luvatta laitoksesta tai sen yhteydessa
olevalta piha-alueelta, jos lapsi saattaisi poistumisellaan itsensa tai toisen henkilon alttiiksi ter-
veyteen tai turvallisuuteen kohdistuvalle vaaralle. Kiinnipitdminen voi pitaa sisalladn myas lap-
sen siirtdmisen. Laitoksen johtajalla tai hoito- ja kasvatushenkilokuntaan kuuluvalla henkil6l1a
on lapsen luvattoman poistumisen estamiseksi oikeus kayttaa sellaisia valttdmattomia voima-
keinoja, joita voidaan pitaa puolustettavina lapsen ika ja kdyttdytyminen seka tilanteen koko-
naisarviointi huomioon ottaen. Kiinnipitdmiseen sovelletaan muutoin, mit4 68 §:n 3-6 momen-
tissa sdadetaan.
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69a8§
Luvatta lastensuojelulaitoksesta poissaolevan lapsen etsinta ja palauttaminen

Jos lapsi on poistunut luvattomasti laitoksesta tai ei palaa sinne ennalta sovitusti luvallisen
poistumisen jalkeen taikka lapsi on luvallisen laitoksesta poistumisen jalkeen matkalla paikkaan
tai paikassa, josta ei ole ennalta sovittu, laitoksen on lapsen huostaanottoa ja sijaishuoltoa seké
kiireellista sijoitusta ja kiireellisen sijoituksen jatkamista koskevan paatoksen ja 83 §:ssé tarkoi-
tetun valiaikaisen maarayksen taytantéonpanon turvaamiseksi viipymatta ryhdyttava tarvitta-
viin toimenpiteisiin lapsen etsimiseksi ja palauttamiseksi. Lapsen palauttaminen pitaa sisallaan
lapsen kiinniottamisen ja kiinniotetun lapsen kuljettamisen. Laitoksen on viipymatté ilmoitet-
tava lapsen luvattomasta poissaolosta lapsen sijaishuollosta vastuussa olevalle viranomaiselle.

Hyvinvointialueen ja Helsingin kaupungin sosiaalihuollon jarjestdmisesté vastaava toimival-
tainen viranomainen voi pyytdd hatékeskuslaitokselta hatdkeskustoiminnasta annetun lain
(692/2010) 2 8:n 4-kohdan mukaisena kiireellisena tukipalveluna 1 momentissa tarkoitetun lap-
sen kayttaman liittyman tai paatelaitteen sijaintitiedot, jos edella tarkoitettu sosiaalihuollon jar-
jestamisesta vastaava toimivaltainen viranomainen arvioi 1 momentissa tarkoitetun lapsen ole-
van séhkdisen viestinnan palveluista annetun lain (917/2014) 321 §:n 1 momentin 2 kohdassa
tarkoitetulla tavalla ilmeisessa haddssa tai valittdmassa vaarassa. Hyvinvointialueen ja Helsin-
gin kaupungin sosiaalihuollon jérjestdmisesta vastaavan toimivaltaisen viranomaisen oikeu-
desta saada salassapitosdannosten estamattd maksutta tehtdviensa hoitamiseksi valttamattomat
tehtévaa tai toimenpidetta koskevat tiedot sdadetaan hatakeskustoiminnasta annetun lain 20 8:n
4 momentissa.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun lapsen palauttamisesta ratkaisee 13 b §:ssd tarkoitettu lapsen
asioista vastaava sosiaalityontekija tai hdnen ollessa estynyt muu toimivaltainen sosiaalihuollon
viranhaltija. Kiireellisissa tilanteissa lapsen palauttamisen ratkaisee laitoksen johtaja tai hénen
méaardédmansa laitoksen hoito- ja kasvatushenkilékuntaan kuuluva henkild. Laitoksen johtajan
tai hanen maaradmansa hoito- ja kasvatushenkilékuntaan kuuluvan on viipymatta ilmoitettava
ratkaisusta lapsen asioista vastaavalle sosiaalityontekijalle.

Lapsen etsinnén ja palauttamisen saa toteuttaa vain laitoksen hoito- ja kasvatushenkil6kuntaan
kuuluva tyontekijé tai toimivaltainen sosiaalihuollon viranhaltija. Laitos ei saa toteuttaa lapsen
etsintéd ja palauttamista ostopalveluna. Lapsen etsinndstd ja palauttamisesta on tehtava kirjauk-
set lapsen asiakasasiakirjoihin 33 8:n ja sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen kasittelysta
annetun lain mukaisesti.

Laitoksen on annettava kirjallinen selvitys lapsen etsintaan ja palauttamiseen liittyvista toi-
menpiteistd 13 b §:ssd tarkoitetulle lapsen asioista vastaavalle sosiaalityontekijalle.

69b 8
Lapsen kiinniotto

Jos on perusteltua syyta epailld, ettd lapsi on asunnossa tai muussa olinpaikassa, laitoksen
hoito- ja kasvatushenkilokuntaan kuuluvalla henkil6ll4 ja toimivaltaisella sosiaalihuollon viran-
haltijalla on lapsen kiinniottamiseksi oikeus péasta asuntoon tai muuhun olinpaikkaan.

Lapsen olinpaikan selvittya laitoksen hoito- ja kasvatushenkilokuntaan kuuluvalla henkil6lla
ja toimivaltaisella sosiaalihuollon viranhaltijalla on oikeus lapsen kiinniottamiseksi pitaa lap-
sesta lyhytaikaisesti kiinni, jotta lapsi voidaan siirtdd kuljetukseen kéaytettdvaan autoon tai muu-
hun kulkuvélineeseen. Laitoksen hoito- ja kasvatushenkilokuntaan kuuluvalla henkil6ll4 ja toi-
mivaltaisella sosiaalihuollon viranhaltijalla on lapsen kiinnipitamiseksi ja lapsen autoon tai
muuhun kulkuvélineeseen siirtdmisen toteuttamiseksi oikeus kayttaa sellaisia kiinnipitdmisen
ja siirtdmisen toteuttamiseksi valttdmattomia voimakeinoja, joita voidaan pitaé puolustettavina
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lapsen ika ja kayttdytyminen sekd tilanteen kokonaisarviointi huomioon ottaen. Kiinnipitami-
seen sovelletaan muutoin, mitd 68 §:n 3-6 momentissa saadetaan.

Edelld 2 momentissa tarkoitettu lasta etsiva henkild voi kiinnioton turvallisuuden varmista-
miseksi tehdd lapselle 66 8:ssé saddetyin edellytyksin ja tavoin henkilontarkastuksen. Lisaksi 2
momentissa tarkoitetun henkildn haltuun saadaan ottaa lapsen hallussa olevat 4 b §:ssé tarkoi-
tetut aineet ja esineet. Ellei haltuun otettua ainetta tai esinettd palauteta lapselle, asiasta on teh-
tAva pééatos siten kuin 4 ¢ 8:n 1 ja 4 momentissa séadetaan.

69c8§
Kiinniotetun lapsen kuljettaminen

Lapsen olinpaikan selvittya laitoksen ja lapsen sijaishuollosta vastuussa olevan viranomaisen
tl#] lee yhteistyGssa sopia lapsen kuljettamisesta takaisin laitokseen, ellei lapsi palaa sinne vapaa-
ehtoisesti.

Edelld 69 a §8:n 4 momentissa tarkoitettu lasta kuljettava henkil6 saa tehda lapselle 66 8:ssd
séadetyin edellytyksin ja tavoin henkilontarkastuksen kaytettavéssa kulkuvélineessa tai kulku-
vélineen valittomassa laheisyydessé kuljetuksen turvallisuuden varmistamiseksi. Liséksi lapsen
hallussa olevat 4 b §:ss4 tarkoitetut aineet ja esineet saadaan kuljetuksen turvallisuuden varmis-
tamiseksi ottaa kuljettamisen ajaksi lasta kuljettavan henkildn haltuun. Ellei haltuun otettua ai-
netta tai esinettd palauteta lapselle kuljettamisen jalkeen, asiasta on tehtava paatos siten kuin 4
¢ §8:n 1 ja 4 momentissa saadetaan.

Lapsen kuljettamisen aikana 69 a 8:n 4 momentissa tarkoitettu lasta kuljettava henkil6 saa
kuljetuksen turvallisuuden varmistamiseksi pitad lapsesta lyhytaikaisesti kiinni kuljettamiseen
kéytettadvassa kulkuvélineessd, jos lapsi sekavan tai uhkaavan kayttaytymisensé perusteella to-
dennékaisesti vahingoittaisi itsedan tai muita ja kiinnipitdminen on lapsen oman tai toisen hen-
kilén hengen, terveyden tai turvallisuuden vélittdman vaarantumisen vuoksi valttdmatonta.
Lasta kuljettavalla henkildllé on lapsen kiinnipitdmiseksi oikeus kédyttaa sellaisia valttamatto-
mié voimakeinoja, joita voidaan pitaa puolustettavina lapsen ika ja kayttaytyminen seka tilan-
teen kokonaisarviointi huomioon ottaen. Kiinnipitdmiseen sovelletaan muutoin, mit4 68 §:n 3-
6 momentissa saddetaan.

69d§
Perhekodista luvatta poissaolevan lapsen etsinté ja palauttaminen

Jos lastensuojelulain 49 §:n mukaisesti perhehoidossa sijoitettuna oleva lapsi on poistunut
luvattomasti perhekodista tai ei palaa sinne ennalta sovitusti luvallisen poistumisen jalkeen
taikka lapsi on luvallisen perhekodista poistumisen jalkeen matkalla paikkaan tai paikassa, josta
ei ole ennalta sovittu, perhehoitajan on viipymatta ilmoitettava lapsen luvattomasta poissaolosta
lapsen sijaishuollosta vastuussa olevalle viranomaiselle, jonka on lapsen huostaanottoa ja sijais-
huoltoa seka kiireellista sijoitusta ja kiireellisen sijoituksen jatkamista koskevan paatoksen ja
83 §:ssd tarkoitetun véaliaikaisen maarayksen taytantéonpanon turvaamiseksi viipymatta ryhdyt-
tava tarvittaviin toimenpiteisiin lapsen etsimiseksi ja palauttamiseksi. Lapsen palauttaminen pi-
taa sisallaan lapsen kiinniottamisen ja kiinniotetun lapsen ja kuljettamisen. Lapsen etsinnén ja
palauttamisen saa toteuttaa vain toimivaltainen sosiaalihuollon viranhaltija. Lapsen palauttami-
seen sovelletaan muutoin, mitd 69 a 8:n 4 momentissa saadetaan.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun lapsen palauttamisen ratkaisee 13 b 8:ssd tarkoitettu lapsen
asioista vastaava sosiaalitydntekija tai hanen ollessa estynyt muu toimivaltainen sosiaalihuollon
viranhaltija.
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Mité 69 a §8:n 2 momentissa sédadetddn lapsen kéyttdman liittymaén tai paatelaitteen sijaintitie-
tojen pyytamisestd ja oikeudesta saada tiedot sekd 69 b 8:ssd ja 69 ¢ §:n 2-4 momentissa toimi-
valtaisen sosiaalihuollon viranhaltijan toimivallasta, sovelletaan myds, kun kysymys on 1 mo-
mentissa tarkoitetusta lapsesta. Mit& 69 b §:ssé ja 69 ¢ 8:n 2-4 momentissa sdédetdan toimival-
tuuksista, ei koske perhehoitajaa.

69¢e§

Poliisin virka-apu laitoksesta ja perhekodista luvatta poissaclevan lapsen kiinniottamisessa ja
kuljettamisessa

Sen liséksi, mité sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetun lain 22 §:ssd sdé-
detadn sosiaalihuollon viranomaisen oikeudesta saada laissa sééadettyjen tehtéviensé suoritta-
miseksi tarpeellista virka-apua muilta viranomaisilta, poliisi on velvollinen sille tehdyn virka-
apupyynnon johdosta avustamaan sosiaalihuollon viranomaista tai laitoksen hoito- ja kasvatus-
henkilokuntaan kuuluvaa lasta etsivaa henkil6a 69 a 8:n 1 ja 69 d §:n 1 momentissa tarkoitetun
lapsen kiinniottamisessa, jos sosiaalihuollon viranomaisen tai virka-apua sen lukuun pyytévén
4 momentissa tarkoitetun henkilon arvio lapsen kdytoksesta tai olosuhteista muutoin sita edel-
Iyttaa.

Jos 69 b §:n 1 momentissa tarkoitettu asuntoon tai muuhun olinpaikkaan péésy estetadn tai,
jos lapsi vastustaa 69 b 8:n 3 momentissa taikka 69 ¢ 8:n 2 momentissa tarkoitettuja henkilon-
tarkastusta tai haltuunottoa, poliisi on velvollinen sille tehdyn virka-apupyynnén johdosta anta-
maan virka-apua asuntoon tai muuhun olinpaikkaan padsemisessa taikka henkilontarkastuksen
tai haltuunoton toimittamisessa.

Poliisi on myos velvollinen avustamaan 1 momentissa tarkoitetun lapsen kuljetuksessa sosi-
aalihuollon viranomaisen osoittamaan lahimpaan mahdolliseen lastensuojelulaitokseen, jos so-
siaalihuollon viranomainen katsoo, etté lapsen kuljettaminen lapsen vakivaltaisuuden tai muun
syyn vuoksi aiheuttaisi merkittavan riskin lapsen tai lapsen kuljettamiseen osallistuvan henkilon
turvallisuuden vaarantumisesta. L&hin mahdollinen lastensuojelulaitos voi olla véliaikainen las-
tensuojelulaitos tai lapsen oma sijaishuoltopaikka.

Tassa pykélassa tarkoitetun virka-apupyynnon voi sosiaalihuollon viranomaisen lukuun tehdé
myos lasta etsiva laitoksen hoito- ja kasvatushenkil6kuntaan kuuluva henkil®.

Poliisin 1 ja 2 momentin tarkoittamissa tilanteissa antaman virka-avun maksuttomuudesta séa-
detéén sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetun lain 22 §:sséa.

70a8
Eristamisen yhteydessa toteutettava kameravalvonta

Toimeenpantaessa 70 8:ssd tarkoitettua eristamista laitoksen yhteydessa olevassa eristysti-
lassa, voidaan tilassa toteuttaa teknisena valvontana kameravalvontaa silloin, kun eristimisen
turvallinen toimeenpano sité edellyttdd. Kameravalvontaa voidaan kayttaa vain, kun se on
valttamatonta ja oikeasuhtaista tarkoitukseensa ndhden. Kameravalvontaa ei saa kohdistaa sii-
hen osaan eristyshuonetta, joka toimii WC ja pesutilana. Eristdmisen yhteydess& kameraval-
vonnasta tulee ilmoittaa lapselle. Kameravalvontaan sovelletaan muutoin, mita sosiaalihuolto-
lain 48 8:n 2 ja 3 momentissa sdadetaan.
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718
Erityiset rajoitukset kuntouttavan suljetun laitospalvelun aikana

Sen liséksi mitd tassd luvussa séadetaan yhteydenpidon rajoittamisesta ja rajoitustoimenpi-
teistd, 49 c §:ssé tarkoitetulla paatokselld lapsen perusoikeuksia rajoitetaan tdman pykélan 2-5
momentin mukaisesti.

Lasta estetddn poistumasta laitoksen tiloista ilman lupaa tai valvontaa kuntouttavan suljetun
laitospalvelun sijoituksen aikana.

Suljetun laitospalvelun sijoituksen ajaksi lapselta otetaan pois 4 b 8:n 4 momentissa tarkoitetut
viestinnan mahdollistavat laitteet ja muut valineet. Kun edelld mainitut laitteet tai muut valineet
on otettu lapselta pois, on lapsen yhteydenpito turvattava muilla tavoin. Lapsen yhteydenpidon
rajoittamisesta séadetddn 62 ja 63 §:ssé. Paattksen yhteydenpidon rajoittamisesta voi tehdd
myo6s 13 b 8:ssd tarkoitettu lapsen asioista vastaava sosiaalityontekiji paattdessaan lapsen 38
8:n mukaisesta kiireellisesta sijoituksesta kuntouttavaan suljettuun laitospalveluun.

Lapselle voidaan 49 a §:ssé& mainituista syista tehda suunnitelmallisesti henkilonkatsastuksia
kuntouttavan suljetun laitospalvelun sijoituksen ajaksi.

Sijoituksen aikana edelld 2-4 momentissa séédettyjen rajoitusten siséltod ja laajuutta tulee
arvioida vahintadan neljan kuukauden vélein tapahtuvan asiakassuunnitelman tarkistamisen yh-
teydessd huomioiden, mit4 49 e 8:ssé séadetddn. Edelld téssd pykélassé todettuja rajoituksia
voidaan kayttéa ainoastaan siind maarin ja siind laajuudessa kuin se on valttdmatontad 1 momen-
tissa mainituista syista.

728
Erityiset rajoitukset erityisen huolenpidon jakson aikana

Sen lisaksi mita tassd luvussa sdadetdan rajoitustoimenpiteistd, 60 b §:n mukaisella paatok-
selld lapsen perusoikeuksia rajoitetaan taman pykaldn mukaisilla rajoitustoimenpiteilla 60 a
8:ssd tarkoitetun erityisen huolenpidon jakson aikana,

Lapsen liikkumista rajoitetaan erityisen huolenpidon jakson ajaksi niin, ettd lasta estetdén
poistumasta laitoksen tiloista ilman lupaa tai valvontaa.

Lapselle voidaan erityisen huolenpidon jakson aikana tehda suunnitelmallisesti henkilénkat-
sastuksia, jos se on vélttdmatonta lapsen suojelemiseksi.

74 8
Rajoitustoimenpiteiden kirjaaminen

Edella 65, 66, 66 a, 67-69, 69 a, 69 b, 69 ¢, 69 d, 70, 71 ja 72 §:ssa tarkoitettujen rajoitustoi-
menpiteiden kdytdn seurannan ja valvonnan turvaamiseksi lastensuojelulaitoksen on asianmu-
kaisesti Kirjattava kayttamansé rajoitustoimenpiteet. Kirjaamisen tulee sisaltdd kuvaus rajoitus-
toimenpiteestd ja siitd, miten rajoitus on toteutettu, minkalaisia muita rajoituksia on mahdolli-
sesti kaytetty samaan aikaan, mika on toimenpiteen peruste ja kesto, tieto toimenpiteesta paat-
tneen, sen kdytdnndssa toteuttaneen ja siind lasna olleen henkilén nimisté seka tarvittaessa tieto
66 §:n 1 momentissa, 66 a 8:n 1 momentissa, 67 §:n 1 ja 2 momentissa seké 69 b §:n 1 momen-
tissa tarkoitetuista todenndkoisista syisté ja 67 §:n 4 momentissa tarkoitetusta erityisesta syysta.
Lisaksi on kuvattava toimenpiteen mahdollinen vaikutus hoito- ja kasvatussuunnitelmaan. Ku-
vattava on myds, miten lasta on kuultu ennen rajoituksesta paattdmista tai sen toteuttamista.
Liséksi on kirjattava, mika oli lapsen mielipide asiasta.



89§
Muutoksenhakuoikeus

Lapsen vanhempi ja huoltaja sekd henkild, jonka hoidossa ja kasvatuksessa lapsi on tai on
valittémasti ennen asian valmistelua ollut, saavat hakea itsendisesti muutosta asioissa, jotka
koskevat:

1) 38 §:n 1 momentissa tarkoitettua kiireellisté sijoitusta;

2) 38 a 8:ssé tarkoitettua kiireellisen sijoituksen jatkamista;

3) 43 8:n 1 momentissa tarkoitettua huostaanottoa ja siihen liittyvaa sijaishuoltoa;

4) 43 8:n 3 momentissa tarkoitettua huostaanoton tai kiireellisen sijoituksen aikana tehtévaé
sijaishuoltopaikan muuttamista;

5) 47 §:ssé tarkoitettua huostassapidon lopettamista ja

6) 60 b § ssd tarkoitettua erityista huolenpitoa.

Muutosta 67 §:n 4 momentissa, 69 ja 70 §:ssé tarkoitettuja rajoitustoimenpiteitd koskevassa
sekd 4 b §:ssé tarkoitetuissa asioissa saa hakea lapsen huoltaja. Lain 71 ja 72 8:ssd séadetyt
rajoitustoimet siséltyvat sijoituspaatokseen ja muutoksenhakuoikeus maaraytyy 1 momentin
nojalla.

90 §
Muutoksenhaku hallinto-oikeuteen

Hyvinvointialueen alaisen viranhaltijan tekemé&an paatokseen saa hakea valittamalla muutosta
suoraan hallinto-oikeudelta asioissa siten kuin oikeudenkaynnista hallintoasioissa annetussa
laissa sdadetaan asioissa, jotka koskevat:

1) 4 b §:ssé tarkoitettua aineiden ja esineiden poisottamista;

2) 38 8:n 1 momentissa tarkoitettua kiireellista sijoitusta;

3) 38 a 8:ssd tarkoitettua kiireellisen sijoituksen jatkamista;

4) 43 §:n 1 momentissa tarkoitettua huostaanottoa ja siihen liittyvaa sijaishuoltoa;

5) 43 &:n 3 momentissa tarkoitettua huostaanoton tai kiireellisen sijoituksen aikana tehtavaa
sijaishuoltopaikan muuttamista;

6) 47 §:ssa tarkoitettua huostassapidon lopettamista;

7) 60 b § ssd tarkoitettua erityista huolenpitoa

8) 63 §:ssd tarkoitettua yhteydenpidon rajoittamista;

9) 67 &:n 4 momentissa tarkoitettua lahetyksen luovuttamatta jattamist;

10) 69 §:ssa tarkoitettua liikkumisvapauden rajoittamista; seka

11) 70 §:ssa tarkoitettua eristamisté.

Lain 71 ja 72 §:ssé saddetyt rajoitustoimet sisaltyvét sijoituspaatokseen ja muutoksenhakuoi-
keus maaraytyy 1 momentin nojalla.

Muun henkilon kuin hyvinvointialueen alaisen viranhaltijan rajoituksia ja rajoitustoimenpi-
teitd koskeviin paatoksiin saa hakea muutosta siten kuin 1 momentissa saddetdan. Valitus on
tehtéva 30 paivan kuluessa paatoksen tiedoksi saamisesta.

Ellei tassa laissa toisin sdadetd, sovelletaan muutoksenhakuun muutoin, mita sosiaalihuolto-
laissa ja oikeudenkaynnistd hallintoasioissa annetussa laissa saadetdan.
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928
Muutoksenhaku korkeimpaan hallinto-oikeuteen

Hallinto-oikeuden paatokseen saa hakea valittamalla muutosta korkeimmalta hallinto-oikeu-
delta siten kuin oikeudenkdynnisté hallintoasioissa annetussa laissa sdédetdén asioissa, jotka
koskevat:

1) 16, 16 a ja 16 b 8:ssé& tarkoitettua hyvinvointialueiden valisté jarjestdmis- ja kustannusvas-
tuuta;

2) 28 §:ssd tarkoitettua lupaa lapsen tutkimiseen;

3) 35 8:ssé tarkoitettua toimeentulon ja asumisen turvaamista;

4) 43 8:n 1 ja 3 momentissa tarkoitettua lapsen huostaanottoa ja sijaishuoltoa;

5) 47 §:ssé tarkoitettua huostassapidon lopettamista;

6) 63 §:ssd tarkoitettua yhteydenpidon rajoittamista;

7) 75 ja 76 8:ssd tarkoitettua jalkihuoltoa; seka

8) 81 §:n 5 momentissa tarkoitettua kieltoa.

Tama laki tulee voimaan x paivana kuuta 2026.

Taman lain 49 a -h ja 71 8:n sdénndksia suljettua palvelua koskien sovelletaan 1 paivésta
kuusta 2026.

Ennen tdman lain voimaantuloa tehtyyn paatokseen sovelletaan paatoksen tekohetkella voi-
massa ollutta lakia.

Valitukseen ja alistukseen, joka tehddan ennen tdman lain voimaantuloa annetusta p&atok-
sestd, seka téllaisen asian késittelyyn valituksen johdosta ylemmaéssé valitusviranomaisessa so-
velletaan tdmén lain voimaan tullessa voimassa olleita sddnnoksia.
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Laki

terveydenhuoltolain 69 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

lisataan terveydenhuoltolain (1326/2010) 69 §:44n, sellaisena kuin se on laeissa 581/2022 ja
116/2023 uusi 2 momentti, jolloin nykyinen 2 momentti siirtyy 3 momentiksi ja nykyinen 3
momentti 4 momentiksi seuraavasti:

69 §

Lastensuojelua koskevat velvoitteet

Sijoitushyvinvointialueen on palveluita jarjestaessaan huolehdittava, ettd palvelut yhteen-so-
vitetaan tarkoituksenmukaiseksi kokonaisuudeksi siten kuin sosiaali- ja terveydenhuollon jar-
jestamisesta annetun lain (612/2021) 10 §:sséd sadadetédan. Sellaiset vaativimmat sosiaali- ja ter-
veydenhuollon palvelut, joissa sosiaalihuollon ja terveydenhuollon tehtavat yhdessd muodosta-
vat palvelujen toteutumiseksi tarvittavan kokonaisuuden, on yhteensovitettava sosiaali- ja ter-
veydenhuollon jéarjestamisestd annetun lain 36 8§:n 3 momentin 6 kohdan ja 36 §:n 5 momentin
nojalla annettujen sadnndsten mukaisesti. Vaativimman lastensuojelun palvelun jarjestanyt hy-
vinvointialue on oikeutettu periméan hoidon jarjestamisesté aiheutuneet kustannukset sijoitta-
jahyvinvointialueelta siten kuin 4 momentissa saddetaan.

Jos lastensuojelun tarve johtuu riittdméattdmista terveydenhuollon palveluista, lapselle ja ha-
nen perheelleen on sen estamatta, mita hoitoon padsysta 51, 51 a-51 ¢, 52 ja 53 §:ssé saadetéan,
jarjestettava viipymatta lapsen terveyden ja kehityksen kannalta valttdamattomaét terveydenhuol-
lon palvelut.

Jos sijoitushyvinvointialue on jarjestanyt 1 momentissa tarkoitettuja palveluja, on sijoittaja-
hyvinvointialueen suoritettava hoidon jarjestajalle aiheutuneita kustannuksia vastaava korvaus.
Korvaus saa olla enintaan palvelun tuottamisesta aiheutuvien kustannusten suuruinen. Korvauk-
sesta vahennetadn hoidosta suoritettu maksu ja muut toimintatulot.

Tama laki tulee voimaan x pdivand kuuta 20 .
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Laki

sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnasta annetun lain 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
muutetaan sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnasta annetun lain (741/2023) 4 8:n 1 mo-
mentti seuraavasti:

48
Maaritelmat

Téss4 laissa tarkoitetaan:

1) palvelunjarjestajalla sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisvastuussa olevaa hyvinvoin-
tialuetta, Helsingin kaupunkia, HUS-yhtymaéa ja korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveyden-
huollon ja kuntoutuspalvelujen jarjestamisvastuussa olevaa Kansaneldkelaitosta seka valtion
mielisairaaloita, sairaan- ja terveydenhuollosta jarjestamisvastuussa olevia puolustusvoimia ja
vankiterveydenhuollon yksikkoa;

2) palveluntuottajalla hyvinvointialuetta, Helsingin kaupunkia, HUS-yhtyméa4, valtion liike-
laitosta, Valtion lastensuojelulaitosta, itsendista julkisoikeudellista laitosta taikka evankelis-lu-
terilaista tai ortodoksista kirkkoa tai edella mainittujen kirkkojen seurakuntaa tai seurakuntayh-
tymaa sekad osakeyhtiota ja muuta yhtiota, julkista ja yksityista yhteisod, osuuskuntaa, yhdis-
tystd, saatiota ja yksityista elinkeinonharjoittajaa, joka tuottaa 3 kohdassa tarkoitettuja sosiaali-
palveluja tai 4 kohdassa tarkoitettuja terveyspalveluja;

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20.
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Laki

tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti

muutetaan tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta annetun lain (1215/2020) 7. lu-
vun otsikko, seké

lisatéan lakiin uusi 30 § seuraavasti:

7 luku
Voimaantulo ja rahoitus
308
Koulukotiopetuksessa olevan opiskelijan korvaus

Lastensuojelulain 57 8:ssd tarkoitetussa, perusopetuslain 7 tai 8 §8:n mukaisen luvan saaneessa
koulukodissa tutkintokoulutukseen valmentavaa koulutusta saavan opiskelijan kotikunta koulu-
tuksen aikana, on velvollinen maksamaan opiskelijasta koulukotiopetuksen jarjestajalle osana
lastensuojelutoimenpiteisté aiheutuvia kustannuksia korvauksen, joka lasketaan kertomalla nii-
den koulutuksen tydpdivien maara, joina opiskelijalle on annettu koulutusta, koulutuksesta ty6-
péivaé kohden aiheutuvilla keskimaaraisilla todellisilla vuosikustannuksilla.

Edella 1 momentissa tarkoitettua korvausta varainhoitovuodelle laskettaessa otetaan vahen-
nyksind huomioon varainhoitovuonna oppilaalle jarjestetyn opetuksen tai toiminnan jarjestami-
sestd opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain (1705/2009) 11 ja 29 §:n perusteella
maksettava rahoitus varainhoitovuoden yksikkéhinnan mukaan laskettuina.

Sen estamatta, mitéd edelld saddetddn korvauksen madraytymisestd, kunta ja koulutuksen jar-
jestdja voivat keskendén sopia korvauksesta.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .
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Laki

Valtion lastensuojelulaitoksesta ja sen yhteydessa toimivasta koulusta
Eduskunnan péatoksen mukaisesti sdédetéan:
18
Lain soveltamisala

Tatd lakia sovelletaan Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen alaiseen Valtion lastensuojelulai-
tokseen.

28
Valtion lastensuojelulaitoksen rakenne

Valtion lastensuojelulaitos on valtakunnallisesti toimiva virasto, jonka toimialueena on koko
maa.

Valtion lastensuojelulaitos muodostuu lastensuojelun palveluyksikdistd, koulusta ja vankilan
perheosastosta seka ndiden yhteisesta hallinnosta. Valtion lastensuojelulaitoksen koulun toimi-
pisteet sijaitsevat lastensuojelun palveluyksikdissa.

38
Valtion lastensuojelulaitoksen koulun johtokunta

Valtion lastensuojelulaitoksen koululla on johtokunta, jonka Terveyden ja hyvinvoinnin laitos
asettaa neljaksi kalenterivuodeksi kerrallaan. Johtokunnassa on puheenjohtaja, varapuheenjoh-
taja ja vahintaan kolme muuta jasentd ja heilld henkilokohtaiset varajésenet.

Johtokunta nimittd& koulun johtavan rehtorin tehtdvaénsé viiden vuoden maéréajaksi Valtion
lastensuojelulaitoksen johtajan esittelysta.

48
Valtion lastensuojelulaitoksen johtaminen

Valtion lastensuojelulaitosta johtaa Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen nimittdma lastensuo-
jelulaitoksen johtaja. Lastensuojelulaitoksen johtaja nimitetaan virkaan viiden vuoden maaréa-
ajaksi, jos ei ole erityista syytd tehda nimitysta lyhyemmaksi ajaksi. Valtion lastensuojelulai-
toksen toiminnasta vastaavalta johtajalta edellytetdan soveltuvaa ylempéa korkeakoulututkin-
toa, tehtavan edellyttdmé&d monipuolista kokemusta, kdytdnndssa osoitettua johtamistaitoa ja
johtamiskokemusta.

Valtion lastensuojelulaitoksen organisaatiosta, sisdisestd tyonjaosta, asioiden késittelysta ja
ratkaisemisesta sekd toiminnan muusta jarjestamisestd maarataéan lastensuojelulaitoksen johta-
jan hyvaksymassé tydjarjestyksessa.
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Lastensuojelulaitoksen johtaja ratkaisee viraston paatettévat asiat, joita ei ole séadetty tai tyo-
jarjestyksessé maaratty muun virkamiehen ratkaistavaksi.

Lastensuojelulaitoksen johtaja voi ottaa ratkaistavakseen asian, jonka viraston virkamies saa
tyojarjestyksen mukaan ratkaista.

58
Valtion lastensuojelulaitoksen ja sen yhteydessa toimivan koulun tehtéavét

Valtion lastensuojelulaitoksen tehtdvana on tuottaa lastensuojelulain (417/2007) mukaista lai-
toshuoltoa seka jarjestaa perusopetusta ja tutkintokoulutukseen valmentavaa koulutusta sen mu-
kaan kuin niistd sdédetédan perusopetuslaissa (628/1998) ja tutkintokoulutukseen valmentavasta
koulutuksesta annetussa laissa (1215/2020) sellaisille sijaishuoltoon sijoitetuille lapsille, joita
ei voida tarkoituksenmukaisesti kasvattaa ja hoitaa muussa sijaishuollossa ja jotka eivét sairau-
tensa vuoksi tarvitse muualla annettavaa hoitoa. Tarvittaessa voidaan jarjestaa myos muuta ope-
tusta sen mukaan kuin mita jarjestettavasta opetuksesta muutoin sdadetaan. Valtion lastensuo-
jeluyksikoissa voidaan antaa myds sosiaalihuoltolaissa (1301/2014) tai terveydenhuoltolaissa
(1326/2010) tarkoitettuja mielenterveyspalveluja.

Sen lisdksi mitd edelld 1 momentissa sdddetédn, vahintadn yhden valtion lastensuojelun pal-
ve:uylksikbn tulee tuottaa lastensuojelulain 49 a 8:ssé tarkoitettua suljettua kuntouttavaa laitos-
palvelua.

68
Valtion lastensuojelulaitoksen vankilan perheosaston tehtavat

Valtion lastensuojelulaitos tuottaa vankilan perheosaston lastensuojelulain mukaista palvelua.
Palvelua ei voi tuottaa ostopalveluna.

Vankilan perheosasto toimii vankilan yhteydessa. Lapsi voidaan sijoittaa vankilan perheosas-
tolle vankeusrangaistustaan suorittavan tai tutkintavankeudessa olevan vanhempansa luo siten
kuin lastensuojelulaissa sd&detéan. Perheosasto tukee vanhempia vanhemmuudessa ja eldamén-
hallinnassa. Tavoitteena on lapsen ja vanhemman vuorovaikutuksen tukeminen seké fyysisesti
ja psyykkisesti turvallisen arjen luominen lapselle.

78
Ohjaus ja valvonta

Valtion lastensuojelulaitosta tulosohjaa Terveyden ja hyvinvoinnin laitos. Perusopetusta ja
siihen liittyvaad muuta opetusta ohjaa Opetushallitus.

Valtion lastensuojelun palveluyksikdiden ja vankilan perheosaston lastensuojelulain mukaista
toimintaa valvovat hyvinvointialueet ja Lupa- ja valvontavirasto. Lupa- ja valvontavirasto val-
voo myds Valtion lastensuojelulaitoksen yhteydessé toimivan koulun toimipisteiden antamaa
opetusta ja koulutusta.

88
Yhteistyo Rikosseuraamuslaitoksen kanssa

Vankeuslain (767/2005) 5 luvun 8 §:ssé tarkoitetun paivéjarjestyksen valmistelee Rikosseu-
raamuslaitos yhteisty6ssa vankilan perheosaston henkildkunnan kanssa, ja sen vahvistaa vanki-
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lan yksikon paallikko. Lastensuojelun toteuttamiseksi jarjestetddn neuvotteluja lastensuojelu-
lain 31 §:n mukaisesti. Jos vanhemman tilanteessa tapahtuu muutoksia, jotka saattavat edellyt-
taa lapsen asiakassuunnitelman tarkistamista, vankilan yksikdn péallikon on viipymaétta ilmoi-
tettava asiasta lapsen asioista vastaavalle sosiaalityontekijélle.

98
Opetuksen jarjestaminen

Perusopetuksen, siihen liittyvdn muun opetuksen ja tutkintokoulutukseen valmentavan kou-
lutuksen jarjestamisesta valtion lastensuojelun palveluyksikdissa on voimassa, mita perusope-
tuslaissa tai tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta annetussa laissa sdadetaan.

108§
Valtion lastensuojelun palveluyksikdiden henkilokunnan kelpoisuusvaatimukset

Hoito- ja kasvatustehtdvissé olevien henkildiden kelpoisuusvaatimuksena on tehtavaéan sovel-
tuva korkeakoulututkinto tai ammattikorkeakoulututkintoja edeltanyt opistoasteinen ammatilli-
nen tutkinto. Muun henkildkunnan kelpoisuusvaatimuksista on voimassa, mit& niistd muualla
laissa ja lain nojalla saadetédan.

118§
Valtion lastensuojelulaitoksen yhteydessé toimivan koulun henkildston kelpoisuusvaatimukset

Valtion lastensuojelulaitoksen yhteydessé toimivan koulun henkildston kelpoisuusvaatimuk-
sista saddetddn opetustoimen henkildston kelpoisuusvaatimuksista annetussa asetuksessa
(986/1998).

12 §
Tarkemmat saannokset

Valtion lastensuojelulaitoksen henkiléstéon kuuluvan henkilon kelpoisuusvaatimuksista saa-
det&én tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

13§
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Talla lailla kumotaan laki Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen alaisista lastensuojeluyksi-
koista (1379/2010) ja laki valtion kasvatuslaitoksista ja niissé toimivien henkildiden eldkeoi-
keuden perusteista (293/1922) seké asetus valtion koulukodeista (769/1978).

Jos muualla lainsd&ddénndssa viitataan tdmén lain voimaan tullessa voimassa olleeseen lakiin
Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen alaisista lastensuojeluyksikoistd tai asetukseen valtion
koulukodeista, sen asemesta sovelletaan taté lakia.
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14 8
Henkilostoa koskevat siirtymasaannokset

Henkildston asemasta saadetddn valtion virkamieslain (750/1994) 5 a-5 ¢ §:ss4. Mainittuja
pykalié sovelletaan myds tydsopimussuhteisten tyontekijoiden asemaan.

Helsingissa X.x.20xx

Paaministeri

Etunimi Sukunimi

..ministeri Etunimi Sukunimi
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Liitteet
Rinnakkaistekstit

Laki

lastensuojelulain muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti

muutetaan lastensuojelulain (417/2007) 4 a §, 16 b §, 30 §8:n 2 momentti, 11 luvun otsikko,
61 8:n 1 momentti, 63 §, 65 §, 66 &n 1 ja 2 momentti, 66 a 8:n 1 momentti, 67 §&:n 1 ja 2
momentti, 68 §,69a 8§, 71§, 72 §, 74 8:n 1 momentti, 89 §:n 1 ja 4 momentti, 90 § ja92 &:n 1
momentti,

sellaisina kuin niisté ovat 4 a §, 30 8:n 2 momentti, 65 8, 66 §:n 1 ja 2 momentti, 66 a §:n 1
momentti, 67 8:n 1 ja 2 momentti, 69 a § ja 74 §:n 1 momentti laissa 542/2019, 16 b § laissa
1283/2023, 61 8:n 1 momentti, 63 § osin, 68 §:n 2 momentti sekd 71 ja 72 § laissa 88/2010, 89
8:n 1 ja 4 momentti, 90 § ja 92 §:n 1 momentti laeissa 1489/2019 ja 610/2022, seka

lisataan lakiinuusi 4 b ja4 ¢ §,49 a- 49 h § 60 a— 60 ¢ § ja naiden edelle uusi véliotsikko,
62 8:4an uusi 3 momentti, jolloin nykyinen 3 momentti siirtyy 4 momentiksi ja nykyinen 4
momentti muutettuna 5 momentiksi, lisataan lakiin siita lailla 542/2019 kumotun 64 8:n tilalle
uusi 64 § seké lisatdéan lakiin uusi 68 a §, 69 b -69 e 8 ja 70 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1 luku
Yleiset saannokset
4a8§

Lapsen oikeus tasapainoiseen kehitykseen ja
hyvinvointiin

Lastensuojelun on turvattava lapsen hyvé
hoito ja kasvatus, lapsen ik&én ja kehitysta-
soon nahden tarpeellinen valvonta ja huolen-
pito seké lapsen oikeus tasapainoiseen kehi-
tykseen ja hyvinvointiin siten kuin lapsen
huollosta ja tapaamisoikeudesta annetun lain 1
8:554 sdadetaan.

Ehdotus

1 luku
Yleiset saannokset
4a8

Sijoitetun lapsen oikeus tasapainoiseen kehi-
tykseen ja erityiseen suojeluun

Taman lain nojalla kodin ulkopuolelle sijoi-
tetun lapsen hyva hoito ja kasvatus, lapsen
ikd&n ja kehitystasoon né&hden tarpeellinen
valvonta ja huolenpito seka lapsen oikeus ta-
sapainoiseen kehitykseen ja hyvinvointiin on
turvattava siten, kun lapsen huollosta ja tapaa-
misoikeudesta annetun lain 1 §:ssd saddetéan.
Erityisesti on kiinnitettdva huomiota toimiin,
joilla suojellaan lapsen psyykkista ja fyysista
hyvinvointia sekd tuetaan sosiaalista kehi-
tysta. Lapsen tasapainoisen kehityksen ja eri-
tyisen suojelun toteuttamiseksi lapselle voi-
daan asettaa rajoja, vaikka lapsi olisi rajoista
eri mieltd. Lapsen tarvitsemien rajojen tur-
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Voimassa oleva laki

Rajoitusten kayton edellytyksisté ja paatok-
sentekovelvollisuudesta saadetaan erikseen 11
luvussa. Lapsen hoito, kasvatus, valvonta tai
huolenpito ei saa sisaltad 11 luvussa tarkoitet-
tuja rajoituksia.

(uusi)

Ehdotus

vaamiseksi lapsen fyysiseen koskemattomuu-
teen voidaan puuttua, jos se on valttamatonta.
Hoito, kasvatus, valvonta ja huolenpito eivét
saa olla lasta alistavia tai muulla tavoin ha-
nen ihmisarvoaan loukkaavia. Voimakeinojen
liioittelusta sdadetaan rikoslain 4 luvun 6 §:n
3 momentissa ja 7 §:ssa.

Rajoitusten kayton edellytyksista ja paatok-
sentekovelvollisuudesta saddetédan erikseen
11 luvussa. Lapsen hoito, kasvatus, valvonta
tai huolenpito ei saa sisaltda 11 luvussa tarkoi-
tettuja rajoituksia. Sosiaalityontekijan tulee
30 8:ss& tarkoitettua asiakassuunnitelmaa
laatiessaan keskustella tarpeen mukaan 30
8:n 2 momentissa tarkoitettujen tahojen
kanssa menettelytavoista ja kasvatusperiaat-
teista ja kasvatukseen liittyvista saanndista ja
kaytanndista, joiden avulla sijaishuoltoa to-
teutetaan.

4b 8§

Aineiden ja esineiden poisottaminen kasva-
tuksellisena rajaamisena

Jos lapsella on hallussaan aineita tai esi-
neita, joita alle 18-vuotias ei muun lain no-
jalla saa pitad hallussaan, tulee perhehoita-
jan tai laitoksen hoito- ja kasvatushenkilokun-
taan kuuluvan henkildn ottaa ne pois lapselta.
Jos lapsella on hallussaan paihtymistarkoi-
tuksessa kaytettavad muuta kuin edella tar-
koitettua ainetta tai esinetta taikka téllaisen
aineen kayttdon erityisesti soveltuvia vali-
neitd, myos ne on otettava lapselta pois.

Lapselta on otettava pois myds muut kuin 1
momentissa tarkoitetut aineet ja esineet, jotka
ominaisuuksiensa puolesta soveltuvat vaa-
rantamaan lapsen omaa tai toisen henkilén
henked, terveytta, turvallisuutta, sijaishuolto-
paikan yleista jarjestysta tai vahingoittamaan
omaisuutta, jos 1 momentissa tarkoitetulla
henkil6lla on perusteltu syy epailla, etta lapsi
kayttaa aineita tai esineitd omaa tai muiden
turvallisuutta vaarantaen.

Liséksi lapselta on otetta pois rahavarat,
maksuvalineet ja muut naihin verrattavat va-
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Voimassa oleva laki

(uusi)

Ehdotus

lineet tai hyodykkeet, jos niiden kaytto toden-
nakoisesti vaarantaa lapsen omaa tai toisen
henkildn henked, terveyttd, turvallisuutta, si-
jaishuoltopaikan yleista jarjestysta tai vahin-
goittaa omaisuutta.

Lisaksi lapselta on otettava pois lapsen hal-
lussa olevat viestinnan mahdollistavat laitteet
tai muut vélineet, jos lapsi kayttaa laitetta tai
valinettd vaarantaen omaa tai toisten henki-
I6iden turvallisuutta taikka sijaishuoltopai-
kan vyleista jarjestystda. Jos edella mainitut
laitteet tai muut valineet on otettu lapselta
pois, on lapsen yhteydenpito turvattava muilla
tavoin. Lapsen yhteydenpidon rajoittamisesta
saadetaan 62 ja 63 §:ssa.

Kasvatuksellisena rajaamisena tapahtu-
neesta aineiden ja esineiden poisottamisesta
on viivytyksetta ilmoitettava 13 b 8:ssa tarkoi-
tetulle lapsen asioista vastaavalle sosiaali-
tyontekijalle.

Aineiden ja esineiden poisottamisesta rajoi-
tustoimenpiteena  lastensuojelulaitoksessa
sdadetaan erikseen 11 luvussa.

4¢c8

Paatoksenteko aineen ja esineen poisottami-
sessa

Poisottoa ei saa jatkaa pidempéaan kuin se 4
b 8:ssa tarkoitetusta syysta ja lapsen hoidon
ja kasvatuksen kannalta on valttamatonta. Ai-
neen tai esineen poisottamisesta on tehtava
paatos, jos poisotettua ainetta tai esinetta ei
palauteta lapselle heti tilanteen rauettua.
Poisotetun omaisuuden luovuttamiseen tai
havittdmiseen sovelletaan, mitd muussa laissa
saadetaan.

Edella 1 momentissa tarkoitetun paattksen
perhehoidossa olevan lapsen osalta tekee 13
b 8:ssa tarkoitettu lapsen asioista vastaava
sosiaalityontekija. Lastensuojelulaitoksessa
olevan lapsen osalta paatoksen tekee johtaja
tai hdnen maaraamansa hoito- ja kasvatus-
henkilokuntaan kuuluva henkild.

Alkoholilaissa (1102/2017) tarkoitetut alko-
holijuomat ja tupakkalain (549/2016) 118
8:ssa tarkoitetut tuotteet, joita alaikainen ei
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Voimassa oleva laki

16b §

Sijoitushyvinvointialueen jarjestamisvastuu

Sijoitushyvinvointialueen velvollisuudesta
jarjestdd 1 momentissa tarkoitetussa tilan-
teessa avohuollon tukitoimena tai sijaishuol-
toon sijoitetun taikka jalkihuollossa olevan
lapsen tai nuoren tarvitsemat terveydenhuol-
lon palvelut sekd terveydenhuollon palve-
luista aiheutuvien kustannusten korvaamisesta
séadetddn terveydenhuoltolain (1326/2010)
69 8:ssd. Lapsen sijoituspaikan sijaintikunnan
ja jalkihuollossa olevan lapsen asuinkunnan
velvollisuudesta jarjestdd avohuollon tukitoi-
mena tai sijaishuoltoon sijoitetun taikka jalki-
huollossa olevan lapsen esi- ja perusopetus

Ehdotus

saa pitaa hallussaan, voidaan havittaa paal-
lyksineen, jos aineella tai tuotteella ei ole sa-
nottavaa myynti- tai kayttdarvoa.

Poisotettu omaisuus on palautettava lap-
selle viimeistaan sijoituksen paattyessa, jollei
omaisuuden palauttamisesta tai havittami-
sestd muussa laissa toisin saédetaan. Jos
poisotettu omaisuus on 3 momentin tai muun
lain nojalla havitetty, havittamisesta on mai-
nittava 1 momentissa tarkoitetussa paatok-
sessa.

16b§

Sijoitushyvinvointialueen jarjestamisvastuu

Sijoitushyvinvointialueen on palveluita jar-
jestaessaan huolehdittava, etta palvelut yh-
teensovitetaan tarkoituksenmukaiseksi koko-
naisuudeksi siten kuin sosiaali- ja terveyden-
huollon  jarjestamisestd  annetun  lain
(612/2021) 10 §:ssa sdadetaan. Sellaiset vaa-
tivimmat sosiaali- ja terveydenhuollon palve-
lut, joissa sosiaalihuollon ja terveydenhuol-
lon tehtavat yhdessd muodostavat palvelujen
toteutumiseksi tarvittavan kokonaisuuden, on
yhteensovitettava sosiaali- ja terveydenhuol-
lon jarjestamisesta annetun lain 36 §:n 3 mo-
mentin 6 kohdan ja 36 §:n 5 momentin nojalla
annettujen sdanndsten mukaisesti. Vaativim-
man lastensuojelun palvelun jarjestanyt hy-
vinvointialue on oikeutettu perimaan aiheutu-
neet kustannukset sijoittajahyvinvointialu-
eelta.

Sijoitushyvinvointialueen velvollisuudesta
jarjestdd 1 momentissa tarkoitetussa tilan-
teessa avohuollon tukitoimena tai sijaishuol-
toon sijoitetun taikka jalkihuollossa olevan
lapsen tai nuoren tarvitsemat terveydenhuol-
lon palvelut seka terveydenhuollon palve-
luista aiheutuvien kustannusten korvaami-
sesta séadetaan terveydenhuoltolain
(1326/2010) 69 §:ssa.
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Voimassa oleva laki

séédetddn perusopetuslaissa (628/1998) ja
siiti aiheutuvien kustannusten korvaamisesta
kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta an-
netun lain (618/2021) 38 8:ss&. Avohuollon
tukitoimena tai sijaishuoltoon sijoitetun taikka
jalkihuollossa olevan lapsen varhaiskasvatuk-
sen jarjestdmisesta ja siitd aiheutuvien kustan-
nusten korvaamisesta sdédetéan varhaiskasva-
tuslaissa (540/2018).
(uusi)

6 Luku

Menettelysadnnoksia
308

Asiakassuunnitelma

Asiakassuunnitelma on laadittava ja tarkis-
tettava, ellei siihen ole ilmeista estettd, yhteis-
tydssd lapsen ja huoltajan sekd tarvittaessa
lapsen muun laillisen edustajan, vanhemman,
muun lapsen hoidosta ja kasvatuksesta vastaa-
van tai lapselle laheisen henkilon ja lapsen
huoltoon  keskeisesti  osallistuvan  tahon
kanssa. Asiakassuunnitelmaan Kirjataan ne
olosuhteet ja asiat, joihin pyritddn vaikutta-
maan, lapsen ja hénen perheensd tuen tarve,
palvelut ja muut tukitoimet, joilla tuen tarpee-
seen pyritddn vastaamaan, sek arvioitu aika,
jonka kuluessa tavoitteet pyritdén toteutta-
maan. Asiakassuunnitelmaan on Kkirjattava

Ehdotus

Lapsen sijoituspaikan sijaintikunnan ja jal-
kihuollossa olevan lapsen asuinkunnan vel-
vollisuudesta jarjestda avohuollon tukitoi-
mena tai sijaishuoltoon sijoitetun taikka jalki-
huollossa olevan lapsen esi- ja perusopetus
sdédetéddn perusopetuslaissa (628/1998) ja
siitd aiheutuvien kustannusten korvaamisesta
kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta an-
netun lain (618/2021) 38 §:ssd. Avohuollon
tukitoimena tai sijaishuoltoon sijoitetun
taikka jalkihuollossa olevan lapsen varhais-
kasvatuksen jarjestamisestd ja siitd aiheutu-
vien Kkustannusten korvaamisesta séadetdan
varhaiskasvatuslaissa (540/2018).

6 Luku

Menettelysadnnoksia
308

Asiakassuunnitelma

Asiakassuunnitelma on laadittava ja tarkis-
tettava, ellei siihen ole ilmeisté estettd, yhteis-
tydssd lapsen ja huoltajan sekd tarvittaessa
lapsen muun laillisen edustajan, vanhemman,
muun lapsen hoidosta ja kasvatuksesta vastaa-
van tai lapselle laheisen henkilon ja lapsen
huoltoon  keskeisesti  osallistuvan tahon
kanssa. Asiakassuunnitelmaan Kkirjataan ne
olosuhteet ja asiat, joihin pyritaddn vaikutta-
maan, lapsen ja hdnen perheensd tuen tarve,
palvelut ja muut tukitoimet, joilla tuen tarpee-
seen pyritaddn vastaamaan, sekd arvioitu aika,
jonka kuluessa tavoitteet pyritddn toteutta-
maan. Asiakassuunnitelmaan on Kkirjattava
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my0s asianomaisten eridvat nakemykset tuen
tarpeesta ja palvelujen sekd muiden tukitoi-
mien jarjestamisestd. Asiakassuunnitelma on
tarkistettava tarvittaessa, kuitenkin vahintaan
kerran vuodessa.

9 Luku

Huostaanotto

(uusi)

Ehdotus

my0s asianomaisten eriavat nakemykset tuen
tarpeesta ja palvelujen sekd muiden tukitoi-
mien jarjestamisestd. Asiakassuunnitelma on
tarkistettava tarvittaessa, kuitenkin vahintaan
kerran vuodessa. Toisin kuin edelld saade-
taan, asiakassuunnitelma tulee tarkistaa va-
hintdan neljan kuukauden valein, mikali lapsi
on sijoitettuna 49 a §:n mukaiseen kuntoutta-
vaan suljettuun laitospalveluun.

9 Luku
Huostaanotto
49a8§
Kuntouttava suljettu laitospalvelu

Lapsi, joka kayttad vakavaa vékivaltaa tai
tekee muita rikollisia tekoja, voidaan sijoittaa
kuntouttavaan suljettuun laitospalveluun, jos
se on valttamatonta hanen suojelemisekseen
omaa tai muiden turvallisuutta vaarantavalta
kayttaytymiseltd sekd hanen tarvitsemiensa
kuntouttavien palvelujen ja pitkdjanteisen
tuen jarjestamiseksi. Edellytyksenéa on lisaksi,
etta sijaishuoltoa ei ole lapsen omaa tai mui-
den turvallisuutta vaarantavan kayttaytymi-
sen vuoksi mahdollista jarjestdd muulla ta-
voin eikd 60 a §:n mukainen erityisen huolen-
pidon jakso taikka muut sosiaali- ja tervey-
denhuollon palvelut sovellu kaytettavaksi sul-
jetun laitospalvelun sijaan.

Valtion lastensuojelulaitoksen velvollisuu-
desta tuottaa 1 momentissa tarkoitettua pal-
velua séadetdan laissa Valtion lastensuojelu-
laitoksesta ja sen yhteydessa toimivasta kou-
lusta ( ). Hyvinvointialueen ja Helsingin kau-
pungin sosiaali- ja terveydenhuollon palvelui-
den jarjestamisesta ja palveluiden tuottamista
sdadetaan sosiaali- ja terveydenhuollon jar-
jestamisesta annetussa laissa ja laissa hyvin-
vointialueesta (611/2021).
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(uusi)

(uusi)

Ehdotus

49Db 8
Kuntouttavan suljetun laitospalvelun sisaltd

Kuntouttavan suljetun laitospalvelun tehta-
vana on vastata lapsen erityisesta suojelusta.
Tama edellyttédd tehostettua sosiaali- ja ter-
veydenhuollon ammatilliseen osaamiseen pe-
rustuvaa kuntoutusta, joka vastaa lapsen yk-
sil6llisiin tarpeisiin. Palvelun tulee olla mo-
niammatillista ja sen tulee perustua ammatil-
lisesti koulutettujen aikuisten intensiiviseen
lasn&oloon. Sijoituksen aikana lapselle on
turvattava hanen tarvitsemansa terveyden- ja
sairaanhoidon palvelut. Sijoituksen aikana on
my0s turvattava lapsen sivistyksellisten oi-
keuksien toteutuminen. Sijoituksen aikana
lapselle on tehtéva tarvittavat ladkarintarkas-
tukset. Palvelun sisaltd tasmentyy lapsikoh-
taisesti asiakassuunnitelman ja sita taydenta-
van hoito- ja kasvatussuunnitelman mukai-
sesti.

Palvelu voi sisaltaa kiireellista vastaanotto-
ja arviointitoimintaa.

Sijoituksen aikaisten 71 8:n mukaisten eri-
tyisten rajoitusten sisaltd ja laajuus tulee
maaritella asiakassuunnitelmassa.

Palvelun aikana on huolehdittava lapsen
vanhemmille annettavan tuen jarjestamisesta
siten kuin 30 8:n 3 momentissa saadetaan.

49c8§

Kuntouttavaa suljettua laitospalvelua kos-
keva paatoksenteko

Lapsi voidaan sijoittaa kuntouttavaan sul-
jettuun laitospalveluun 38 8:n 1 momentin, 43
8:n mukaisilla paatoksilla sekéa tuomioistui-
men 83 §:n 1 momentin mukaisella véliaikais-
madrayksella. Kun lapsi on jo Kiireellisesti si-
joitettuna kuntouttavaan suljettuun laitospal-
veluun, lapsen asioista vastaavan sosiaali-
tyontekijan on valmistellessaan 43 §:n 1 tai 3
momentin mukaista paatosta tai 44 §:n mu-
kaista hakemusta pyydettava 49 d §:n 2 mo-
mentissa tarkoitettujen asiantuntijoiden laa-
tima 49 e §:n 1 momentissa tarkoitettu arvio
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(uusi)
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lapsen tilanteesta. Edell& mainittu arvio on
pyydettava riippumatta siitd, avustaako 14
8:n mukainen lastensuojelun asiantuntija-
ryhmé lapsen asioista vastaavaa sosiaalityon-
tekijaa paatoksen valmistelussa tai antaa lau-
suntoja paatoksenteon tueksi.

Kuntouttavaa suljettua laitospalvelua kos-
kevaan paatokseen on Kirjattava sijoituksen
perusteet ja tavoitteet. Lisaksi paatokseen on
kirjattava hoito- ja kuntoutusmuodot ja muut
tukitoimet tavoitteiden saavuttamiseksi. Vii-
meksi mainittu ei koske kiireellisen sijoituksen
paatoksia, eika 83 8:n 1 momentissa tarkoitet-
tua valiaikaista maaraystéa.

Edella 1 momentissa tarkoitettu paatos si-
saltad erityiset rajoitukset, joista sdadetaan
71 §:ssa. Paatosté valmisteltaessa tulee ottaa
huomioon, mita 61 a §:ssa saadetaan.

Lapsen sijoitus kuntouttavaan suljettuun
laitospalveluun on voimassa toistaiseksi. Lap-
sen sijoitus tulee lopettaa, kun 49 a §:n mu-
kaista perustetta sijoitukselle ei enaa ole.

49d§

Kuntouttavan suljetun laitospalvelun henki-
10t

Sen lisaksi, mitd 60 8:ssa henkilstosta saé-
detdén, hoito- ja kasvatustehtavissa olevien
henkildiden kelpoisuusvaatimuksena on teh-
tavaan soveltuva korkeakoulututkinto tai am-
mattikorkeakoulututkintoja edeltanyt opisto-
asteinen ammatillinen tutkinto. Muun henki-
I6kunnan kelpoisuusvaatimuksista on voi-
massa, mité niistd muualla laissa ja lain no-
jalla séddetddn. Kuntouttavassa suljetussa
palvelussa tulee tyoskennella riittava maara
terveydenhuollon ammattihenkildita. Laitok-
sen henkilékunnalla tulee olla riittava pereh-
tyneisyys ja ammattitaito turvallisuuden var-
mistamiseen.

Kuntouttavan suljetun laitospalvelun tuot-
tajalla on oltava kaytettavissaan erityisosaa-
minen ladketieteen, mukaan lukien paihde- ja
riippuvuushoidon, psykologian, sosiaalityon,
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kasvatuksen ja opetuksen alalta lapsen suun-
nitelmallisen kuntoutumisen toteuttamiseksi.
Edella mainittujen muiden kuin opetuksen
asiantuntijoiden tulee olla palvelussuhteessa
hyvinvointialueeseen, Helsingin kaupunkiin,
HUS yhtymaan tai valtion lastensuojelulai-
tokseen. Opetuksen asiantuntijan tulee olla
virkasuhteessa Valtion lastensuojelulaitok-
seen tai opetuksen jarjestdmisestd vastuussa
olevaan kuntaan.

Turvallisuuden varmistamiseksi henkilo-
kuntaan voi hoito- ja kasvatushenkildston li-
saksi kuulua vartijoita, joilla on turvallisuus-
alan perustutkinto tai ammattitutkinto ja jotka
toimivat virkasuhteessa palveluntuottajaan.
Palveluntuottajan tulee perehdyttdd vartija
lastensuojelulain 11 luvun mukaisiin rajoituk-
siin ja vakivaltaa kayttavan lapsen kohtaami-
seen. Vartija ei voi toimia lapsen hoito- ja
kasvatustehtavissa eika kayttaa 11 luvun mu-
kaisia rajoituksia. Sen lisaksi, mita tédssa mo-
mentissa sdadetaan vartijan toimivallasta,
toimivallasta saadetaan yksityisista turvalli-
suuspalveluista annetun lain (1085/2015) 2
luvussa.

49¢e §

Kuntouttavan suljetun laitospalvelun toi-
meenpano

Edella 49 d §:n 2 momentissa tarkoitettujen
asiantuntijoiden on tavattava lasta henkil6-
kohtaisesti ja osallistuttava lapsen sijaishuol-
lon suunnitteluun ja toteuttamiseen lapsen
tarpeita vastaavalla tavalla. Asiantuntijoiden
on seurattava ja arvioitava lapsen kuntoutu-
misen edistymista saanndllisesti yhteistytssa
laitoksen hoito- ja kasvatushenkilokunnan
kanssa. Arvioon on kirjattava sosiaali- ja ter-
veydenhuollon perusteet ja tavoitteet palve-
lulle seka arvioitava lapsen moniammatilli-
nen tuki, kuntoutustarve ja sivistyksellisten oi-
keuksien toteutuminen. Tarvittaessa on han-
kittava my6s muun asiantuntijan arvio lapsen
hoidon, huolenpidon ja kuntoutuksen tar-
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peesta. Asiantuntijoiden on samalla arvioi-
tava lapseen kohdistettujen 71 §:ssa tarkoitet-
tujen erityisten rajoitusten tarpeellisuutta.

Asiantuntijoiden on koottava 1 momentissa
tarkoitettu arvio vahintdan neljan kuukauden
valein lapsen asioista vastaavalle sosiaali-
tyontekijalle asiakassuunnitelman tarkistami-
sen tueksi. Mikéali 49 a 8:n mukaiset perusteet
71 §:ssé tarkoitettujen erityisten rajoitusten
jatkamiselle ovat edelleen olemassa, arviossa
on otettava kantaa rajoituksen toteuttamisen
sisaltoon ja laajuuteen.

Kuntouttavan suljetun laitospalvelun ai-
kana lapsen asioista vastaavan sosiaalityon-
tekijan on suunniteltava lapsen sijaishuollon
toteuttaminen sijoituksen paatyttya kuntoutta-
vassa suljetussa laitospalvelussa.

498§
Ulkopuolisen henkil6n turvatarkastus

Kuntouttavaa suljettua laitospalvelua tuot-
tavaan lastensuojelulaitokseen lasta tai
muuta henkil6d tapaamaan tullut henkil® voi-
daan tarkastaa lastensuojelulaitoksen alu-
eella turvallisuuden yllapitamiseksi, jarjes-
tyksen turvaamiseksi tai omaisuuden suojele-
miseksi (turvatarkastus).

Turvatarkastuksessa voidaan metallinilmai-
sinta, muuta teknisté laitetta tai koulutettua
koiraa kayttden, vaatteita tunnustelemalla
taikka muulla vastaavalla tavalla tarkastaa
lastensuojelulaitokseen saapuva taikka las-
tensuojelulaitoksessa tai sen alueella oleva
henkild, hanen mukanaan olevat tavarat ja
hénen kayttamansa, lastensuojelulaitoksen
alueella oleva kulkuneuvo sen varmista-
miseksi, ettei hanella ole mukanaan esinetta
tai ainetta:

1) jolla voidaan aiheuttaa vaaraa lasten-
suojelulaitoksessa olevien henkildiden turval-
lisuudelle;

2) joka erityisesti soveltuu omaisuuden va-
hingoittamiseen; tai

3) jonka hallussapito on alaikaisella tai
muulla henkil6lla laissa tai lain nojalla kiel-
letty.
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Edelld 1 momentissa mainitussa tarkoituk-
sessa henkilé voidaan velvoittaa luovutta-
maan mukanaan tuomansa omaisuus tarkas-
tettavaksi, jollei tarkastusta voida suorittaa 2
momentissa tarkoitetulla tavalla.

499 8§

Aineiden ja esineiden pois ottaminen ulko-
puoliselta henkil6lta

Turvatarkastusta suorittavalla 49 d 8:n 3
momentissa tarkoitetulla henkil6lla on oikeus
ottaa pois turvatarkastuksessa tai muuten l6y-
detty 49 f §:n 2 momentissa tarkoitetut esineet
tai aineet.

Pois otetut esineet ja aineet on luovutettava
poliisille tai, jollei siihen ole lain mukaan es-
tettd, palautettava tarkastetulle henkildlle ha-
nen poistuessaan lastensuojelulaitoksesta.

49h§
Lastensuojelulaitoksen alueelta poistaminen

Sitd, joka kieltaytyy 49 f §:ssa tarkoitetusta
turvatarkastuksesta, on kehotettava poistu-
maan lastensuojelulaitoksesta. Jos henkild
kieltaytyy poistumasta, hanet voidaan poistaa
lastensuojelulaitoksesta tai sen alueelta.
Poistettavalle on ilmoitettava poistamisen pe-
ruste.

Erityisen huolenpidon jakso
60as§
Erityisen huolenpidon jakso

Erityisen huolenpidon jaksolla tarkoitetaan
sijaishuollossa olevalle 12 vuotta tayttéaneelle
lapselle lastensuojelulaitoksessa toteutetta-
vaa erityistd, moniammatillista hoitoa ja huo-
lenpitoa. Erityisen huolenpidon jakson aikana
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lapsen hoidon ja huolenpidon edellyttamasséa
laajuudessa lasta rajoitetaan siten kuin 72
8:s58 sAadetaan. Lapsen rajoittamisesta muu-
toin sdadetaan 11 luvussa. Lapselle voidaan
sijaishuollon aikana jarjestaa erityisen huo-
lenpidon jakso, kun lapsen oma kayttaytymi-
nen vakavasti vaarantaa hanen henkeaan, ter-
veyttaan tai kehitystaan.

Erityisen huolenpidon jakson tavoitteena on
katkaista lapsen hanta itsedan vahingoittava
kayttaytyminen ja mahdollistaa lapselle an-
nettava kokonaisvaltainen huolenpito. Edelly-
tyksend on liséksi, etta sijaishuoltoa ei ole
lapsen hoidon ja huolenpidon tarve huomioon
ottaen mahdollista jarjestad muulla tavoin ei-
vatka terveydenhuollon palvelut sovellu kay-
tettaviksi erityisen huolenpidon jakson sijaan.

60b 8§
Paatos erityisen huolenpidon jaksosta

Erityisen huolenpidon jaksosta on tehtava
paatos, jonka tulee olla méaaraaikainen. P&aa-
t0s voidaan tehda enintd&n 90 vuorokaudeksi
kerrallaan. Maéardaika lasketaan erityisen
huolenpidon jakson tosiasiallisesta aloittami-
sesta. Paatos erityisen huolenpidon jaksosta
raukeaa, jollei taytantéénpanoa ole voitu
aloittaa 90 vuorokauden kuluessa paatoksen
tekemisestd. Paatokseen erityisen huolenpi-
don jaksosta on kirjattava jakson perusteet,
tavoitteet, hoito- ja kuntoutusmuodot ja muut
tukitoimet tavoitteiden saavuttamiseksi.

Erityisen huolenpidon jaksoa voidaan jat-
kaa erittain painavilla syill& enintd&n 90 vuo-
rokautta, jos jatkaminen on sen lisaksi, mita
60 a §:ssa saadetédn erityisen huolenpidon
jakson toteuttamisen edellytyksista, lapsen
hengen, terveyden tai turvallisuuden ja lapsen
tarpeenmukaisten palvelujen jarjestamisen
kannalta valttamatonta.

P&atoksen on perustuttava erityisen huolen-
pidon jakson jarjestamista varten tehtyyn lap-
sen tilanteen moniammatilliseen arvioon,
joka perustuu ainakin kasvatukselliseen, sosi-
aalityon ja ladketieteelliseen asiantuntemuk-
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seen. Paatoksen erityisen huolenpidon jak-
sosta ja sen jatkamisesta tekee 13 8§:n 2 ja 3
momentin mukaan maaraytyva viranhaltija
lapsen asioista vastaavan sosiaalityontekijan
valmisteltua asian. Erityisen huolenpidon
jakso on lopetettava vélittomasti, jos se 0soit-
tautuu tehottomaksi sille asetettujen tavoittei-
den saavuttamiseksi tai kun sen tarvetta ei
enaa ole. Lopettamisesta paattda 13 b §:ssa
tarkoitettu lapsen asioista vastaava sosiaali-
tyontekija.

Jos erityisen huolenpidon jakso jarjestetaan
muualla kuin lapsen omassa sijaishuoltopai-
kassa, hyvinvointialue voi irtisanoa edella
tarkoitetun sijaishuoltopaikan, mikéali irtisa-
nominen ei ole lapsen edun vastaista.

60c8§
Erityisen huolenpidon jakson toimeenpano

Erityisen huolenpidon jakso voidaan jarjes-
taa lastensuojelulaitoksessa, jonka kaytetta-
vissa on sen toteuttamiseksi riittava kasvatuk-
sellinen, sosiaalityon, psykologinen ja ladke-
tieteellinen asiantuntemus. Laitoksessa tulee
olla toiminnan edellyttdma tehtavaan soveltu-
van ammatillisen tutkinnon omaava henki-
10std ja erityisen huolenpidon jakson toteutta-
miseksi terveydellisiltd ja muilta olosuhteil-
taan asianmukaiset tilat.

Erityisen huolenpidon jakson aikana on 1
momentissa tarkoitetun asiantuntemuksen
omaavien henkildiden tavattava saannolli-
sesti lasta seka osallistuttava lapsen erityisen
huolenpidon jakson suunnitteluun, toimeen-
panoon ja arviointiin. Erityisen huolenpidon
jakson aikana lapsen asioista vastaavan sosi-
aalitydntekijan on suunniteltava lapsen sijais-
huollon toteuttaminen erityisen huolenpidon
jakson jalkeen. Erityisen huolenpidon jakson
aikana lapselle on liséksi tehtava tarvittavat
ladkarintarkastukset.
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11 luku

Rajoitukset sijaishuollossa

618§
Saannodsten soveltamisala

Tamén luvun 62 ja 63 §:ssd tarkoitettuja ra-
joituksia voidaan kayttaa 49 §:ssa tarkoitettu-
jen sijoitusten aikana. Jaljempéna 6474 §:ssa
tarkoitettuja rajoitustoimenpiteitd voidaan
kayttdd ainoastaan laitoshuoltona jérjestetta-
vassa sijaishuollossa. Jaljempénd 71 §:ssd tar-
koitettua erityista huolenpitoa voidaan jarjes-
téda 12 vuotta tayttaneelle lapselle.

62 8

Yhteydenpidon rajoittaminen

Edelld 1 momentissa mainituin edellytyksin
voidaan lapsen olinpaikka jattad ilmaisematta
vanhemmille tai huoltajille.

Edelld 1-3 momentissa tarkoitettua yhtey-
denpidon rajoittamista voidaan kayttaa vain
siina maarin kuin kussakin tapauksessa on
laissa sdadetyn tarkoituksen saavuttamiseksi
valttamatonta. Pidatetyt kirjeet tai muut luot-
tamukselliset viestit on sailytettava erilldan
muista lasta koskevista asiakirjoista siten, etta
ne ovat vain 63 §:n 2 momentissa tarkoitettu-
jen tahojen luettavissa.

Ehdotus

11 luku

Lapsen erityista suojelua turvaavat rajoi-
tukset sijaishuollon aikana

618§
Saannosten soveltamisala

Tamaén luvun 62 ja 63 8:ssd tarkoitettuja ra-
joituksia voidaan kayttaa 49 §:ssa tarkoitettu-
jensijoitusten aikana. Jaljempéana 64—70 §:ssé
tarkoitettuja rajoitustoimenpiteitd  voidaan
kayttdd ainoastaan laitoshuoltona jarjestetta-
vassa sijaishuollossa. Jaljempéna 71 §:ssé tar-
koitettuja erityisid rajoitustoimenpiteitd voi-
daan kayttaa ainoastaan 49 a 8:ssa tarkoite-
tun kuntouttavan suljetun laitospalvelun sijoi-
tuksen aikana ja 72 §:ss& tarkoitettuja erityi-
sid rajoitustoimenpiteitd voidaan kayttaa ai-
noastaan 60 a 8:ssa tarkoitetun erityisen huo-
lenpidon jakson aikana.

62 8

Yhteydenpidon rajoittaminen

Sen liséksi mitd 1 ja 2 momentissa saade-
taan, voidaan rajoittaa lapsen oikeutta pitaa
yhteyttd perhekodin tai laitoksen ulkopuolella
oleviin henkildihin, joiden henkildllisyytta ei
kyeta yksildimaan.

Edelld 1 momentissa mainituin edellytyksin
voidaan lapsen olinpaikka jatt&a ilmaisematta
vanhemmille tai huoltajille.

Edelld 1-4 momentissa tarkoitettua yhtey-
denpidon rajoittamista voidaan kayttaa vain
siina maarin kuin kussakin tapauksessa on
laissa séadetyn tarkoituksen saavuttamiseksi
valttamatonta. Pidatetyt Kirjeet tai muut luot-
tamukselliset viestit on séilytettdva erilldan
muista lasta koskevista asiakirjoista siten, ettd
ne ovat vain 63 8:n 2 momentissa tarkoitettu-
jen tahojen luettavissa.
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63 8
Yhteydenpidon rajoittamista koskeva paatos

Edelld 62 8:n 1-3 momentissa tarkoitetusta
yhteydenpidon rajoittamisesta on tehtéva péa-
tds, jonka tulee olla ma&rdaikainen, enintadan
yksi vuosi kerrallaan. Paatoksessa on mainit-
tava rajoituksen syy, henkil6t, joihin rajoitus
kohdistuu, millaista yhteydenpitoa rajoitus
koskee ja misséd laajuudessa rajoitus toteute-
taan.

Yhteydenpidon rajoittamisesta tekee pééa-
toksen 13 §:n 2 ja 3 momentin mukaan méaa-
raytyva viranhaltija lapsen asioista vastaavan
sosiaalitydntekijan valmisteltua asian tai lap-
sen Kkiireelliseen sijoitukseen liittyvissa ta-
pauksissa ja tarvittaessa muissa kiireellisissa
tilanteissa 13 §:n 1 momentissa tarkoitettu so-
siaalityontekija. Lyhytaikaisesta, enintdan 30
vuorokautta kestévastd, 62 8:n 1 ja 2 momen-
tissa tarkoitetusta rajoittamisesta voi Kuiten-
kin paattad myos lastensuojelulaitoksen joh-
taja. Jos rajoittamista on tarpeen jatkaa tai se
on alun perin tarpeen maarat4 30 vuorokautta
pidemmaksi, paatta4 asiasta 13 8:n 2 ja 3 mo-
mentin mukaan méaaraytyvé viranhaltija lap-
sen asioista vastaavan sosiaalityontekijan val-
misteltua asian. Yhteydenpidon rajoitus on lo-
petettava heti, kun se ei enéda ole 62 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitetulla tavalla tarpeellinen.

(uusi)

Ehdotus

63 8
Yhteydenpidon rajoittamista koskeva paatos

Edelld 62 §:n 1-4 momentissa tarkoitetusta
yhteydenpidon rajoittamisesta on tehtava péa-
tos, jonka tulee olla madrdaikainen, enintaan
yksi vuosi kerrallaan. P&atoksessa on mainit-
tava rajoituksen syy, henkil6t, joihin rajoitus
kohdistuu, millaista yhteydenpitoa rajoitus
koskee ja missa laajuudessa rajoitus toteute-
taan. Paatettdessa lapsen yhteydenpidon ra-
joittamisesta 62 §:n 3 momentin mukaisesti
henkilGihin, joiden henkil6llisyytta ei kyeta
yksil6imaan, paatdksessa on mainittava ne 62
8:n 1 momentissa tarkoitetut henkil6t, joita
yhteydenpidon rajoitus ei koske.

Yhteydenpidon rajoittamisesta tekee pééa-
toksen 13 8:n 2 ja 3 momentin mukaan méa-
raytyva viranhaltija lapsen asioista vastaavan
sosiaalitydntekijan valmisteltua asian tai lap-
sen Kkiireelliseen sijoitukseen liittyvissa ta-
pauksissa ja tarvittaessa muissa kiireellisissa
tilanteissa 13 §:n 1 momentissa tarkoitettu so-
siaalityontekija.

Lyhytaikaisesta, enintddn 30 vuorokautta
kestavasta, 62 8:n 1-4 momentissa tarkoite-
tusta rajoittamisesta voi kuitenkin paattaa
my0s lastensuojelulaitoksen johtaja tai hanen
sijaisensa. Laitoksen johtajan tai hanen sijai-
sensa on toimitettava paatos valittomasti tie-
doksi lapsen asioista vastaavalle sosiaali-
tyontekijalle. Jos rajoittamista on tarpeen jat-
kaa tai se on alun perin tarpeen maarat 30
vuorokautta pidemmaksi, paattaa asiasta 13
8:n 2 ja 3 momentin mukaan maaraytyva vi-
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64 8§
64 8 on kumottu L:lla 12.4.2019/542

65§

Aineiden ja esineiden haltuunotto

Jos lapsella on hallussaan paihtymistarkoi-
tuksessa kaytettavad ainetta tai tallaisen ai-
neen kayttoon erityisesti soveltuvia vélineit,
ne on otettava laitoksen haltuun. Samoin on
otettava laitoksen haltuun lapsella olevat ai-
neet ja esineet, jotka on tarkoitettu lapsen it-
sensa tai toisen henkildon vahingoittamiseen.
Laitoksen haltuun saadaan ottaa aineet ja esi-
neet, jotka ominaisuuksiensa puolesta soveltu-
vat vaarantamaan lapsen omaa tai toisen hen-
kilon henked, terveytté tai turvallisuutta tai va-
hingoittamaan omaisuutta, jos on todennéa-
koistd, ettd lapsi kayttdd aineita tai esineitd
tdssd momentissa tarkoitetulla tavalla. Hal-
tuun otetun omaisuuden luovuttamiseen tai
hévittdmiseen sovelletaan, mitd muussa laissa
séadetaan. Alkoholilaissa (1102/2017) tarkoi-
tetun alkoholijuoman tai muun alkoholipitoi-
sen aineen havittdmisestd sdadetddn mainitun
lain 86 §:ssd.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun haltuun-
oton voi tehda laitoksen johtaja tai laitoksen
hoito- ja kasvatushenkilokuntaan kuuluva
henkil6. Asiasta on viipymétta ilmoitettava
johtajalle tai hdnen méaardadmalleen hoito- ja

Ehdotus

ranhaltija lapsen asioista vastaavan sosiaali-
tyontekijan valmisteltua asian. Yhteydenpidon
rajoitus on lopetettava heti, kun se ei endd ole
62 8:n 1 momentissa tarkoitetulla tavalla tar-
peellinen.

64 8
Tekninen valvonta lastensuojelulaitoksessa

Sosiaalihuoltolain 48 §:ssa saédetaan sosi-
aalihuollon toimintayksikon asiakkaiden yh-
teisessé kaytossa olevien tilojen teknisesta
valvonnasta.

658§

Aineiden ja esineiden poisottaminen lasten-
suojelulaitoksessa

Lain 4 b §:ssé tarkoitetun aineen tai esineen
poisottamiseksi laitoksen johtajalla tai laitok-
sen hoito- ja kasvatushenkilokuntaan kuulu-
valla henkil6lla on oikeus poisottamisen to-
teuttamiseksi kayttaa sellaisia valttamattomia
voimakeinoja, joita voidaan pitaa puolustet-
tavina lapsen ika ja kayttaytyminen seka tilan-
teen kokonaisarviointi huomioon ottaen.

Edelld 1 momentissa tarkoitettuun voima-
keinoin toteutettavaan poisottamiseen voi-
daan ryhtya ainoastaan, jos poisottamisen to-
teuttamisesta ei ole mahdollista sopia lapsen
kanssa, eikd poisottamista voi viivyttaa. Pois-
ottaminen on toteutettava mahdollisimman
turvallisesti, eika silla saa puuttua lapsen
henkilokohtaiseen koskemattomuuteen ja yk-
sityisyyteen enempéaa kuin on valttdmatonta.

Edelld 1 momentissa tarkoitettuun voiman-
kayttdon turvautuneen henkilén on annettava
laitoksen johtajalle voimankaytosta kirjalli-
nen selvitys. Laitoksen johtajan on annettava
valittomasti laitoksessa tapahtuneesta voi-
mankaytosta selvitys 13 b §:ssa tarkoitetulle
lapsen asioista vastaavalle sosiaalityonteki-
jalle. Aineen ja esineen poisottoa koskevasta
paattksenteosta saadetdan 4 ¢ §:ssa.
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kasvatushenkilokuntaan kuuluvalle henki-
I6lle, jonka tulee tehdd haltuunotosta paatds,
jollei omaisuutta palauteta.

Laitoksen haltuun saadaan lisaksi ottaa lap-
sella olevat lapsen oman tai toisten lasten si-
jaishuollon jérjestamista tai laitoksen yleista
jarjestysta todennakoisesti vakavasti haittaa-
vat muut kuin 1 momentissa tarkoitetut aineet
ja esineet. Haltuunotosta tekee péaatoksen lai-
toksen johtaja tai hanen méaardaamansa hoito-
ja kasvatushenkilokuntaan kuuluva henkil®.
Toimenpidetta ei saa jatkaa pidempaan kuin se
tdssd momentissa tarkoitetusta syysta ja lap-
sen hoidon ja kasvatuksen kannalta on véltta-
matonta.

Jos lapsella on hallussaan tuotteita, joita alle
18-vuotias ei tupakkalain (549/2016) 118 &:n
mukaan saa pitaa hallussaan, voidaan ne ottaa
laitoksen haltuun. Haltuunoton voi tehdé lai-
toksen johtaja tai laitoksen hoito- ja kasvatus-
henkilokuntaan kuuluva henkild. Haltuun-
otosta tekee paatoksen laitoksen johtaja tai ha-
nen maardamansa hoito- ja kasvatushenkilo-
kuntaan kuuluva henkild, jollei omaisuutta pa-
lauteta.

Haltuun otettu omaisuus on viimeistaan si-
jaishuollon pééattyessa laitoksessa palautettava
lapselle, jollei omaisuuden palauttamisesta tai
havittdmisestd muussa laissa toisin saédeta.

66 §
Henkilontarkastus

Jos on perusteltua syyta epailld, etta lapsella
on vaatteissaan tai muutoin ylld&n 65 8:n 1
momentissa tarkoitettuja aineita tai esineit,
hénelle saadaan asian tutkimiseksi tehda hen-
kilontarkastus.

Tarkastuksen tekee laitoksen johtaja tai hé&-
nen madrddmansa laitoksen hoito- ja kasvatus-
henkilokuntaan kuuluva henkild. Tarkastus on

Ehdotus

Edella 2 momentissa tarkoitetussa pois-
otossa ei saa kayttda voimankayttovalineita.
Voimakeinojen kayton liioittelusta sdadetaan
rikoslain 4 luvun 6 §:n 3 momentissa ja 7
§:ssa.

66 §
Henkilontarkastus

Jos on perusteltua syytéa epdilla, ettd lapsella
on vaatteissaan tai muutoin ylladn 4 b 8:ssa
tarkoitettuja aineita tai esineitd, rahavaroja,
maksuvalineitd ja muita naihin verrattavia
valineita tai hyodykkeitd taikka tupakkalain
118 §:ssa tarkoitettuja tuotteita, hanelle saa-
daan asian tutkimiseksi tehdd henkiléntarkas-
tus. Henkilontarkastus voi sisaltda lapsen ja
hanen mukanaan olevien tavaroiden tarkasta-
misen metallinilmaisinta tai muuta sellaista
vastaavaa teknista laitetta kayttaen.

Tarkastuksen tekee laitoksen johtaja tai ha-
nen mééarddmansa laitoksen hoito- ja kasva-
tushenkil6kuntaan kuuluva henkil6. Tarkastus
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tehtdva laitoksen hoito- ja kasvatushenkil-
kuntaan kuuluvan toisen henkilén l&snd ol-
lessa, jollei erityisesta syystd muuta johdu.

66a8§
Henkilonkatsastus

Jos on perusteltua syyta epdilla, etté lapsi on
kayttanyt 65 8:n 1 momentissa tarkoitettuja ai-
neita, haneen saadaan kohdistaa henkilonkat-
sastus, joka voi kasittad puhalluskokeen suo-
rittamisen tai veri-, hius-, virtsa- tai sylkindyt-
teen ottamisen. Jos lapsi, jolle laitoksen toi-
mesta on tehty henkilonkatsastus, kiistad 65
8:n 1 momentissa tarkoitetun pdihteiden kay-
ton, tai se on muuten henkildnkatsastuksen tu-
loksen luotettavuuden selvittdmisen kannalta
tarpeen, on nayte asianmukaisesti lahetettava
tarkistettavaksi.

67 8§

Omaisuuden, lahetysten ja tilojen tarkastami-
nen ja lahetysten luovuttamatta jattaminen

Jos on perusteltua syyta epailld, etta lapsella
on hallussaan 65 8§:n 1 tai 3 momentissa tar-
koitettuja aineita tai esineitd taikka lapsen
olinpaikka on sijaishuollon tarkoituksen to-
teuttamiseksi Kkiireellisesti selvitettdva, saa-
daan héanen kaytossaan olevat tilat tai hallus-
saan oleva omaisuus tarkastaa.

Jos on perusteltua syytd epailld, etta lapselle
osoitettu kirje tai siihen rinnastettava muu
luottamuksellinen viesti taikka muu lahetys si-
séltédd 65 §:n 1 tai 3 momentissa tarkoitettuja
aineita tai esineitd, saadaan lahetyksen sisaltd
tarkastaa kirjettd tai muuta luottamuksellista
viestid lukematta.

Ehdotus

on tehtava laitoksen hoito- ja kasvatushenki-
I6kuntaan kuuluvan toisen henkilon 1&sné ol-
lessa, jollei erityisestd syystd muuta johdu.
Tarkastus tulee tehda lasta kunnioittavasti,
mahdollisimman hienotunteisesti ja lapsen
yksityisyyttd mahdollisimman vahéan loukaten.

66a8§
Henkildnkatsastus

Jos on perusteltua syyta epéillg, ettd lapsi on
kayttanyt 4 b 8:n 1 momentissa tarkoitettuja
aineita, haneen saadaan kohdistaa henkilon-
katsastus, joka voi kasittdad puhalluskokeen
suorittamisen tai veri-, virtsa- tai sylkinayt-
teen ottamisen. Jos lapsi, jolle laitoksen toi-
mesta on tehty henkilonkatsastus, kiistda 4 b
8:n 1 momentissa tarkoitetun paihteiden kay-
ton, tai se on muuten henkildnkatsastuksen tu-
loksen luotettavuuden selvittdmisen kannalta
tarpeen, on ndyte asianmukaisesti lahetettava
tarkistettavaksi.

678§

Omaisuuden, l&hetysten ja tilojen tarkasta-
minen ja lahetysten luovuttamatta jattdminen

Jos on perusteltua syytéa epdilla, ettd lapsella
on hallussaan 4 b 8:ssa tarkoitettuja aineita tai
esineitd taikka lapsen olinpaikka on sijais-
huollon tarkoituksen toteuttamiseksi kiireelli-
sesti selvitettavd, saadaan hénen kaytdssaan
olevat tilat tai hallussaan oleva omaisuus tar-
kastaa.

Jos on perusteltua syytéa epdilla, ettd lapselle
osoitettu kirje tai siihen rinnastettava muu
luottamuksellinen viesti taikka muu lahetys
sisaltdd 4 b §:ssa tarkoitettuja aineita tai esi-
neitd, saadaan lahetyksen sisalto tarkastaa kir-
jettd tai muuta luottamuksellista viestid luke-
matta.
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68 8§
Kiinnipitaminen

Laitoksen johtaja tai laitoksen hoito- ja kas-
vatushenkilokuntaan kuuluva henkil6 voi lap-
sen rauhoittamiseksi pitdd kiinni lapsesta, jos
lapsi sekavan tai uhkaavan kayttadytymisensa
perusteella todennékoisesti vahingoittaisi itse-
aan tai muita ja kiinnipitdminen on lapsen
oman tai toisen henkilén hengen, terveyden tai
turvallisuuden  vélittdméan  vaarantumisen
vuoksi taikka omaisuuden merkittdvéan vahin-
goittamisen estdmiseksi valttamatonta. Kiin-
nipitamisen on oltava luonteeltaan hoidollista
ja huollollista seka kokonaisuutena arvioiden
puolustettavaa, kun otetaan huomioon lapsen
kayttaytyminen ja tilanne muutoinkin. Kiinni-
pitdminen voi pita4 sisalladn myds lapsen siir-
tdmisen. Kiinnipitdaminen on lopetettava heti,
kun se ei endd ole valttaméatonta.

Kiinnipitdmisestd on siihen turvautuneen
henkilon annettava laitoksen johtajalle kirjal-
linen selvitys. Laitoksen johtajan turvautuessa
Kiinnipitimiseen on selvitys annettava 13 b
8:ssd tarkoitetulle lapsen asioista vastaavalle
sosiaalityontekijélle.

Kiinnipitdmisen liioittelusta sd&detdén ri-
koslain 4 luvun 6 8:n 3 momentissa ja 7 §:Ssd.

Ehdotus

68 8§
Kiinnipitdminen lastensuojelulaitoksessa

Laitoksen johtaja tai laitoksen hoito- ja kas-
vatushenkilokuntaan kuuluva henkil® voi lap-
sen rauhoittamiseksi lyhytaikaisesti pita
kiinni lapsesta, jos lapsi sekavan tai uhkaavan
kayttdytymisensa perusteella todennakdisesti
vahingoittaisi itseadn tai muita ja kiinnipita-
minen on lapsen oman tai toisen henkilén hen-
gen, terveyden tai turvallisuuden vélittdméan
vaarantumisen vuoksi taikka omaisuuden
merkittdvén vahingoittamisen estdmiseksi
valttamatonta. Kiinnipitdminen voi pitaa si-
séllaan myds lapsen siirtamisen.

Laitoksen johtajalla tai hoito- ja kasvatus-
henkilokuntaan kuuluvalla henkiléll&a on oi-
keus kayttaa sellaisia kiinnipitamisen tarkoi-
tuksen toteuttamiseksi valttamattomia voima-
keinoja, joita voidaan pitda puolustettavina
lapsen ika ja kayttdytyminen seka tilanteen
kokonaisarviointi huomioon ottaen.

Kiinnipitamisen on oltava kokonaisuutena
arvioiden véalttaméatontd, kun otetaan huomi-
oon lapsen kayttaytyminen ja tilanne muu-
toinkin. Kiinnipitdminen on toteutettava lap-
selle turvallisella, hanen ikansa, sukupuo-
lensa, kulttuuri- ja uskonnollinen taustansa
seka yksil6llinen tilanteensa huomioivalla ta-
valla. Kiinnipitdminen on lopetettava heti,
kun se ei enda ole valttaméatonta.

Kiinnipitdmiseen turvautuneen henkiln on
annettava laitoksen johtajalle kiinnipitami-
sesta kirjallinen selvitys. Laitoksen johtajan
on annettava valittdmasti laitoksessa tapahtu-
neesta kiinnipitdmisesté selvitys 13 b §:ssd
tarkoitetulle lapsen asioista vastaavalle sosi-
aalityontekijéalle.

Mikali Kkiinnipitoon joudutaan turvautu-
maan toistuvasti, on sosiaalityontekijan arvi-
oitava osana 74 a 8:n rajoituksen lapsikoh-
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(uusi)

69a8

Luvatta laitoksesta poistuneen lapsen palaut-
taminen

Jos lapsi on poistunut luvattomasti lasten-
suojelulaitoksesta (laitos) tai ei palaa sinne en-
nalta sovitusti luvallisen poistumisen jalkeen,
laitoksen on viipymatta ryhdyttavé toimenpi-
teisiin lapsen etsimiseksi ja palauttamiseksi

Ehdotus

taista arviointia yhdessa lapsen ja sijaishuol-
topaikan sekd mahdollisuuksien mukaan
huoltajan ja vanhempien kanssa, milla tavoin
kiinnipidot olisivat véltettavissa lapsen edun
huomioivalla tavalla. Lapsen terveydentila on
tutkittava kiinnipidon jalkeen, jos kiinnipita-
misestéd aiheutuu lapselle vammoja tai fyysi-
sia jalkia tai, jos lapsi sita pyytaa.

Lapsen kiinnipitamisessa ei saa kayttaa voi-
mankayttovalineitd. Voimakeinojen liioitte-
lusta sé&detadn rikoslain 4 luvun 6 §:n 3 mo-
mentissa ja 7 §:ssa.

68a8§

Kiinnipitaminen lapsen luvatta laitoksesta
poistumisen estamiseksi

Laitoksen johtaja tai laitoksen hoito- ja kas-
vatushenkilokuntaan kuuluva henkil6 voi ly-
hytaikaisesti pitaa kiinni lapsesta estadkseen
lasta poistumasta luvatta laitoksesta tai sen
yhteydessa olevalta piha-alueelta, jos lapsi
saattaisi poistumisellaan itsensd tai toisen
henkilon alttiiksi terveyteen tai turvallisuu-
teen kohdistuvalle vaaralle. Kiinnipitdminen
voi pitaa sisallaan myos lapsen siirtdmisen.
Laitoksen johtajalla tai hoito- ja kasvatushen-
kilokuntaan kuuluvalla henkilélla on lapsen
luvattoman poistumisen estamiseksi oikeus
kayttda sellaisia valttamattémia voimakei-
noja, joita voidaan pitaa puolustettavina lap-
sen ika ja kayttaytyminen seka tilanteen koko-
naisarviointi huomioon ottaen. Kiinnipitami-
seen sovelletaan muutoin, mita 68 §:n 3-6 mo-
mentissa saadetaan.

69a8

Luvatta lastensuojelulaitoksesta poissaole-
van lapsen etsinté ja palauttaminen

Jos lapsi on poistunut luvattomasti laitok-
sesta tai ei palaa sinne ennalta sovitusti luval-
lisen poistumisen jalkeen taikka lapsi on lu-
vallisen laitoksesta poistumisen jalkeen mat-
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laitokseen seka ilmoitettava lapsen luvatto-
masta poissaolosta lapsen sijaishuollosta vas-
tuussa olevalle viranomaiselle. Lapsen olin-
paikan selvittya laitoksen ja lapsen sijaishuol-
losta vastuussa olevan viranomaisen tulee yh-
teistydssa sopia lapsen kuljettamisesta takai-
sin laitokseen, ellei lapsi palaa laitokseen va-
paaehtoisesti.

Lapsen palauttamisesta ja siihen liittyvasta
kuljettamisesta ja sen turvallisesta jarjestamis-
tavasta paattaa lapsen asioista vastaava sosiaa-
lityontekija. Kiireellisissé tilanteissa lapsen
palauttamisesta ja siihen liittyvéstd kuljetta-
misesta ja sen turvallisesta jéarjestdmistavasta
paattad laitoksen johtaja tai hédnen méaéraa-
maénsa laitoksen hoito- ja kasvatushenkilokun-
taan kuuluva henkild. Laitoksen johtajan tai
hénen maaraamansa hoito- ja kasvatushenki-
I6kuntaan kuuluvan on viipymatta ilmoitet-
tava péaatoksestd lapsen asioista vastaavalle
sosiaalityontekijalle.

Lapsen kuljettamisen saa toteuttaa vain lai-
toksen hoito- ja kasvatushenkilokuntaan kuu-
luva tydntekija, jolla on tdssa laissa tarkoitettu
ammatillinen pétevyys, 13 b 8:ssé tarkoitettu
lapsen asioista vastaava sosiaalityontekijé tai
muu toimivaltainen viranomainen. Lapsen et-
sintad ja kuljettamista ei saa toteuttaa ostopal-
veluna. Lapsen etsinnasta ja kuljettamisesta
on tehtdva sosiaalihuollon asiakasasiakirjoista
annetun lain (254/2015) mukaisesti Kirjaukset
lapsen asiakasasiakirjoihin.

Edell4d 3 momentissa tarkoitettu lasta kuljet-
tava henkild saa tehda lapselle 66 §:ssé& sadde-
tyin edellytyksin ja tavoin henkilontarkastuk-
sen kuljetukseen kaytettdvassa autossa kulje-
tuksen turvallisuuden varmistamiseksi. Li-
séksi lapsen hallussa olevat 65 §:n 1 momen-
tissa tarkoitetut aineet ja esineet saadaan ottaa
kuljettamisen ajaksi lasta kuljettavan henkilén
haltuun. Ellei haltuun otettua ainetta tai esi-
nettd palauteta lapselle kuljettamisen jalkeen,
asiasta on tehtava péaatos siten kuin 65 8:n 2
momentissa saddetaan.

Lapsen kuljettamisen aikana 3 momentissa
tarkoitettu lasta kuljettava henkild saa kulje-
tuksen turvallisuuden varmistamiseksi pitaé
lasta lyhytaikaisesti kiinni kuljetukseen kay-

Ehdotus

kalla paikkaan tai paikassa, josta ei ole en-
nalta sovittu, laitoksen on lapsen huostaanot-
toa ja sijaishuoltoa seka kiireellista sijoitusta
jakiireellisen sijoituksen jatkamista koskevan
paatoksen ja 83 §:ssa tarkoitetun valiaikaisen
maarayksen taytantdonpanon turvaamiseksi
viipymatta ryhdyttava tarvittaviin toimenpi-
teisiin lapsen etsimiseksi ja palauttamiseksi.
Lapsen palauttaminen pitaa sisallaan lapsen
kiinniottamisen ja kiinniotetun lapsen kuljet-
tamisen. Laitoksen on viipymatta ilmoitettava
lapsen luvattomasta poissaolosta lapsen si-
jaishuollosta vastuussa olevalle viranomai-
selle.

Hyvinvointialueen ja Helsingin kaupungin
sosiaalihuollon jarjestamisesta vastaava toi-
mivaltainen viranomainen voi pyytda hata-
keskuslaitokselta hatékeskustoiminnasta an-
netun lain (692/2010) 2 §:n 4-kohdan mukai-
sena kiireellisend tukipalveluna 1 momentissa
tarkoitetun lapsen kayttdman liittyman tai
paatelaitteen sijaintitiedot, jos edella tarkoi-
tettu sosiaalihuollon jarjestamisesta vastaava
toimivaltainen viranomainen arvioi 1 momen-
tissa tarkoitetun lapsen olevan séhkdisen
viestinndn  palveluista  annetun  lain
(917/2014) 321 8:n 1 momentin 2 kohdassa
tarkoitetulla tavalla ilmeisessd hadéssa tai
valittémassa vaarassa. Hyvinvointialueen ja
Helsingin kaupungin sosiaalihuollon jarjesta-
misesta vastaavan toimivaltaisenviranomai-
sen oikeudesta saada salassapitosadnndsten
estamattd maksutta tehtéviensd hoitamiseksi
valttamattomat tehtédvad tai toimenpidetta
koskevat tiedot saédetdan hatakeskustoimin-
nasta annetun lain 20 8:n 4 momentissa 20
8:n 4 momentissa.

Edella 1 momentissa tarkoitetun lapsen pa-
lauttamisesta ratkaisee 13 b 8:ss& tarkoitettu
lapsen asioista vastaava sosiaalityontekija tai
hanen ollessa estynyt muu toimivaltainen so-
siaalihuollon viranhaltija. Kiireellisissa tilan-
teissa lapsen palauttamisen ratkaisee laitok-
sen johtaja tai hanen maaraamansa laitoksen
hoito- ja kasvatushenkilokuntaan kuuluva
henkild. Laitoksen johtajan tai hdnen maa-
radmansa hoito- ja kasvatushenkilokuntaan
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tettdvassa autossa, jos lapsi sekavan tai uhkaa-
van kayttaytymisensé perusteella todennékoi-
sesti vahingoittaisi itseddn tai muita ja kiinni-
pitdminen on lapsen oman tai toisen henkildn
hengen, terveyden tai turvallisuuden valitto-
méan vaarantumisen vuoksi Vvalttdmatonta.
Kiinnipito on toteutettava lapselle turvalli-
sella, hanen ikans&, sukupuolensa, kulttuuri-
ja uskonnollinen taustansa sek& yksil6llinen
tilanteensa huomioivalla tavalla. Kiinnipito on
lopetettava heti, kun se ei enda ole vélttama-
tontd. Kiinnipitdmiseen turvautuneen henki-
16n on annettava laitoksen johtajalle siité kir-
jallinen selvitys. Lapsen terveydentila on tut-
Kittava, jos kiinnipitdmisesté aiheutuu lapselle
vammoja tai fyysisia jalkia tai jos lapsi sitd
pyytéa. Kiinnipitamisen liioittelusta saadetaan
rikoslain 4 luvun 6 8:n 3 momentissa ja 7
§:ss4.

(uusi)

Ehdotus

kuuluvan on viipymatta ilmoitettava ratkai-
susta lapsen asioista vastaavalle sosiaalityon-
tekijalle.

Lapsen etsinnan ja palauttamisen saa to-
teuttaa vain laitoksen hoito- ja kasvatushenki-
I6kuntaan kuuluva tyontekija tai toimivaltai-
nen sosiaalihuollon viranhaltija. Laitos ei saa
toteuttaa lapsen etsintad ja palauttamista os-
topalveluna. Lapsen etsinnasta ja palauttami-
sesta on tehtava kirjaukset lapsen asia-
kasasiakirjoihin 33 §:n ja sosiaali- ja tervey-
denhuollon asiakastietojen kasittelysta anne-
tun lain mukaisesti.

Laitoksen on annettava kirjallinen selvitys
lapsen etsintédn ja palauttamiseen liittyvista
toimenpiteista 13 b §:ssa tarkoitetulle lapsen
asioista vastaavalle sosiaalityontekijalle.

69b§
Lapsen kiinniotto

Jos on perusteltua syyta epailla, etté lapsi
on asunnossa tai muussa olinpaikassa, laitok-
sen hoito- ja kasvatushenkilokuntaan kuulu-
valla henkil6lla ja toimivaltaisella sosiaali-
huollon viranhaltijalla on lapsen kiinniotta-
miseksi oikeus paastd asuntoon tai muuhun
olinpaikkaan.

Lapsen olinpaikan selvittya laitoksen hoito-
ja kasvatushenkilokuntaan kuuluvalla henki-
16114 ja toimivaltaisella sosiaalihuollon viran-
haltijalla on oikeus lapsen kiinniottamiseksi
pitdd lapsesta lyhytaikaisesti kiinni, jotta
lapsi voidaan siirtad kuljetukseen kaytetta-
vaan autoon tai muuhun kulkuvalineeseen.
Laitoksen hoito- ja kasvatushenkilokuntaan
kuuluvalla henkilolla ja toimivaltaisella sosi-
aalihuollon viranhaltijalla on lapsen kiinnipi-
tamiseksi ja lapsen autoon tai muuhun kulku-
valineeseen siirtdmisen toteuttamiseksi oikeus
kayttaa sellaisia kiinnipitamisen ja siirtami-
sen toteuttamiseksi valttAmattomia voimakei-
noja, joita voidaan pita& puolustettavina lap-
sen ika ja kayttaytyminen seka tilanteen koko-
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(uusi)

Ehdotus

naisarviointi huomioon ottaen. Kiinnipitami-
seen sovelletaan muutoin, mité 68 §:n 3-6 mo-
mentissa saadetaan.

Edella 2 momentissa tarkoitettu lasta etsiva
henkil®d voi kiinnioton turvallisuuden varmis-
tamiseksi tehda lapselle 66 §:ssa saadetyin
edellytyksin ja tavoin henkilontarkastuksen.
Lisdksi 2 momentissa tarkoitetun henkiltn
haltuun saadaan ottaa lapsen hallussa olevat
4 b §:ssd tarkoitetut aineet ja esineet. Ellei
haltuun otettua ainetta tai esinetta palauteta
lapselle, asiasta on tehtdva paatos siten kuin
4 ¢ 8:n 1 ja 4 momentissa saadetaan.

69cCS8§
Kiinniotetun lapsen kuljettaminen

Lapsen olinpaikan selvittya laitoksen ja lap-
sen sijaishuollosta vastuussa olevan viran-
omaisen tulee yhteistydssa sopia lapsen kul-
jettamisesta takaisin laitokseen, ellei lapsi pa-
laa sinne vapaaehtoisesti.

Edelld 69 a 8:n 4 momentissa tarkoitettu
lasta kuljettava henkilt saa tehda lapselle 66
8:ss& sdadetyin edellytyksin ja tavoin henki-
lontarkastuksen  kaytettavassa  kulkuvali-
neessa tai kulkuvalineen valittomassa lahei-
syydessa kuljetuksen turvallisuuden varmista-
miseksi. Lisaksi lapsen hallussa olevat 65 §:n
1 ja 3 momentissa tarkoitetut aineet ja esineet
saadaan kuljetuksen turvallisuuden varmista-
miseksi ottaa kuljettamisen ajaksi lasta kuljet-
tavan henkilon haltuun. Ellei haltuun otettua
ainetta tai esinetta palauteta lapselle kuljetta-
misen jalkeen, asiasta on tehtdva paatos siten
kuin 4 ¢ 8:n 1 ja 4 momentissa sdadetaan.

Lapsen kuljettamisen aikana 69 a 8:n 4 mo-
mentissa tarkoitettu lasta kuljettava henkil®
saa kuljetuksen turvallisuuden varmista-
miseksi pitda lapsesta lyhytaikaisesti kiinni
kuljettamiseen kaytettéavassa kulkuvélineessa,
jos lapsi sekavan tai uhkaavan kayttaytymi-
sensd perusteella todenndkdisesti vahingoit-
taisi itseddn tai muita ja kiinnipitdminen on
lapsen oman tai toisen henkildn hengen, ter-
veyden tai turvallisuuden valittéman vaaran-
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(uusi)

Ehdotus

tumisen vuoksi valttdmatontd. Lasta kuljetta-
valla henkilollo on lapsen kiinnipitamiseksi
oikeus kayttaa sellaisia valttAmattémia voi-
makeinoja, joita voidaan pitda puolustetta-
vina lapsen ika ja kayttaytyminen seka tilan-
teen kokonaisarviointi huomioon ottaen. Kiin-
nipitdmiseen sovelletaan muutoin, mit4 68 8:n
3-6 momentissa saadet&an.

69d8

Perhekodista luvatta poissaolevan lapsen et-
sinta ja palauttaminen

Jos lastensuojelulain 49 §:n mukaisesti per-
hehoidossa sijoitettuna oleva lapsi on poistu-
nut luvattomasti perhekodista tai ei palaa
sinne ennalta sovitusti luvallisen poistumisen
jalkeen taikka lapsi on luvallisen perheko-
dista poistumisen jéalkeen matkalla paikkaan
tai paikassa, josta ei ole ennalta sovittu, per-
hehoitajan on viipymatta ilmoitettava lapsen
luvattomasta poissaolosta lapsen sijaishuol-
losta vastuussa olevalle viranomaiselle, jonka
on lapsen huostaanottoa ja sijaishuoltoa seké
kiireellista sijoitusta ja kiireellisen sijoituksen
jatkamista koskevan paatoksen ja 83 §:ssd
tarkoitetun valiaikaisen maardyksen taytan-
tédnpanon turvaamiseksi viipymatta ryhdyt-
tava tarvittaviin toimenpiteisiin lapsen etsi-
miseksi ja palauttamiseksi. Lapsen palautta-
minen pitaa sisallaan lapsen kiinniottamisen
ja kiinniotetun lapsen ja kuljettamisen. Lap-
sen etsinnan ja palauttamisen saa toteuttaa
vain toimivaltainen sosiaalihuollon viranhal-
tija. Lapsen palauttamiseen sovelletaan muu-
toin, mita 69 a §:n 4 momentissa saadetaan.

Edella 1 momentissa tarkoitetun lapsen pa-
lauttamisen ratkaisee 13 b §:ssa tarkoitettu
lapsen asioista vastaava sosiaalityontekija tai
hanen ollessa estynyt muu toimivaltainen so-
siaalihuollon viranhaltija.

Mité 69 a 8:n 2 momentissa saadetaan lap-
sen kayttaman liittyman tai paatelaitteen si-
jaintietojen pyytamisesta ja oikeudesta saada
tiedot sekd 69 b §:ssd ja 69 ¢ §:n 2-4 momen-
tissa toimivaltaisen sosiaalihuollon viranhal-
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Ehdotus

tijan toimivallasta, sovelletaan myds, kun ky-
symys on 1 momentissa tarkoitetusta lapsesta.
Mita 69 b 8:ssé ja 69 c §:n 2-4 momentissa
saadetaan toimivaltuuksista, ei koske perhe-
hoitajaa.

69¢e§

Poliisin virka-apu laitoksesta ja perhekodista
luvatta poissaolevan lapsen kiinniottami-
sessa ja kuljettamisessa

Sen liséksi, mité sosiaalihuollon asiakkaan
asemasta ja oikeuksista annetun lain 22 §:ssé
sdadetdan sosiaalihuollon viranomaisen oi-
keudesta saada laissa sdadettyjen tehtaviensa
suorittamiseksi tarpeellista virka-apua muilta
viranomaisilta, poliisi on velvollinen sille teh-
dyn virka-apupyynnon johdosta avustamaan
sosiaalihuollon viranomaista tai laitoksen
hoito- ja kasvatushenkiloékuntaan kuuluvaa
lasta etsivad henkil6d 69a8:n1ja69d8:nl
momentissa tarkoitetun lapsen Kiinniottami-
sessa, jos sosiaalihuollon viranomaisen tai
virka-apua sen lukuun pyytéavan 4 momentissa
tarkoitetun henkilon arvio lapsen kaytoksesta
tai olosuhteista muutoin sitéa edellyttaa.

Jos 69 b 8:n 1 momentissa tarkoitettu asun-
toon tai muuhun olinpaikkaan paasy estetaan
tai, jos lapsi vastustaa 69 b §:n 3 momentissa
taikka 69 ¢ 8:n 2 momentissa tarkoitettuja
henkilontarkastusta tai haltuunottoa, poliisi
on velvollinen sille tehdyn virka-apupyynnén
johdosta antamaan virka-apua asuntoon tai
muuhun olinpaikkaan paasemisessd taikka
henkilontarkastuksen tai haltuunoton toimit-
tamisessa.

Poliisi on my6s velvollinen avustamaan 1
momentissa tarkoitetun lapsen kuljetuksessa
sosiaalihuollon viranomaisen osoittamaan |-
himpaan mahdolliseen lastensuojelulaitok-
seen, jos sosiaalihuollon viranomainen kat-
S00, etta lapsen kuljettaminen lapsen vakival-
taisuuden tai muun syyn vuoksi aiheuttaisi
merkittévan riskin lapsen tai lapsen kuljetta-
miseen osallistuvan henkilon turvallisuuden
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718

Erityinen huolenpito

Erityisella huolenpidolla tarkoitetaan sijais-
huollossa olevalle 12 vuotta tayttaneelle lap-
selle lastensuojelulaitoksessa jérjestettavad
erityistd, moniammatillista hoitoa ja huolenpi-
toa, jonka aikana lapsen liikkumisvapautta
voidaan hénen hoitonsa ja huolenpitonsa edel-
lyttdmé&ssa laajuudessa rajoittaa siten kuin jal-
jempénd 72 ja 73 §8:ssé saddetdan.

Ehdotus

vaarantumisesta. Lahin mahdollinen lasten-
suojelulaitos voi olla véliaikainen lastensuo-
jelulaitos tai lapsen oma sijaishuoltopaikka.
Tassa pykalassa tarkoitetun virka-apupyyn-
non voi sosiaalihuollon viranomaisen lukuun
tehdd myos lasta etsiva laitoksen hoito- ja
kasvatushenkilokuntaan kuuluva henkild.
Poliisin 1 ja 2 momentin tarkoittamissa ti-
lanteissa antaman virka-avun maksuttomuu-
desta saadetadn sosiaalihuollon asiakkaan
asemasta ja oikeuksista annetun lain 22 §:ssa.

70a8

Eristamisen yhteydessa toteutettava kamera-
valvonta

Toimeenpantaessa 70 8:ssa tarkoitettua eris-
tamisté laitoksen yhteydesséa olevassa eris-
tystilassa, voidaan tilassa toteuttaa teknisena
valvontana kameravalvontaa silloin, kun
eristamisen turvallinen toimeenpano sita
edellyttdd. Kameravalvontaa voidaan kayt-
taa vain, kun se on valttamatonta ja oikea-
suhtaista tarkoitukseensa nahden. Kamera-
valvontaa ei saa kohdistaa siihen osaan eris-
tyshuonetta, joka toimii WC ja pesutilana.
Eristamisen yhteydessa kameravalvonnasta
tulee ilmoittaa lapselle. Kameravalvontaan
sovelletaan muutoin, mité sosiaalihuoltolain
48 8:n 2 ja 3 momentissa saadetaan.

718

Erityiset rajoitukset kuntouttavan suljetun
laitospalvelun aikana

Sen lisaksi mita tassa luvussa saadetaan yh-
teydenpidon rajoittamisesta ja rajoitustoi-
menpiteista, 49 c 8:ssa tarkoitetulla paatok-
sella lapsen perusoikeuksia rajoitetaan tman
pykalén 2-5 momentin mukaisesti.

Lasta estetddn poistumasta laitoksen ti-
loista ilman lupaa tai valvontaa kuntouttavan
suljetun laitospalvelun sijoituksen aikana.
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728

Erityisen huolenpidon jarjestaminen

Lapselle voidaan sijaishuollon aikana, jos
hénen erittdin tarked yksityinen etunsa sita
valttamatta vaatii, jarjestaa erityista huolenpi-
toa vakavan pdihde- tai rikoskierteen katkai-
semiseksi tai kun lapsen oma kayttaytyminen
muutoin vakavasti vaarantaa hanen henkeaan,
terveyttaan tai kehitystaan. Erityisen huolen-
pidon tavoitteena on katkaista lapsen hanta it-
seddn vahingoittava kayttdytyminen ja mah-
dollistaa lapselle annettava kokonaisvaltainen
huolenpito. Edellytyksend on liséksi, etta si-
jaishuoltoa ei ole lapsen hoidon ja huolenpi-
don tarve huomioon ottaen mahdollista jarjes-
tdd muulla tavoin eivétka terveydenhuollon

Ehdotus

Suljetun laitospalvelun sijoituksen ajaksi
lapselta otetaan pois 4 b §:n 4 momentissa
tarkoitetut viestinndn mahdollistavat laitteet
ja muut valineet. Kun edella mainitut laitteet
tai muut valineet on otettu lapselta pois, on
lapsen yhteydenpito turvattava muilla tavoin.
Lapsen yhteydenpidon rajoittamisesta saéde-
taan 62 ja 63 §:ssa. Paatoksen yhteydenpidon
rajoittamisesta voi tehdd myds 13 b §:ssd tar-
koitettu lapsen asioista vastaava sosiaalityon-
tekija paattaessaan lapsen 38 §:n mukaisesta
kiireellisesta sijoituksesta kuntouttavaan sul-
jettuun laitospalveluun.

Lapselle voidaan 49 a 8:ssa mainituista
syista tehda suunnitelmallisesti henkilonkat-
sastuksia kuntouttavan suljetun laitospalve-
lun sijoituksen ajaksi.

Sijoituksen aikana edella 2—-4 momentissa
saadettyjen rajoitusten sisaltod ja laajuutta
tulee arvioida vahintaan neljan kuukauden
vélein tapahtuvan asiakassuunnitelman tar-
kistamisen yhteydessd huomioiden, mita 49 e
8:ssd saadetaan. Edella tassa pykaldssa to-
dettuja rajoituksia voidaan kayttaa ainoas-
taan siind maarin ja siina laajuudessa kuin se
on valttamatontd 1 momentissa mainituista
syista.

728

Erityiset rajoitukset erityisen huolenpidon
jakson aikana

Sen liséksi mita tassa luvussa sdadetéan ra-
joitustoimenpiteistd, 60 b 8:n mukaisella paa-
toksell& lapsen perusoikeuksia rajoitetaan ta-
man pykalan mukaisilla rajoitustoimenpi-
teilld 60 a 8:ssa tarkoitetun erityisen huolen-
pidon jakson aikana.

Lapsen liikkumista rajoitetaan erityisen
huolenpidon jakson ajaksi niin, etta lasta es-
tetdan poistumasta laitoksen tiloista ilman lu-
paa tai valvontaa.

Lapselle voidaan erityisen huolenpidon jak-
son aikana tehda suunnitelmallisesti henki-
I6nkatsastuksia, jos se on valttaméatonta lap-
sen suojelemiseksi.
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palvelut sovellu kaytettaviksi erityisen huo-
lenpidon sijaan.

Pa&toksen erityisen huolenpidon aloittami-
sesta tai jatkamisesta tekee 13 8:n 2 ja 3 mo-
mentissa tarkoitettu viranhaltija 13 b 8:ssé tar-
koitetun lapsen asioista vastaavan sosiaali-
tyontekijan valmisteltua asian. P&atoksen on
perustuttava erityisen huolenpidon jarjesta-
misté varten tehtyyn lapsen tilanteen moniam-
matilliseen arvioon, joka perustuu kasvatuk-
selliseen, sosiaalityon, psykologiseen ja laa-
ketieteelliseen asiantuntemukseen.

Erityistd huolenpitoa voidaan jarjestaa enin-
td&n 30 vuorokauden ajan. Mé&araaika laske-
taan erityisen huolenpidon tosiasiallisesta
aloittamisesta. Paétds erityisen huolenpidon
jarjestamisesta raukeaa, jollei taytantdéonpa-
noa ole voitu aloittaa 90 vuorokauden kulu-
essa paatoksen tekemisestd. Erityistd huolen-
pitoa voidaan erittdin painavasta syysta jatkaa
enintdan 60 vuorokaudella, mikali lapsen si-
jaishuollon jarjestdminen sitd 1 momentissa
mainituin perustein edelleen valttamatta vaa-
tii. Erityinen huolenpito on lopetettava valitto-
maésti, jos se osoittautuu tehottomaksi sille
asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi tai
kun sen tarvetta ei enda ole. Lopettamisesta
paattad 13 b §:ssa tarkoitettu lapsen asioista
vastaava sosiaalityontekija.

74 8§
Rajoitustoimenpiteiden kirjaaminen

Edella 65, 66, 66 a, 6769, 69 a ja 70 §:ssd
tarkoitettujen rajoitustoimenpiteiden kayton
seurannan ja valvonnan turvaamiseksi lasten-
suojelulaitoksen on asianmukaisesti kirjattava
kayttdménsa rajoitustoimenpiteet. Kirjaami-
sen tulee sisaltdd kuvaus rajoitustoimenpi-
teestd ja siitd, miten rajoitus on toteutettu,
minkalaisia muita rajoituksia on mahdollisesti
kaytetty samaan aikaan, miké on toimenpiteen
peruste ja kesto, tieto toimenpiteests paatta-
neen, sen kaytdnngssa toteuttaneen ja siind
1asné olleen henkilon nimisté seka tarvittaessa

Ehdotus

74 8
Rajoitustoimenpiteiden kirjaaminen

Edella 65, 66, 66 a, 6769, 69 a, 69 b, 69 c,
69 d, 70, 71 ja 72 8:ssa tarkoitettujen rajoitus-
toimenpiteiden ké&ytén seurannan ja valvon-
nan turvaamiseksi lastensuojelulaitoksen on
asianmukaisesti kirjattava kdyttamansa rajoi-
tustoimenpiteet. Kirjaamisen tulee sisaltda
kuvaus rajoitustoimenpiteesté ja siitd, miten
rajoitus on toteutettu, minkalaisia muita rajoi-
tuksia on mahdollisesti kéytetty samaan ai-
kaan, mik& on toimenpiteen peruste ja kesto,
tieto toimenpiteestd paattaneen, sen kaytan-
nossa toteuttaneen ja siind lasna olleen henki-
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tieto 66 8:n 1 momentissa ja 66 a §:n 1 mo-
mentissa tarkoitetuista perustelluista syista ja
67 8:n 3 momentissa tarkoitetusta erityisesta
syystd. Lisaksi on Kkuvattava toimenpiteen
mahdollinen vaikutus hoito- ja kasvatussuun-
nitelmaan. Kuvattava on myds, miten lasta on
kuultu ennen rajoituksesta paattamisté tai sen
toteuttamista. Liséksi on kirjattava, mik& oli
lapsen mielipide asiasta.

15 Luku
Muutoksenhaku
89§
Muutoksenhakuoikeus

Lapsen vanhempi ja huoltaja sekd henkild,
jonka hoidossa ja kasvatuksessa lapsi on tai on
vélittomasti ennen asian valmistelua ollut,
saavat hakea itsendisesti muutosta asioissa,
jotka koskevat:

1) 38 &:n 1 momentissa tarkoitettua kiireel-
lista sijoitusta;

2) 38 a §:ssé tarkoitettua kiireellisen sijoi-
tuksen jatkamista;

3) 43 §8:n 1 momentissa tarkoitettua huos-
taanottoa ja siihen liittyvaa sijaishuoltoa;

4) 43 8:n 3 momentissa tarkoitettua huos-
taanoton tai kiireellisen sijoituksen aikana teh-
tavaa sijaishuoltopaikan muuttamista; ja

5) 47 §:ssé tarkoitettua huostassapidon lo-
pettamista.

Muutosta 65 §:ssd, 67 §:n 4 momentissa, 69,
70 ja 72 §:ssé tarkoitettuja rajoitustoimenpi-
teitd koskevassa asiassa saa hakea lapsen
huoltaja.

Ehdotus

I6n nimistd seké tarvittaessa tieto 66 §:n 1 mo-
mentissa, 66 a 8:n 1 momentissa, 67 8:n 1 ja
2 momentissa sek& 69 b 8:n 1 momentissa tar-
koitetuista todenndakdisista syistéd ja 67 8:n 4
momentissa tarkoitetusta erityisesta syysta.
Liséksi on kuvattava toimenpiteen mahdolli-
nen vaikutus hoito- ja kasvatussuunnitelmaan.
Kuvattava on myds, miten lasta on kuultu en-
nen rajoituksesta paattdmista tai sen toteutta-
mista. Lisaksi on kirjattava, mika oli lapsen
mielipide asiasta.

15 Luku
Muutoksenhakuoikeus
89§
Muutoksenhakuoikeus

Lapsen vanhempi ja huoltaja seka henkild,
jonka hoidossa ja kasvatuksessa lapsi on tai on
vélittomasti ennen asian valmistelua ollut,
saavat hakea itsendisesti muutosta asioissa,
jotka koskevat:

1) 38 §:n 1 momentissa tarkoitettua kiireel-
lista sijoitusta;

2) 38 a §:ssa tarkoitettua kiireellisen sijoi-
tuksen jatkamista;

3) 43 8&n 1 momentissa tarkoitettua huos-
taanottoa ja siihen liittyvaa sijaishuoltoa;

4) 43 §&:n 3 momentissa tarkoitettua huos-
taanoton tai Kiireellisen sijoituksen aikana
tehtdvaa sijaishuoltopaikan muuttamista;

5) 47 §:ssa tarkoitettua huostassapidon lo-
pettamista ja

6) 60 b § ssa tarkoitettua erityista huolenpi-
toa.

Muutosta 67 8:n 4 momentissa, 69 ja 70
8:ssd tarkoitettuja rajoitustoimenpiteitd kos-
kevassa sek& 4 b §:ssa tarkoitetuissa asioissa
saa hakea lapsen huoltaja. Lain 71 ja 72 §:ssé
saadetyt rajoitustoimet siséltyvat sijoituspaa-
tokseen ja muutoksenhakuoikeus maaraytyy 1
momentin nojalla.
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908§
Muutoksenhaku hallinto-oikeuteen

Sosiaalihuollosta vastaavan toimielimen
alaisen viranhaltijan tekeméén péaatokseen saa
hakea valittamalla muutosta suoraan hallinto-
oikeudelta siten kuin oikeudenkéynnista hal-
lintoasioissa annetussa laissa saadetaan asi-
oissa, jotka koskevat:

1) 38 8:n 1 momentissa tarkoitettua kiireel-
lista sijoitusta;

2) 38 a §:ssé tarkoitettua Kiireellisen sijoi-
tuksen jatkamista;

3) 43 8:n 1 momentissa tarkoitettua huos-
taanottoa ja siihen liittyvaa sijaishuoltoa;

4) 43 §&:n 3 momentissa tarkoitettua huos-
taanoton tai kiireellisen sijoituksen aikana teh-
tavaa sijaishuoltopaikan muuttamista;

5) 47 §:ssé tarkoitettua huostassapidon lo-
pettamista;

6) 63 8:ssd tarkoitettua yhteydenpidon ra-
joittamista;

7) 65 §:ssa tarkoitettua aineiden ja esinei-
den haltuunottoa;

8) 67 §:n 4 momentissa tarkoitettua lahetyk-
sen luovuttamatta jattamisté;

9) 69 §:ssa tarkoitettua liikkumisvapauden
rajoittamista;

10) 70 §:ssé tarkoitettua eristamistd; seké
11) 72 8§:ssa tarkoitettua erityistd huolenpi-
toa.

(uusi)

Muun henkildn kuin sosiaalihuollosta vas-
taavan toimielimen alaisen viranhaltijan rajoi-
tuksia ja rajoitustoimenpiteitd koskeviin péa-
toksiin saa hakea muutosta siten kuin 1 mo-
mentissa sdédetddn. Valitus on tehtéva 30 péi-
van kuluessa péaatoksen tiedoksi saamisesta.

Ehdotus

90§
Muutoksenhaku hallinto-oikeuteen

Hyvinvointialueen alaisen viranhaltijan te-
keméan paatokseen saa hakea valittamalla
muutosta suoraan hallinto-oikeudelta asioissa
siten kuin oikeudenkéynnistéd hallintoasioissa
annetussa laissa sdadetaan asioissa, jotka kos-
kevat:

1) 4 b 8:ssa tarkoitettua aineiden ja esinei-
den poisottamista;

2) 38 8:n 1 momentissa tarkoitettua kiireel-
lista sijoitusta;

3) 38 a §:ssa tarkoitettua Kiireellisen sijoi-
tuksen jatkamista;

4) 43 8:n 1 momentissa tarkoitettua huos-
taanottoa ja siihen liittyvaa sijaishuoltoa;

5) 43 8:n 3 momentissa tarkoitettua huos-
taanoton tai Kiireellisen sijoituksen aikana
tehtdvaa sijaishuoltopaikan muuttamista;

6) 47 8:ssd tarkoitettua huostassapidon lo-
pettamista;

7) 60 b § ssé tarkoitettua erityista huolenpi-
toa

8) 63 8§:ssé tarkoitettua yhteydenpidon ra-
joittamista;

9) 67 8:n 4 momentissa tarkoitettua lahetyk-
sen luovuttamatta jattamisté;

10) 69 §:ssé tarkoitettua liikkumisvapauden
rajoittamista seka

11) 70 §:ssé tarkoitettua eristamista.

Lain 71 ja 72 §:ssa saadetyt rajoitustoimet
sisaltyvat sijoituspadtdkseen ja muutoksenha-
kuoikeus maaraytyy 1 momentin nojalla.

Muun henkilén kuin sosiaalihuollosta vas-
taavan toimielimen alaisen viranhaltijan rajoi-
tuksia ja rajoitustoimenpiteitd koskeviin paéa-
toksiin saa hakea muutosta siten kuin 1 mo-
mentissa sdddetddn. Valitus on tehtava 30 péi-
van kuluessa péatoksen tiedoksi saamisesta.
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Voimassa oleva laki

Ellei tassa laissa toisin saadetd, sovelletaan
muutoksenhakuun muutoin, mita sosiaali-
huoltolaissa ja oikeudenkaynnistéa hallintoasi-
oissa annetussa laissa saadetaan.

928

Muutoksenhaku korkeimpaan hallinto-oikeu-
teen

Hallinto-oikeuden paattkseen saa hakea va-
littamalla muutosta korkeimmalta hallinto-oi-
keudelta siten kuin oikeudenkaynnisté hallin-
toasioissa annetussa laissa saddetéan asioissa,
jotka koskevat:

1) 16, 16 a ja 16 b 8:ssd tarkoitettua kuntien
valista jarjestamis- ja kustannusvastuuta;

2) 28 §:ssé tarkoitettua lupaa lapsen tutkimi-
seen;

3) 35 §:ssd tarkoitettua toimeentulon ja asu-
misen turvaamista;

4) 43 8:n 1 ja 3 momentissa tarkoitettua lap-
sen huostaanottoa ja sijaishuoltoa;

5) 47 §:ssé tarkoitettua huostassapidon lo-
pettamista;

6) 63 8:ssd tarkoitettua yhteydenpidon ra-
joittamista;

7) 75 ja 76 §:ssa tarkoitettua jalkihuoltoa;
seké

8) 81 8§:n 5 momentissa tarkoitettua kieltoa.

Ehdotus

Ellei tassa laissa toisin saadetd, sovelletaan
muutoksenhakuun muutoin, mitd sosiaali-
huoltolaissa ja oikeudenk&ynnista hallintoasi-
oissa annetussa laissa saadetaan.

928

Muutoksenhaku korkeimpaan hallinto-oikeu-
teen

Hallinto-oikeuden paattkseen saa hakea va-
littamalla muutosta korkeimmalta hallinto-oi-
keudelta siten kuin oikeudenkaynnisté hallin-
toasioissa annetussa laissa saddetaén asioissa,
jotka koskevat:

1) 16, 16 a ja 16 b §:ssé tarkoitettua hyvin-
vointialueiden valista jarjestdmis- ja kustan-
nusvastuuta;

2) 28 §:ssd tarkoitettua lupaa lapsen tutkimi-
seen;

3) 35 8§:ssd tarkoitettua toimeentulon ja asu-
misen turvaamista;

4) 43 8:n 1 ja 3 momentissa tarkoitettua lap-
sen huostaanottoa ja sijaishuoltoa;

5) 47 8:ssd tarkoitettua huostassapidon lo-
pettamista;

6) 63 8:ssé tarkoitettua yhteydenpidon ra-
joittamista;

7) 75 ja 76 8:ssa tarkoitettua jalkihuoltoa;
seka

8) 81 §:n 5 momentissa tarkoitettua kieltoa.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20

Tamén lain 49 a -h ja 71 8:n saannoksia sul-
jettua palvelua koskien sovelletaan 1 paivasta
kuusta 2026.

Ennen taman lain voimaantuloa tehtyyn
paatokseen sovelletaan paatdksen tekohet-
kella voimassa ollutta lakia.

Valitukseen ja alistukseen, joka tehdaan en-
nen tdméan lain voimaantuloa annetusta paa-
toksesta, seka tallaisen asian kasittelyyn vali-
tuksen johdosta ylemmassa valitusviranomai-
sessa sovelletaan tdmén lain voimaan tullessa
voimassa olleita sdannoksia.
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Laki

terveydenhuoltolain 69 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti

lisatéaan terveydenhuoltolain (1326/2010) 69 §:4&n, sellaisena kuin se on laeissa 581/2022 ja
116/2023 uusi 2 momentti, jolloin nykyinen 2 momentti siirtyy 3 momentiksi ja nykyinen 3

momentti 4 momentiksi seuraavasti:

Voimassa oleva laki

8 luku
Erindisia saannoksia
69 8
Lastensuojelulain mukaiset velvoitteet

Jos lapsi tai nuori on sijoitettu lastensuoje-
lulain (417/2007) perusteella kotikuntansa ul-
kopuolelle, on lastensuojelulain 16 b §:ssé tar-
koitetun sijoituskunnan tai sen sairaanhoito-
piirin, johon sijoituskunta kuuluu, jarjestet-
tava lapselle tai nuorelle hanen tarvitsemansa
terveydenhuollon palvelut. Palvelut on jarjes-
tettdva yhteistyssé lastensuojelulain 16 tai 17
8:n mukaan vastuussa olevan kunnan (sijoitta-
jakunta) kanssa.

(uusi)

Ehdotus

8 luku
Erinaisia saannoksia
69 8
Lastensuojelulain mukaiset velvoitteet

Jos lapsi tai nuori on sijoitettu lastensuoje-
lulain (417/2007) perusteella kotikuntansa ul-
kopuolelle, on lastensuojelulain 16 b §:ssé tar-
koitetun sijoituskunnan tai sen sairaanhoito-
piirin, johon sijoituskunta kuuluu, jérjestet-
tava lapselle tai nuorelle hanen tarvitsemansa
terveydenhuollon palvelut. Palvelut on jarjes-
tettéva yhteisty6ssé lastensuojelulain 16 tai 17
8:n mukaan vastuussa olevan kunnan (sijoitta-
jakunta) kanssa.

Sijoitushyvinvointialueen on palveluita jar-
jestaessaan huolehdittava, etta palvelut yh-
teen-sovitetaan tarkoituksenmukaiseksi koko-
naisuudeksi siten kuin sosiaali- ja terveyden-
huollon  jarjestdmisestda  annetun lain
(612/2021) 10 §:ssa saadetaan. Sellaiset vaa-
tivimmat sosiaali- ja terveydenhuollon palve-
lut, joissa sosiaalihuollon ja terveydenhuollon
tehtavat yhdessd muodostavat palvelujen to-
teutumiseksi tarvittavan kokonaisuuden, on
yhteensovitettava sosiaali- ja terveydenhuol-
lon jarjestamisesta annetun lain 36 §:n 3 mo-
mentin 6 kohdan ja 36 §:n 5 momentin nojalla
annettujen sdannosten mukaisesti. Vaativim-
man lastensuojelun palvelun jarjestanyt hy-
vinvointialue on oikeutettu perimadn hoidon
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Voimassa oleva laki

Jos lastensuojelun tarve johtuu riittdmatto-
mistd terveydenhuollon palveluista, lapselle ja
hénen perheelleen on sen estamattd, mita hoi-
toon paésysté 51-53 8:ssé saddetaan, jarjestet-
tavé viipymatté lapsen terveyden ja kehityk-
sen kannalta vélttamattomat terveydenhuollon
palvelut.

Jos sijoituskunta tai sairaanhoitopiirin kun-
tayhtyma on jarjestanyt 1 momentissa tarkoi-
tettuja palveluja, on sijoittajakunnan tai sen
sairaanhoitopiirin, johon sijoittajakunta kuu-
luu, suoritettava hoidon jarjestdjélle aiheutu-
neita kustannuksia vastaava korvaus. Korvaus
saa olla enintddn palvelun tuottamisesta ai-
heutuvien kustannusten suuruinen. Korvauk-
sesta vahennetadn hoidosta suoritettu maksu
ja muut toimintatulot.

Ehdotus

jarjestamisestd aiheutuneet kustannukset si-
joittajahyvinvointialueelta siten kuin 4 mo-
mentissa saadetaan.

Jos lastensuojelun tarve johtuu riittdmatto-
misté terveydenhuollon palveluista, lapselle ja
hanen perheelleen on sen estamattd, mita hoi-
toon paésysta 51-53 8:ssé saddetaan, jarjestet-
tavé viipymatté lapsen terveyden ja kehityk-
sen kannalta vélttamattomat terveydenhuollon
palvelut.

Jos sijoituskunta tai sairaanhoitopiirin kun-
tayhtyma on jarjestanyt 1 momentissa tarkoi-
tettuja palveluja, on sijoittajakunnan tai sen
sairaanhoitopiirin, johon sijoittajakunta kuu-
luu, suoritettava hoidon jarjestgjélle aiheutu-
neita kustannuksia vastaava korvaus. Korvaus
saa olla enintddn palvelun tuottamisesta ai-
heutuvien kustannusten suuruinen. Korvauk-
sesta véhennetddn hoidosta suoritettu maksu
ja muut toimintatulot.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta
20 .
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Laki

sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnasta annetun lain 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnasta annetun lain (741/2023) 4 8:n 1 mo-

mentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

48
Maaritelmat

Tass4 laissa tarkoitetaan:

1) palvelunjarjestajalla sosiaali- ja tervey-
denhuollon jarjestdmisvastuussa olevaa hy-
vinvointialuetta, Helsingin kaupunkia, HUS-
yhtymaa ja korkeakouluopiskelijoiden opis-
keluterveydenhuollon ja kuntoutuspalvelujen
jarjestdmisvastuussa olevaa Kansaneldkelai-
tosta sek& valtion mielisairaaloita, valtion
koulukoteja, sairaan- ja terveydenhuollosta
jarjestdmisvastuussa olevia puolustusvoimia
ja vankiterveydenhuollon yksikkoa;

2) palveluntuottajalla hyvinvointialuetta,
Helsingin kaupunkia, HUS-yhtymaé, valtion
liikelaitosta, itsendista julkisoikeudellista lai-
tosta taikka evankelis-luterilaista tai ortodok-
sista kirkkoa tai edelld mainittujen kirkkojen
seurakuntaa tai seurakuntayhtymaa seka osa-
keyhtiéta ja muuta yhtiota, julkista ja yksi-
tyistd yhteis6d, osuuskuntaa, yhdistystd, séa-
tiota ja yksityisté elinkeinonharjoittajaa, joka
tuottaa 3 kohdassa tarkoitettuja sosiaalipalve-
luja tai 4 kohdassa tarkoitettuja terveyspalve-
luja;

Ehdotus

48
Maaritelmat

Tass4 laissa tarkoitetaan:

1) palvelunjarjestajalla sosiaali- ja tervey-
denhuollon jarjestdmisvastuussa olevaa hy-
vinvointialuetta, Helsingin kaupunkia, HUS-
yhtymaa ja korkeakouluopiskelijoiden opis-
keluterveydenhuollon ja kuntoutuspalvelujen
jarjestdmisvastuussa olevaa Kansaneldkelai-
tosta sekd valtion mielisairaaloita, sairaan- ja
terveydenhuollosta jarjestdmisvastuussa ole-
via puolustusvoimia ja vankiterveydenhuol-
lon yksikkoa;

2) palveluntuottajalla hyvinvointialuetta,
Helsingin kaupunkia, HUS-yhtymaé, valtion
liikelaitosta, Valtion lastensuojelulaitosta, it-
sendistd julkisoikeudellista laitosta taikka
evankelis-luterilaista tai ortodoksista kirkkoa
tai edelld mainittujen kirkkojen seurakuntaa
tai seurakuntayhtymaa seka osakeyhtiota ja
muuta yhtiota, julkista ja yksityista yhteisoa,
osuuskuntaa, yhdistystd, saatioté ja yksityista
elinkeinonharjoittajaa, joka tuottaa 3 koh-
dassa tarkoitettuja sosiaalipalveluja tai 4 koh-
dassa tarkoitettuja terveyspalveluja;

Tama laki tulee voimaan
kuuta 20 .

paivana tammi-
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Laki

tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta annetun lain (1215/2020) 7. lu-
vun otsikko, seka

lisatéan lakiin uusi 30 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

(uusi)

7 luku

Voimaantulo

Ehdotus

7 luku
Voimaantulo ja rahoitus
308

Koulukotiopetuksessa olevan opiskelijan kor-
vaus

Lastensuojelulain 57 §:ssa tarkoitetussa,
perusopetuslain 7 tai 8 §:n mukaisen luvan
saaneessa koulukodissa tutkintokoulutukseen
valmentavaa koulutusta saavan opiskelijan
kotikunta koulutuksen aikana, on velvollinen
maksamaan opiskelijasta koulukotiopetuksen
jarjestajalle osana lastensuojelutoimenpi-
teistd aiheutuvia kustannuksia korvauksen,
joka lasketaan kertomalla niiden koulutuksen
tyopaivien maaré, joina opiskelijalle on an-
nettu koulutusta, koulutuksesta tyopaivaa
kohden aiheutuvilla keskimaaraisilla todelli-
silla vuosikustannuksilla.

Edelld 1 momentissa tarkoitettua korvausta
varainhoitovuodelle laskettaessa otetaan va-
hennyksin& huomioon varainhoitovuonna op-
pilaalle jarjestetyn opetuksen tai toiminnan
jarjestamisesta opetus- ja kulttuuritoimen ra-
hoituksesta annetun lain (1705/2009) 11 ja 29
8:n perusteella maksettava rahoitus varain-
hoitovuoden yksikkéhinnan mukaan lasket-
tuina.

Sen estamattd, mita edellad sédadetdan kor-
vauksen maaraytymisesta, kunta ja koulutuk-
sen jarjestaja voivat keskend&dn sopia kor-
vauksesta.
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Voimassa oleva laki Ehdotus

Tama laki tulee voimaan paivand kuuta
20 .
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Asetusluonnos

Valtioneuvoston asetus
Valtion lastensuojelulaitoksesta

Valtioneuvoston padtoksen mukaisesti saddetédan Valtion lastensuojelulaitoksesta ja sen yh-
teydessa toimivasta koulusta annetun lain ( /20 ) 12 8 nojalla:

18§
Henkilokunnan kelpoisuusvaatimukset

Kelpoisuusvaatimuksena valtion lastensuojelulaitoksen virkoihin ja tehtaviin on, etta asian-
omainen on aikaisemmalla toiminnallaan osoittanut sellaista taitoa ja kykyé, jota viran menes-
tyksellinen hoitaminen edellyttaa.

Lisaksi vaaditaan:

1) Valtion lastensuojelun palveluyksikon johtajalta sosiaalihuoltolain 46 a §:n 3 momentin
mukainen kelpoisuus; seké

2) muilta vakinaisilta ja madraaikaisilta virkamiehiltd virkaan tai tehtdvaan soveltuva koulutus
tai mitd muualla laissa ja lain nojalla saadetaan.

Vankilan perheosastolla voi olla vastaava ohjaaja, ohjaajia seké tarpeen mukaan muuta hen-
kilokuntaa.

28
Voimaantulo

Tama4 asetus tulee voimaan péivéna kuuta 20 .
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