Asiakas- ja potilasturvallisuuskeskus

Lausunto

11.06.2025

Asia: VN/2821/2024

Lausuntopyynto: Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi lastensuojelulain
muuttamisesta seka siihen liittyviksi laeiksi

Lausunnonantajan lausunto

a) Mita vaikutuksia ndette ehdotuksilla olevan?

b) Selkeyttaiko ehdotus lapsen kasvatuksen, valvonnan ja huolenpidon sekd perusoikeuksiin kajoavien
rajoitusten vilista rajanvetoa sijaishuoltopaikan arjessa? Jos ei, miten sadnnoéksia tulisi muuttaa?

2. Hallituksen esitysluonnoksessa esitetdan terveydenhuoltolakiin (69 §) ja lastensuojelulakiin (16 b §)
informatiivisluonteista viittausta voimassa olevaan sadntelyyn ns. hybridiyksikkéjen perustamiseksi. Mita
vaikutuksia ndette ehdotuksen taustalla olevan tavoitteen kannalta?

Vaativaa erityista tukea tarvitsevat lapset tarvitsevat suunnitelmallisesti jatkuvaa moniammatillista
ja monialaista yhteistyotd. Asiakasturvallisuutta organisaatiotasolla ilmentda konkreettisesti mm.
palveluiden jarjestdminen tarpeita vastaavaksi seka palvelukokonaisuuksien yhteensovittaminen.
Yhteensovittamisen tulee toteutua siten, etta lapsi saa tarvitsemansa terveydenhuollon
mielenterveys- ja/tai paihdehoidon seké sosiaalihuollon palvelut saumattomasti. Tyota tukevat
selked kuvaus eri toimijoiden vastuista hoito — ja palveluprosessissa seka systemaattiset johtamis- ja
arviointikaytanteet. Hybridiyksikdiden valinen yhteisty6 alueilla ja niiden valilla on perusteltua mm.
palveluiden yhdenvertaisuuden ja saatavuuden seka tarkoituksenmukaisen organisoinnin ja
asiantuntijuuden jakamisen nakdkulmasta.

Esityksen perusteluosassa mahdollisena riskind nahdaan, etta lastensuojelun ja psykiatrian
yhteensovitetut palvelut eivat toteudu YTA-sopimusteitse ilman velvoittavampaa (sisallollista)
saantelya. Asiakas- ja potilasturvallisuuskeskus pitaa riskia merkittdvana. Perusteluissa todetaan,
ettd lasten- ja nuorisopsykiatrian saaminen aitoon toiminnalliseen yhteistydhon lastensuojelun
yksikdiden kanssa on ollut useimmilla alueilla hyvin haastavaa. Koska lainsdadanto jo nyt
mahdollistaa ns. hybridiyksikdiden perustamisen mutta niitd on toiminnassa tarpeisiin ndhden
vahaisesti, Asiakas- ja potilasturvallisuuskeskus katsoo, etta valtioneuvoston on tarpeellista seurata,
riittaako viittaussdaannos muutamaan todellista tilannetta vai vaatiiko tilanne vielda myéhempaa
lisasaantelya.
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a) Ovatko ehdotukset sadntelyltdan selkeitd ja kdytdnnossa toteutettavissa?

b) Miten arvioitte henkilostolle asetettujen vaatimusten riittavyytta?

Asiakas — ja potilasturvallisuuden nakoékulmasta henkiloston osaamisen vaatimukset korostuvat,
jolloin tulee huolehtia siita, etta kaikilla yksikossa tyoskentelevilla ammattilaisilla on riittavat tiedot
ja taidot vaativaa ja erityistd tukea tarvitsevista lapsien tarpeista ja rajoitustoimien asianmukaisesta
kaytosta. Sosiaali- ja terveydenhuollon seka kasvatushenkildston ammattilaisten tarvetta ei voi
korvata vartijoilla, joiden tyoskentely yksikossa turvallisuuden ndakokulmasta em. ammattilaisten
rinnalla tietyissa tilanteissa onkin perusteltua.

c) Ehdotuksen mukaan asiakassuunnitelma tulisi tarkistaa vdhintadn neljan kuukauden valein ja sen tueksi
tulisi saada asiantuntija-arvio. Miten arvioitte sdadntelya lapsen rajoittamisen tarpeellisuuden arvioimisen
sekad sen sisallon ja laajuuden tarkistamisen nakokulmasta?

Asiakasturvallisuuden toteutumisella sosiaalihuollossa on myo6s oikeudellinen ulottuvuus.
Valvontaviranomaisten ratkaisuissa on havaittu puutteellisuuksia asiakassuunnitelmien laadinnassa
seka lapsen mielipiteen kuulemisessa. Ehdotettu maardaika tukee suunnitelman seurannan ja
rajoitustoimenpiteiden valttamattomyyden arvioinnin toteutumista vahintaan ehdotetun
ajankohdan valein. Suunnitelman laatimisen ja tarkistamisen seka rajoitustoimenpiteiden
maarittelyn yhteydessa tulee varmistua my0s lapsen mielipiteen kuulemisesta ja selvittamisesta
hanen kehitystasoaan vastaavalla tavalla, jollei se ole ilmeisen tarpeetonta. Lapsen mielipiteen
selvittdminen, kuuleminen, selvittdmisen tapa seka paaasiallinen sisalto tulee kirjata
asiakasasiakirjoihin lastensuojelulain edellyttamalla tavalla. Ammattihenkilon tapauskohtaista
harkintaa ja arviota lapsen kokonaistilanteesta tukee ehdotettu asiantuntija-arvio.

d) Mika on ndkemyksenne ehdotetun palvelun suhteesta erityisen huolenpidon jaksoon?

4. Esitetddan muutettavaksi ja selkeytettavaksi nykyista erityisen huolenpidon sadntelya. Ovatko
ehdotukset tarkoituksenmukaisia ja toteutettavissa kdytannossa?

Vapaamuotoiset huomiot kohdasta 4.

62 ja 63§ Yhteydenpidon rajoittaminen ja rajoittamista koskeva paatoksenteko

64 ja 70 a § Tekninen valvonta lastensuojelulaitoksessa

65 § Aineiden ja esineiden poisottaminen lastensuojelulaitoksessa

66 § Henkilontarkastus
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66 a § Henkilonkatsastus

67 § Omaisuuden, ldhetysten ja tilojen tarkastaminen ja lahetysten luovuttamatta jattaminen

68 § Kiinnipitaminen laitoksessa

68 a § Kiinnipitdminen lapsen laitoksesta poistumisen estamiseksi

69 a § Luvatta lastensuojelulaitoksesta poissaolevan lapsen etsinta ja palauttaminen

69 b § Lapsen kiinniotto

69 c § Kiinniotetun lapsen kuljettaminen

69 d § Perhekodista luvatta poissaolevan lapsen etsinta ja palauttaminen

69 e § Poliisin virka-apu laitoksesta ja perhekodista luvatta poissaolevan lapsen kiinniottamisessa ja
kuljettamisessa

71 § Erityiset rajoitukset kuntouttavan suljetun laitospalvelun aikana

72 § Erityiset rajoitukset erityisen huolenpidon jakson aikana

6. Esityksessd ehdotetaan sadadettavaksi uusi laki Valtion lastensuojelulaitoksesta ja sen yhteydessa
toimivasta koulusta ja tdismennettavaksi viraston nykyistd rakennetta. Vastaisivatko ehdotukset tata
tavoitetta?

Vapaamuotoiset huomiot kohdasta 6.
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7. Esityksen tavoitteena on vahvistaa kodin ulkopuolelle sijoitetun lapsen oikeutta erityiseen suojeluun.
Vastaavatko ehdotukset tita tavoitetta?

Vapaamuotoiset huomiot kohdasta 7.

Asiakas- ja potilasturvallisuuskeskus pitaa yleisella tasolla tervetulleena kasvatuksellisten keinojen ja
rajoitusten valista selkeytysta seka sellaisten rajoittamismahdollisuuksien lisdamista, jotka antavat
lastensuojeluviranomaisille ja sijaishuoltopaikoille riittdvat toimivaltuudet tehda tyotdan lasten
erityiseksi suojelemiseksi. Endotetut muutokset vaikuttavat punnituilta, ja niiden oikeasuhtainen
kaytto valttamattomissa tilanteissa vahvistanee asiakasturvallisuutta.

Sijaishuollossa lapsella on erityinen oikeus suojeluun. Suojelutehtdvan toteuttaminen edellyttaa
oikeasuhtaisia rajoittavia toimenpiteita valttamattomissa tilanteissa. Luvussa 11 ehdotetut
saannokset vastannevat esityksessa kuvattuihin tarpeisiin nykytilanteesta.

Luvatta poissaolevien lasten ja nuorten etsinndn, kiinnioton ja palauttamisen tdsmentaminen ja
tehostaminen on perusteltua, koska lapset ja nuoret ovat erityisen alttiita tekemaan rikoksia seka
joutumaan erilaisten vakavien rikosten uhreiksi. Luvattomia poissaoloja tulisi seurata ja raportoida
aktiivisesti palvelujarjestelman eri toimijoiden keskuudessa mm. omavalvonnan keinoin yhtenaisten
ilmoitus- ja asiakastietoihin kirjaamiskadytdanteiden avulla. Ndiden tuottamaa tietoa tulisi hyodyntaa
toimien kehittamisessa, joihin ryhdytaan luvattomien poissaolojen vahentamiseksi. Tuottamalla
syventadvid analyyseja poissaolojen taustasyistd voidaan 16ytaa keinoja niiden ennakoimiseksi ja
riskien hallitsemiseksi.

Esitysluonnoksessa on kokonaisuudessaan laajasti taustoitettu kdaytannon tarpeita nykytilanteen ja
tutkimuksen valossa. Ehdotukset voivat toteutuessaan osin turvata nykyista paremmin lapsen
suojelua erittdin vaativissa tilanteissa, joissa lapsi ei pysty kontrolloimaan omaa kaytostaan ja
vaarantaa monin eri tavoin itsensa ja/tai toisten henkildiden turvallisuutta.

8. Vapaamuotoiset huomiot koko esityksesta.

Asiakasturvallisuuteen tuo erityisen luonteensa julkisen vallan kdyttd sekd mahdollinen asiakkaiden
vastentahtoisuus palvelulle. Asiakasturvallisuuden kokemuksen tulisi toteutua myos niissa
tilanteissa, joissa asiakas ja ammattilainen eivat Idhtdkohtaisesti ole samaa mielta asiakkaan
tilanteesta tai palvelun tarpeesta.

Erityisen haavoittuvan ja vaativan asiakasryhman sosiaalihuollon palvelussa asiakas- ja
potilasturvallisuutta voidaan vahvistaa mm. henkil6stén osaamista varmistamalla. Tarpeellista on
kiinnittaa huomiota kunnioittavan ja hyvaksyvan kohtaamisen periaatteisiin, ammattieettisen ja
oikeudellisen osaamisen varmentamiseen, kykyyn tehda monialaista yhteistyota, hoidolliseen
osaamiseen sekd omavalvontaan liittyviin kaytanteisiin. Taman toteumista voivat edistaa tyossa
suoritettavat koulutukset ja ndytot (esim. ladkehoito, rajoitustoimenpiteiden oikeasuhtainen
soveltaminen, asiakkaan osallisuuden tukeminen) seka erilaiset tarkistuslistat. Merkityksellistd on
ennaltaehkaiseva ja riskit tunnistava tydskentely.
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