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Valtiovarainministerion lausuntopyynto asetuksesta rahanpesun ja
terrorismin rahoittamisen estamisessa annetussa laissa tarkoitetusta
viahiisesta taloudellisesta toiminnasta

Viittaamme Finanssivalvonnalle 19.7.2017 lahetettyyn lausuntopyyntéon,
joka koskee luonnosta valtiovarainministerién asetukseksi rahanpesun ja
terrorismin rahoittamisen estédmisestéd annetussa laissa (444/2017,
rahanpesulaki) tarkoitetusta vahaisesté taloudellisesta toiminnasta.

Finanssivalvonnan ndkemyksen mukaan valtiovarainministerion
valmistelemassa asetusluonnoksessa on lahtokohtaisesti otettu huomioon
olennaiset tekijat laissa tarkoitetun vahaisen toiminnan maarittelemiseksi.
Finanssivalvonta haluaa kuitenkin kiinnittdd ministerion huomiota
seuraaviin seikkoihin asetuksesta annettavassa.

Taustamuistio

1. Tausta

Finanssivalvonnan ndkemyksen mukaan asetuksen taustamuistiossa
kohdassa "Tausta” olisi hyva kertoa lyhyesti, mitd ja miten rahanpesulain
séantelya asetuksella halutaan tdsmentéad. Kyseessa on siis kansallisten
raja-arvojen maaritteleminen tilanteelle, jossa rahanpesulain
soveltamisalan piiriin kuuluva taloudellinen toiminta on niin vahaista seka
absoluuttisina lukuina etta liilketoimien lukumaaralla mitattuna, etta
toiminnan voidaan katsoa olevan rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
riskin nakdkulmasta vahaista.

2. Asetus

Finanssivalvonnan ndkemyksen mukaan olisi hyva, jos muistiossa
tuotaisiin esille lyhyesti se, ettd puhuttaessa taloudellisesta toiminnasta
tarkoitetaan sellaista taloudellista toimintaa, jonka harjoittaminen
l&htdkohtaisesti kuuluu rahanpesulain soveltamisen piiriin.

Asetusluonnoksen 2 §:ssa madritellddn toiminnan vahdaisyys.
Asetusluonnoksessa on vahdaiseksi maaritelty taloudellinen toiminta, kun
asiakkaan liiketoimen tai toisiinsa kytkeytyvien liiketoimien suuruus on
yhteensa 1000 euroa tilikauden aikana. Asiakassuhteen pysyvyydella ei
asetusluonnoksen mukaan ole merkitystd. Luonnoksen mukaan
taloudellista toimintaa harjoittavan on itse arvioitava ennen tilikauden
alkua, ylittaaké sen rahanpesulain soveltamisalan piiriin kuuluva
taloudellinen toiminta 1000 euron kynnyksen.

Finanssivalvonnan ndkemyksen mukaan kaytannon tulkintatyossa
haasteellisiksi muodostuisivat seuraavat asetusluonnoksen 2 §:ssé
ehdotetut muotoilut.
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Neljannessa rahanpesudirektiivissa saadetaan, etta taloudellisen
toiminnan vahaisyytta on mitattava seka absoluuttisina lukuina
(kokonaisliikevaihto) etta liiketoimien (asiakasta ja yksittdista liketoimea
kohde) perusteella. Asetusehdotuksen 2 §:n 1 momentissa jaa nyt
epaselvaksi, miten toisistaan eroavat asiakassuhteessa tehty 1000 euron
liketoimi ja kokonaisliiketoiminnalle asetettu vuosittainen 1000 euron raja.
Finanssivalvonnan ndkemyksen mukaan téta ajattelua olisi syyta
selventdd momentissa.

Ehdotuksessa jaa myos epaselviksi, miten kyseessé olevaa taloudellista
toimintaa harjoittavan tahon tulisi toimia, jos se ennen tilikauden alkamista
havaitsee, etta sen liiketoiminta tulee ylitdmaan vahdaisen liilketoiminnan
kriteerit tai se vastaavasti tilikauden aikana havaitsee em. asian.

Taustamuistion asetusta kasittelevassa viimeisessa kappaleessa
pohditaan asiakassuhteen luonnetta, jossa tuodaan esille, ettd vahaista
taloudellista toimintaa arvioitaessa ei asiakassuhteen pysyvyydella ole
merkitysta. Kohdassa ennakoidaan puheena olevien asiakassuhteiden
olevan todennéakoisesti pysyvia. Finanssivalvonnan ndkemyksen mukaan
kaytannon toimijoita auttaisi suuresti, jossa tassa olisi avattu esimerkein,
millaisilla toimialoilla kyseesséa olevaa toimintaa yleensa esiintyy.
Muutoinkin esimerkit niistéd kéytannon liiketoiminnan harjoittajista, joita
asetus tulee koskemaan, avaisivat asetuksen ymmarrettavyytta.
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