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Valtionvarainministerion asetusluonnos rahanpesulaissa tarkoitetusta
vdhaisesta taloudellisesta toiminnasta

Valtionvarainministerid on pyytanyt sisaministeridltd lausunnon luonnoksesta
valtionvarainministerion asetukseksi rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
estamisesta annetussa laissa (444/2017, rahanpesulaki) tarkoitetusta vahaisesta
taloudellisesta toiminnasta. Asetus annettaisiin rahanpesulain 1 luvun 3 §:n nojalla.
Sisaministerio toteaa, etta asetus olisi uusi, koska aiemmin voimassa olleen
rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisesta ja selvittdmisesta annetun lain
(503/2008) 4 §:n 1 momentissa valtionvarainministeritlle saadettya
asetuksenantovaltuutta ei ole kaytetty. Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
(EU) N:o 2015/849 mahdollistaa soveltamisalaa koskevien poikkeuksien saatéamisen
eraissa tilanteissa, jotka on huomioitu rahanpesulaissa. Sisaministerio pitaa
asetuksen antamista perusteltuna, ottaen huomioon direktiivin mahdollistaman
jouston sellaisissa tilanteissa, joissa rahanpesulainsaadannon velvoitteiden
aiheuttamaa hallinnollista taakkaa voitaisiin pitdd kohtuuttomana suhteessa
taloudellisen toiminnan maaraan. Jotta asetuksen antaminen olisi
tarkoituksenmukaista, sen osalta olisi kuitenkin varmistettava, missa maarin
asetuksessa saadettava kriteeri tulisi sovellettavaksi.

Sisaministerio kiinnittda huomiota siihen, etta asetusluonnoksen 1 §:ssa ehdotettu
liketoimia koskeva kynnysarvo on tilikauteen kytkettynd hyvin alhainen, jolloin
rahanpesulain soveltamisalan ulkopuolelle jdava taloudellinen toiminta koskisi
todennakdisesti hyvin harvoja rahanpesulain soveltamisalaan kuuluvia
ilmoitusvelvollisia. Rahanpesulaki koskisi joka tapauksessa toimijoita, joiden
toimintaan tai asiakkaisiin liittyy rahanpesun ja terrorismin rahoituksen tavanomainen
tai kohonnut riski. Ehdotettu kynnysarvo on myds huomattavan alhainen suhteessa
rahanpesulain 2 §:n 1 momentin 1 kohdassa saadettyyn satunnaisiin asiakkuuksiin
liittyvaan kynnysarvoon (10 000 euroa). Sisdministerio esittaa viela arvioitavaksi
uudelleen asetuksen soveltamiskriteeria ja erityisesti sen kytkentaa tilikauteen.

Direktiivin 2 artiklan 3 kohdan a alakohdassa tarkoitettu liiketoiminnan vahaisyys
absoluuttisina lukuina olisi vaihtoehtoinen kriteeri, joka jattaisi kokonaisliikevaihdon
kynnysarvon kansalliseen harkintaan. Asetusluonnokseen on kuitenkin
perustelumuistiossa esiin tuoduin perustein ehdotettu direktiivin 2 artiklan 3 kohdan b
alakohdan mukaista liiketoimiin perustuvaa kriteerid, jonka osalta artiklan 5 kohdassa
sdadetaan perustelumuistion mukaan siita, ettd kynnysarvo saa olla enintadan 1000
euroa. Sisaministerio toteaa, etta toisin kuin asetusluonnoksen 1 §:ssa, kriteeria
tarkentavassa direktiivin 2 artiklan 5 kohdassa ei ole kytkentaa tilikauteen.
Liiketoimiin perustuvan kriteerin kytkeminen tilikauteen ei nain ollen vaikuttaisi
vastaavan direktiivin tarkoitusta. Direktiivin 2 artiklan 3 kohdan valossa sdannoksessa
on liiketoimiin perustuvan kriteerin osalta tavoiteltu erityisesti sellaisia
liketoimityyppeja, jotka olisivat epakaytanndllinen ja tehoton tapa pesta rahaa tai
rahoittaa terrorismia. Perustelumuistioon voisi harkita sisallytettavaksi esimerkkeja,
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jotka auttaisivat arvioimaan, minka tyyppisia tilanteita asetuksen soveltamisalaan
voisi kuulua.

Sisaministerio toteaa lisaksi, ettd asetuksella ei olisi kdytanndssa vaikutuksia poliisin
tai rahanpesun selvittelykeskuksen toimintaan.

Osastopaallikkd Kauko Aaltomaa

Ylitarkastaja Virpi Koivu

Asiakirja on sahkoisesti allekirjoitettu asianhallintajarjestelmassa. Sisaministerio
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