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Peruspalvelut, oikeusturva ja luvat 7.9.2017

Elinkeinovalvonta

LAUSUNTO VM LUONNOKSESTA ASETUKSEKSI VAHAISESTA

TALOUDE

LLISESTA TOIMINNASTA

Rahanpesulain 1 luvun 3 §:ssé sd&detaén lain soveltamisalaa koskevista rajauksista.
Sen 1 momentin mukaan lakia ei sovelleta taloudelliseen toimintaan, jota harjoitetaan
satunnaisesti tai hyvin rajoitetusti ja seuraavat edeliytykset tayttyvat:

1} toiminta on véhéista;

2) toiminta ei ole henkilén paaasiallista liiketoimintaa vaan siihen suoraan liittyvaa
oheispalvelua, jonka osuus tilikauden liikevaihdosta on enintéén viisi prosenttia;

3) toimintaa harjoittaa henkild, joka ei harjoita padasiallisena liikketoimintanaan 2 §:n 1
momentin 1-23 kohdassa tarkoitettua toimintaa;

4) toimintaa tarjotaan p&aasiallisen liilketoiminnan asiakkaille eika sita tarjota yleisesti
yleisdlle;

5) toiminta on muuta kuin maksulaitoslain 1 §:n 2 momentin 5 kohdassa tarkoitettua
rahanvilitysta.

Nyt lausuttavana olevassa asetusluonnoksessa méériteltdisiin edelld kohdassa 1
tarkoitettu vah&dinen toiminta.

Asetuksen 1 §:ssa todetaan, ettd asetuksessa sdddetddn taloudellisesta toiminnasta,
Jjota on pideltévé rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisestd annetun lain
(444/2017) 1 luvun 3 §:n nojalla véhéisend. Perustelumuistion mukaan asetusta
sovellettaisiin kaikkeen sellaiseen liiketoimintaan, joka téyttda rahanpesulain 1 luvun 3
§:n 1 momentissa séédetyt lain soveltamisalaa koskevat rajoitukset. Soveltamisalan
poikkeus voisi siten koskea myds muita kuin rahoitusmarkkinoilla toimivia yrityksia.

Ottaen huomioon rahanpesulain 1 luvun 3 §:n muotoilun, asetuksen 1 § olisi
syytd muotoilla seuraavasti: Asetuksessa saddetddn siitd, milld perustein
taloudellista toimintaa voidaan pitdd rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
estimisestd annetun lain (444/2017) 1 luvun 3 § 1 momentin 1 kohdan
tarkoittamalla tavalla vahaisena.

Asetuksen 2 §:ssa madriteltaisiin se, milloin toiminta olisi véhaista:

Taloudellista toimintaa on pidettdva vahaisend, jos asiakkaan liiketoimen suuruus tai
toisiinsa kytkeytyvien liiketoimien suuruus yhteensé on alle 1 000 euroa tilikauden
aikana.

Liiketoiminnan harjoittajan on itse arvioitava etukéteen, ylittddko hénen toimintansa
tilikautena véhaisen taloudellisen toiminnan rajan. Vahéista taloudellista toimintaa
arvioitaessa ei ole merkitysté silld, onko asiakassuhde pysyva tai satunnainen.
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Perusteluissa todetaan seuraavasti:

Pykédldn 1 momentin mukaan toiminta olisi vahéistd, jos asiakkaan lilketoimen
suuruus tai toisiinsa kytkeytyvien liiketoimien suuruus yhteensé on alfe 1 000 euroa
tilikauden aikana. Merkitystd ei olisi silld, suoritelaanko liiketoimi yhdelld ftai
useammalla suorituksella. Euromdardinen raja tarkoittaisi, ettd 1 000 euroa ja sen
ylittévéita osin liiketoimea ei olisi pidettéavé vahéisend. Neljdnnen rahanpesudirektiivin
2 artiklan 5 kohdassa on asetettu euromd&araiseksi enimmdisrajaksi 1 000 euroa.

Toimintaa milattaisiin myds suhteessa tilikauden liikevaihtoon. Neljénnen rahan-
pesudirektiivin 2 artiklan 6 kohdassa likevaihtokriteeri on sidottu ainoastaan
pédaasialliseen toimintaan. Tdméd nimenomainen kohta on (tdytdntéon pantu
rahanpesulain 1 luvun 3 §:n 1 momentin 2 kohdassa eikd siitd sdadettéisi erikseen
aseluksessa.

Aseluksessa ei jaoteltaisi taloudellista toimintaa erilaisiin  liiketoiminnan
harjoittamisen muotoihin toisin kuin neljdnnessé rahanpesudirektiivissd edellytetéan.
Kun liiketoiminnan muodot kehittyvéat koko ajan, sdédntelyd olisi paivitettavé jatkuvasti
erilaisten toimintojen osalta. Tamé ei ole tarkoituksenmukaista. Lisdksi neljdnnen
rahanpesudirektiivin ja rahanpesulain soveltamisalan piiriin kuuluvat nimenomaisesti
toimijat, joiden toimintaan tai asiakkaisiin liittyy rahanpesun ja terrorismin rahoituksen
tavanomainen tai kohonnut riski.

Asetuksen 2 §n 2 momentissa s&adeltéisiin  litketoiminnanharjoittajan
velvollisuudesta itse arvioida, tayftyvétké véhdisen taloudellisen toiminnan
edellytykset. Jos arvio osoittautuu vadrdksi, toiminnanharjoittaja voi tulla
rahanpesulain soveltamisalan piiriin.

Asiakassuhde voi olla luonteeltaan pysyvé tai satunnainen. Rahanpesulain 1 luvun 3
§:n 1 momentin 4 kohta kuitenkin rajoiftaa toiminnan tarjoamista yleisesti yleisblile,
jolloin asiakassuhde on todennékdisesti luonteeltaan pysyvé.

Asetuksen perustelumuistiossa olisi syytd madéritella, mitd liiketoiminnan
harjoittajalla tarkoitetaan. Oletettavasti silld tarkoitetaan rahanpesulain 2 § 1
momentissa lueteltuja toimijoita eli ilmoitusvelvollisia. Soveltamisalan rajoituksella on
tarkoitus madritelld se, milloin ilmoitusvelvollinen ei kuulukaan rahanpesulain
soveltamisalan piiriin ja selvyyden vucksi yhtenevien termien kayttdminen olisi
perusteltua.

Asetuksen perustelumuistiossa tulisi ottaa kantaa siihen, koskeeko
soveltamisalan rajaus yksittdistd asiakasta vai tiettyd taloudellista toimintaa
kokonaisuudessaan. Toiminnan vahaisyyttd arvioidaan asetuksen mukaan
yksittdiseen asiakassuhteeseen liittyvien liiketoimien ndkokulmasta, kun taas muut
soveltamisalan rajausta koskevat kriteerit koskevat tiettyd taloudellista toimintaa.
Soveltamisalan rajausta koskevan saantelyn soveltamisen nakokulmasta olisi tarkeaa
tietdd, tuleeko tietty taloudellinen toiminta kokonaisuudessaan rahanpesulain
soveltamisalan piiriin jos yksittdisessd asiakassuhteessa asetuksen 2 § 1 momentissa
méadritelty liketoimelle asetettu raja ylittyy vaikka muut soveltamisalan rajaukselle
asetetut kriteerit tayttyisivat.

Mikili asetuksen 2 § 2 momentissa viitataan vdhaisen taloudellisen toiminnan
arvioinnin osalta 2 § 1 momenttiin, pykalaén tulisi lisata tita koskeva tarkennus
seuraavasti: Liiketoiminnan harjoittajan on itse arvioitava etukéteen, ylittadiko
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hanen toimintansa tilikautena 1 momentissa mdaritellyn vihiisen taloudellisen
toiminnan rajan.

Mikali taas asetuksessa on ollut tarkoitus viitata myds rahanpesulain 1 luvun 3 § 1
momentin 2 kohtaan, tulisi tastd mainita selkedsti perustelumuistiossa ja
pykélatekstissa.

Asetuksessa tai sen perusteluissa tulisi myds ottaa kantaa siihen, miten tulee
toimia tilanteessa, jossa 2 § 2 momentin arvio osoittautuu viaariksi ja
toiminnanharjoittaja tulee rahanpesulain soveltamisalan piiriin. Seka
valvontaviranomaisten ettd toiminnan harjoittajien tulisi olla selvilla siitd, mika vaikutus
soveltamisalan piiriin tulemisella on voimassaoleviin asiakassuhteisiin. Lisdksi olisi
térked tietda, voidaanke soveltamisalan rajausta soveltaa uudelleen heti seuraavan
tilikauden alkaessa mikéli muut edellytykset téyttyvét ja toiminnan harjoittaja arvioi
toiminnan suhteessa likevaihtoon tayttédvan edellytykset.

Asetuksessa tai sen perusteluissa tulisi ottaa kantaa tilanteisiin, joissa tilikausi
on eri mittainen kuin 12 kuukautta. Taloudellisen toiminnan mittaaminen suhteessa
tilikauden liilkevaihtoon on ongelmallista, koska tilikaudet voivat olla eri pituisia kuin 12
kuukautta., Tilikauden pituus voi olla pidempi tai lyhyempi kuin 12 kuukautta
esimerkiksi toimintaa aloitettaessa tai lopetettaessa tai tilinpdétoksen ajankohtaa

muutettaessa.
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