Luonnos

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi arvonlisiiverolain muuttamisesta
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi arvonlisdverolakia. Esityksen tarkoituksena on taytén-
toonpanna neuvoston direktiivi (EU) 2022/542 direktiivien 2006/112/EY ja (EU) 2020/85
muuttamisesta arvonlisdverokantojen osalta.

Arvonlisdverolakiin lisattdisiin direktiivin edellyttdmét suoratoistona ldhetettévien tai virtuaali-
sesti toteutettavien opetus-, tiede-, kulttuuri-, viihde- ja urheilutilaisuuksien, messujen ja néyt-
telyjen sekd muiden vastaavien tilaisuuksien verotuspaikkaa koskevat sdédnndkset. Elinkeinon-
harjoittajalle luovutettavaan palveluun sovellettaisiin palvelukaupan myyntimaan yleisséén-
nosti, jolloin palvelu verotettaisiin ostajan sijoittautumispaikassa. Muulle kuin elinkeinonhar-
joittajalle luovutettu palvelu, joka liittyy opetukseen, tieteellisiin palveluihin, kulttuuri-, vithde-
ja urheilutilaisuuksiin, messuihin ja ndyttelyihin ja muihin vastaaviin palveluihin sekéd niiden
jarjestdmiseen, verotettaisiin vastaavasti paikassa, johon muu kuin elinkeinonharjoittaja on si-
joittautunut tai jossa hanelld on kotipaikka tai vakinainen asuinpaikka.

Arvonlisdverolain sddnnoksen, joka koskee litkuntapalvelujen seké teatteri-, sirkus-, musiikki-
ja tanssiesitysten, elokuvandytdsten, ndyttelyjen, urheilutapahtumien, huvipuistojen, eldintarho-
jen, museoiden sekd muiden vastaavien kulttuuri- ja viihdetilaisuuksien ja laitosten padsymak-
suihin sovellettavaa alennettua verokantaa, sanamuotoa yhdenmukaistettaisiin vastaamaan di-
rektiivin muotoilua. Séddnnokseen tehtiisiin lisdksi direktiivin edellyttdmét tarkennukset siita,
ettd alennettu verokanta soveltuisi seké fyysisiin tapahtumiin paikan pailld ettd suoratoistona
lahetettiviin tapahtumiin.

Arvonlisdverolakiin tehtéisiin direktiivin edellyttimat taide-, kerdily- ja antiikkiesineiden voit-
tomarginaalijirjestelmdi ja alennetun verokannan soveltamista koskevat muutokset. Marginaa-
liverotusmenettelya ei saisi soveltaa silloin, kun verovelvolliselle jalleenmyyjélle luovutettuihin
tai timin maahantuomiin taide-, kerdily- ja antiikkiesineisiin on sovellettu alennettua verokan-
taa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2025.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Suomessa sovellettavan arvonlisdverojérjestelmén veropohja on méiritelty Suomea sitovasti
yhteisestd arvonlisédverojérjestelmdsta 28 paivini marraskuuta 2006 annetussa neuvoston direk-
tiivissd 2006/112/EY, jdljempéna arvonlisdverodirektiivi.

Euroopan komissio on 18.1.2018 antanut ehdotuksen neuvoston direktiiviksi direktiivin
2006/112/EY muuttamisesta arvonlisdverokantojen osalta, COM(2018) 20. Ehdotus on osa
EU:n yhtendisen arvonlisdveroalueen perustamista edistdvaa oikeudenmukaisen verotuksen pa-
kettia. Se liittyy komission 4.10.2017 antamaan tiedonantoon ja ehdotuksiin arvonlisdverotuk-
sen uudenaikaistamisesta, COM(2017) 566-569. Tiedonanto ja ehdotus pohjautuvat komission
7.4.2016 antamaan arvonlisdveroa koskevaan toimintasuunnitelmaan, COM(2016) 148.

Euroopan neuvosto on 5.4.2022 hyviksynyt neuvoston direktiivin (EU) 2022/542 direktiivien
2006/112/EY ja (EU) 2020/85 muuttamisesta arvonlisdverokantojen osalta, jaljempana vero-
kantadirektiivi.

Direktiivimuutokset edellyttdvit Suomen arvonlisdverolain (1501/1993) muuttamista siltd osin
kuin on kyse direktiivin pakottavasta sddntelystd. Osa direktiivin sisdltimadstd sdédntelystd on
jasenvaltioille vapaaehtoista.

1.2 Valmistelu

Eduskunnalle on annettu valtioneuvoston kirjelma U 9/2018 vp komission ehdotuksesta neu-
voston direktiiviksi direktiivin 2006/112/EY muuttamisesta arvonlisdverokantojen osalta.

Esitys on valmisteltu valtiovarainministeridssé. Esitysluonnoksesta jarjestettiin lausuntokierros
X. Lausuntoa pyydettiin esityksen kannalta keskeisiltd viranomaisilta ja elinkeinoeldmén etu-
jarjestoilts, yhteensd X taholta.

Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat julkisessa palvelussa osoitteessa
https://vm.fi/hankkeettunnuksella VM098:00/2023'.

2 Nykytila ja sen arviointi

2.1 Euroopan unionin lainséiidanto

Yleistd

Arvonlisdverodirektiivissd sdddetdéin Suomea sitovasti arvonliséverojérjestelmén veropohjasta
sekd verokantojen rakenteesta ja tasosta. Neuvoston 5.4.2022 hyviksymadlld verokantadirektii-

villd laajennettiin ja péivitettiin arvonlisédverodirektiivin liitetté Il tavaroista ja palveluista, joi-
hin voidaan soveltaa alennettuja verokantoja. Jasenvaltioille annettiin mahdollisuus, mutta ei
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velvollisuutta, ottaa entistd laajemmin kdyttoon alennettuja verokantoja. Veropohjan rapautu-
misen estdmiseksi samalla rajoitettiin tiettyjen alennettujen verokantojen soveltamista.

Verokantadirektiivilld tehtiin myds muutoksia ja tdydennyksié tiettyjen palvelujen suorituspaik-
kaa sekd taide-, kerdily- ja antiikkiesineiden voittomarginaalijdrjestelmdd ja néihin esineisiin
sovellettavaa alennettua verokantaa koskeviin arvonlisiverodirektiivin saannoksiin. Niilti osin
kyse on pédosin direktiivin pakottavasta sdéntelysta.

Virtuaalitapahtumien verotuspaikka

Arvonlisdverodirektiivi sisiltdd sddnnokset siitd, missd maassa palvelut katsotaan suoritetuiksi
ja missé ne siten verotetaan. Palvelujen suorituspaikkaa sovellettaessa tietyt verovelvollista ja
arvonlisdverovelvollisena rekisterdityd oikeushenkildd, joka ei ole verovelvollinen, koskevat
madritelmat ovat direktiivin 43 artiklassa, yleiset sidnndkset direktiivin 44—45 artiklassa ja eri-
tyiset sddnnokset direktiivin 4659 artiklassa.

Arvonlisdverodirektiivin 43 artiklan mukaan sovellettaessa palvelujen suorituspaikkaa koskevia
saantdja 1) verovelvollista, joka myds harjoittaa toimintaa tai suorittaa liiketoimia, joita ei kat-
sota 2 artiklan 1 kohdan mukaisiksi verollisiksi tavaroiden luovutuksiksi tai palvelujen suori-
tuksiksi, pidetddn verovelvollisena kaikkien hénelle suoritettujen palvelujen osalta; 2) arvonli-
sdaverovelvollisena rekisterdityd oikeushenkildd, joka ei ole verovelvollinen, pidetddn verovel-
vollisena.

Arvonlisdverodirektiivin 44 artiklan mukaan verovelvolliselle, joka toimii tdssd ominaisuudes-
saan, suoritettavien palvelujen suorituspaikka on paikka, jossa tilld verovelvollisella on liike-
toimintansa kotipaikka. Jos ndma palvelut kuitenkin suoritetaan verovelvollisen kiintedén toi-
mipaikkaan, joka sijaitsee muualla kuin verovelvollisen liiketoiminnan kotipaikka, palvelujen
suorituspaikka on paikka, jossa kyseinen kiinted toimipaikka sijaitsee. Jos téllaista liiketoimin-
nan kotipaikkaa tai kiinted4 toimipaikkaa ei ole, palvelujen suorituspaikka on paikka, jossa ky-
seiset palvelut vastaanottavan verovelvollisen kotipaikka tai vakinainen asuinpaikka on.

Arvonlisidverodirektiivin 45 artiklan mukaan muulle kuin verovelvolliselle henkil6lle suoritet-
tavien palvelujen suorituspaikka on paikka, jossa suorittajalla on liiketoimintansa kotipaikka.
Jos palvelut kuitenkin suoritetaan palvelun suorittajan kiintedstd toimipaikasta, joka sijaitsee
muualla kuin tdmén liiketoiminnan kotipaikka, palvelujen suorituspaikka on paikka, jossa ky-
seinen kiinted toimipaikka sijaitsee. Jos tillaista liiketoiminnan kotipaikkaa tai kiinteda toimi-
paikkaa ei ole, palvelujen suorituspaikka on paikka, jossa palvelujen suorittajan kotipaikka tai
vakinainen asuinpaikka on.

Verokantadirektiivilld ei tehty muutoksia edelld mainittuihin sadnndksiin.

Kulttuuri-, taide-, urheilu-, tiede-, koulutus-, viihde- tai vastaavia tapahtumia jarjestetdan perin-
teisesti niin sanottuina fyysisini tilaisuuksina, joihin osallistutaan paikan péélld. Lisdéntyneen
digitalisaation myoté tdllaisia tapahtumia toteutetaan kuitenkin yhd enemmin etdyhteyksin ja
virtuaalisesti. Myos Covid-pandemia johti virtuaalisesti jérjestettdvien tapahtumien méérén kas-
vuun. Arvonliséverodirektiivi ei sisélld virtuaalisesti toteutettavan tapahtuman méaaritelméa eika
myoskidn téllaisten palvelujen myyntid koskevia erityisid verotuspaikkasddnnoksid. Taméa on
johtanut jasenvaltioissa vaihteleviin tulkintoihin siitd, mitd kyseiset palvelut ovat tosiasialliselta
sisdlloltadn ja luonteeltaan, ja missd kyseiset palvelut tulisi verottaa. Téallaiset palvelut on voitu
luonnehtia joko kulttuuri-, urheilu-, viihde- tai vastaaviksi palveluiksi tai vaihtoehtoisesti séh-
koisiksi palveluiksi. Ensin mainitussa tilanteessa palvelut tulevat verotetuiksi ldhtdkohtaisesti
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siind paikassa, jossa tapahtuma tosiasiassa jarjestetddn. Mikili palvelut katsotaan sdhkoisiksi
palveluiksi, ne tulevat verotetuiksi padsdantdisesti ostajan sijoittautumispaikassa.

Verokantadirektiivin johdantokappaleen 18 mukaan verotuksen varmistamiseksi kulutusjésen-
valtiossa on vilttimatonta, ettd kaikki palvelut, jotka voidaan suorittaa asiakkaalle sdhkoisesti,
ovat veronalaisia paikassa, johon asiakas on sijoittautunut tai jossa hianelld on kotipaikka tai
vakinainen asuinpaikka. Sen vuoksi on tarpeen muuttaa tillaiseen toimintaan liittyvien palvelu-
jen suorituspaikkaa koskevia sdantdja.

Jasenvaltioiden verotus- ja tulkintak@ytdnnon yhtenéistdmiseksi verokantadirektiivilld lisattiin
arvonlisdverodirektiiviin nimenomaiset ja jésenvaltioille pakolliset sddnnokset virtuaalitapah-
tumien verotuspaikasta.

Arvonlisdverodirektiivin 53 artiklan mukaan verovelvolliselle suoritettavien kulttuuri-, taide-,
urheilu-, tiede-, koulutus-, viihde- tai vastaaviin tapahtumiin, kuten messuille ja ndyttelyihin,
padsyyn liittyvien palvelujen, sekd péaédsyyn liittyvien liitdnnéispalvelujen, suorituspaikka on
paikka, jossa kyseiset tapahtumat tosiasiassa jarjestetaan.

Verokantadirektiivilla lisattiin arvonlisdverodirektiivin 53 artiklaan toinen kohta, jonka mukaan
tatd artiklaa ei sovelleta ensimmadisessé kohdassa tarkoitettuihin tapahtumiin péésyyn, jos osal-
listuminen on virtuaalista.

Edelld mainittujen verovelvolliselle luovutettujen palvelujen osalta verotuspaikka mééraytyisi
ndin ollen jatkossa arvonlisdverodirektiivin 44 artiklan perusteella.

Arvonlisdverodirektiivin 54 artiklan 1 kohdan mukaan muulle kuin verovelvolliselle henkil6lle
suoritettavien palvelujen ja liitinniispalvelujen, jotka liittyvit kulttuuri-, taide-, urheilu-, tiede-
, koulutus-, viihde- tai vastaavaan toimintaan, kuten messuihin ja néyttelyihin, mukaan lukien
téllaisen toiminnan jérjestdjien suorittamat palvelut, suorituspaikka on paikka, jossa kyseinen
toiminta tosiasiassa tapahtuu.

Verokantadirektiivilld arvonlisdverodirektiivin 54 artiklan 1 kohtaan liséttiin toinen alakohta,
jonka mukaan, jos palvelut ja liitinndispalvelut liittyvit toimintaan, joka léhetetdén suoratois-
tona tai asetetaan muutoin virtuaalisesti saataville, suorituspaikka on kuitenkin paikka, johon
muu kuin verovelvollinen henkil6 on sijoittautunut tai jossa hanelld on kotipaikka tai vakinainen
asuinpaikka.

Edelld mainittujen muutosten seurauksena virtuaalisesti toteutettavat kulttuuri-, taide-, urheilu-
, tiede-, koulutus-, viihde- tai vastaavat tapahtumat tulisivat jatkossa verotetuiksi ostajan sijoit-
tautumispaikassa seki tilanteessa, jossa kyseiset palvelut myydéén verovelvolliselle, etté tilan-
teessa, jossa ne myyddin muulle kuin verovelvolliselle. Ndiden palvelujen verotuspaikka tulisi
ndin ollen kdytdnnossd olemaan vastaava kuin televiestintdpalveluiden, radio- ja televisioldhe-
tyspalvelujen ja sdhkdisten palvelujen verotuspaikka.

Verotuspaikkaa koskeviin sdédnndksiin ei verokantadirektiivilld siséllytetty madritelmid siité,

mité edelld artikloissa 53 ja 54 mainituilla virtuaalisella osallistumisella”, ”suoratoistona 14-
hettdmiselld” ja ”muutoin virtuaalisesti saataville asettamisella” tarkoitetaan.

Yhteisestd arvonlisdverojérjestelmistd annetun direktiivin 2006/112/EY tiytdntoonpanotoi-
menpiteistd (uudelleen laadittu) 15.3.2011 annetussa neuvoston tadytintdonpanoasetuksessa
(EU) N:o 282/2011, jaljempéna tdytintoonpanoasetus, on tarkemmat sddnnokset muun ohessa



verollisten liiketoimien paikasta. TaytdntoOnpanoasetus on jasenvaltioissa suoraan sovelletta-
vaa oikeutta.

Verokantadirektiivin yhteydessa ei tehty muutoksia tdytintoonpanoasetukseen eiké asetukseen
ndin ollen siséllytetty esimerkiksi erityisid virtuaalitapahtumien verotuspaikkaa koskevia sdén-
noksid. Taytintdonpanoasetuksen voimassa olevia sdanndksid kuitenkin sovellettaisiin jatkossa
soveltuvin osin myds niissi tilanteissa, joissa on tarpeen madrittda virtuaalisesti toteutettavien
kulttuuri-, taide-, urheilu-, tiede-, koulutus-, viihde- tai vastaavien palvelujen verotuspaikka.
Néin ollen kyseisten palvelujen verotuspaikkaa méaéritettdessd olisi verovelvollisen ostajan
osalta sovellettava esimerkiksi tdytdntdonpanoasetuksen 10 ja 11 artiklan sddnnoksid verovel-
vollisen liiketoiminnan kotipaikasta ja kiinteédstd toimipaikasta sekd muun kuin verovelvollisen
ostajan osalta asetuksen 12 ja 13 artiklan sd&nnoksid luonnollisen henkildn kotipaikasta ja va-
kinaisesta asuinpaikasta.

Taytédntoonpanoasetuksen 32 artikla siséltdd my0Os sddnnokset siitd, mitd tapahtumia ja tilai-
suuksia arvonlisdverodirektiivin 53 artiklan 1 kohdassa sééddetyilld kulttuuri-, taide-, urheilu-,
tiede-, koulutus-, viihde- tai vastaavilla tapahtumilla erityisesti tarkoitetaan ja 33 artikla séén-
nokset siitd, mitd kyseisten palvelujen liitainndispalveluilla erityisesti tarkoitetaan. Néihinkdan
saannoksiin ei tehty muutoksia verokantadirektiivin yhteydessa.

Virtuaalitapahtumien verokanta

Verokantojen soveltamista koskevat sddnndokset ovat arvonlisédverodirektiivin 93-95 artiklassa
ja verokantojen rakennetta ja tasoa koskevat sddnndkset 96—-101 artiklassa.

Arvonlisdverodirektiivin 98 artiklan 1 kohdan mukaan jésenvaltiot voivat soveltaa joko yhta tai
kahta alennettua verokantaa. Saman artiklan 2 kohdan ensimmaéisen alakohdan mukaan alen-
nettuja verokantoja saa soveltaa ainoastaan liitteessé 11 tarkoitettuihin ryhmiin kuuluvien tava-
roiden luovutuksiin ja palvelujen suorituksiin.

Verokantadirektiivilld muutettiin arvonlisdverodirektiivin 98 artiklaa. Muutetun 98 artiklan 1
kohdan ensimmaéisen alakohdan mukaan jdsenvaltiot voivat soveltaa enintddn kahta alennettua
verokantaa. Saman artiklan 1 kohdan toisen alakohdan mukaan alennetut verokannat on vahvis-
tettava prosenttiosuutena veron perusteesta, jonka on oltava véhintdén 5 prosenttia ja jota saa
soveltaa ainoastaan liitteessd III lueteltuihin tavaroiden luovutuksiin ja palvelujen suorituksiin.
Saman artiklan 1 kohdan kolmannen alakohdan mukaan jasenvaltiot voivat soveltaa alennettuja
verokantoja tavaroiden luovutuksiin tai palvelujen suorituksiin, joita koskee enintddn 24 liitteen
III kohtaa.

Verokantadirektiivilldi muutettiin arvonlisaverodirektiivin 98 artiklaan 3 kohtaa. Muutetun 3
kohdan mukaan tdmén artiklan 1 ja 2 kohdassa tarkoitettuja alennettuja verokantoja ja vapau-
tuksia ei sovelleta sdhkdisesti suoritettaviin palveluihin, lukuun ottamatta liitteessa 11 olevassa
6, 7, 8 ja 13 kohdassa lueteltuja palveluja.

Arvonlisidverodirektiivin liite I1I sisdltdd luettelon tavaroiden luovutuksista ja palvelujen suori-
tuksista, joihin voidaan soveltaa direktiivin 98 artiklassa tarkoitettuja alennettuja verokantoja.
Verokantadirektiivilld muutettiin liitettd siten, ettd liitteen luetteloa alennetun verokannan alai-
sista tavaroista ja palveluista laajennettiin ja paivitettiin. Liitteeseen tehtiin myos teknisluontei-
sia korjauksia ja tismennyksia.



Arvonlisdverodirektiivin liitteen III kohdassa 7 mainitaan péédsy néytoksiin, teatteriin, sirkuk-
seen, messuille, huvipuistoihin, konsertteihin, museoihin, eldintarhoihin, elokuviin, ndyttelyihin
ja vastaaviin kulttuuritilaisuuksiin ja -laitoksiin.

Verokantadirektiivilld muutettiin edelld todettua liitteen III kohtaa 7 siten, ettd kohdassa maini-
taan padsy naytoksiin, teattereihin, sirkuksiin, messuille, huvipuistoihin, konsertteihin, museoi-
hin, eldintarhoihin, elokuvateattereihin, niyttelyihin ja vastaaviin kulttuuritapahtumiin ja -tiloi-
hin tai padsy kyseisten tapahtumien tai vierailujen suoratoistoon tai molempiin.

Arvonlisidverodirektiivin liitteen III kohdassa 13 mainitaan péésy urheilutilaisuuksiin ja koh-
dassa 14 urheilulaitosten kayttdoikeus.

Verokantadirektiivilld muutettiin edelld todettua liitteen III kohtaa 13 siten, ettd kohdassa mai-
nitaan paisy urheilutapahtumiin tai kyseisten tapahtumien suoratoistoon tai molempiin; urhei-
lutilojen kaytto ja urheilu- tai litkuntatuntien tarjoaminen myds suoratoistona. Aiemmin liitteen
III kohdassa 14 ollut urheilulaitosten kdyttdoikeutta koskeva kohta poistettiin ja sisillytettiin
paivitettyyn 13 kohtaan.

Verokantoja koskeviin sddnndksiin tai arvonlisdverodirektiiviin liitteeseen III ei verokantadi-
rektiivilld sisdllytetty maaritelmiad siitd, mité liitteen III kohdissa 7 ja 13 mainituilla ”paéasylla
kyseisten tapahtumien tai vierailujen suoratoistoon” tai “urheilutilojen kaytolla ja urheilu- ja
litkuntatuntien tarjoamisella myds suoratoistona” tarkoitetaan.

Taide-, kerdily- ja antiikkiesineiden voittomarginaaliverotus

Arvonlisdverodirektiivin XII osaston 4 luvussa sdddetddn kdytettyjen tavaroiden seki taide-,
kerdily- ja antiikkiesineiden erityisjéarjestelmasta.

Verokantadirektiivilld ei tehty muutoksia kdytettyja tavaroita ja niiden marginaaliverotusta kos-
keviin sddnnoksiin. Direktiivilld sitd vastoin muutettiin erditd taide-, kerdily- ja antiikkiesinei-
siin ja niiden marginaaliverotukseen liittyvid sddnndksia.

Arvonlisidverodirektiivin 311 artiklan 1 kohdan 5 alakohdan mukaan verovelvollisella jilleen-
myyjalla tarkoitetaan verovelvollista, joka liiketoimintansa puitteissa jalleenmyyntitarkoituk-
sessa ostaa tai ottaa yrityksensa tarpeisiin taikka maahantuo kéytettyjd tavaroita, taide-, keréily-
tai antiikkiesineitd, riippumatta siité, toimiiko tima omissa nimisséén taikka toisen lukuun osto-
tai myyntiprovisiota koskevan sopimuksen perusteella.

Arvonlisidverodirektiivin 313 artiklan 1 kohdan mukaan jésenvaltiot soveltavat verovelvollisten
jélleenmyyjien suorittamien kéytettyjen tavaroiden seké taide-, kerdily- tai antiikkiesineiden
luovutusten osalta verovelvollisen jalleenmyyjén saaman voittomarginaalin verottamisessa ta-
mén alajakson sdédnndsten mukaista erityisjérjestelméaa.

Arvonlisdverodirektiivin 314 artiklan mukaan voittomarginaalijérjestelméé sovelletaan vero-
velvollisen jilleenmyyjén suorittamiin kdytettyjen tavaroiden seké taide-, kerdily- tai antiikki-
esineiden luovutuksiin, kun ne on tille yhteisdssa luovuttanut joku seuraavista:

a) henkild, joka ei ole verovelvollinen;

b) toinen verovelvollinen, jos tdmén toisen verovelvollisen suorittama tavaran luovutus on
vapautettu verosta 136 artiklan mukaisesti;
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c) toinen verovelvollinen, jos timén toisen verovelvollisen suorittamaan luovutukseen so-
velletaan 282-292 artiklassa sdddettyd pienten yritysten verovapautusta ja jos kyseessi
on tuotantotavara,

d) toinen verovelvollinen jidlleenmyyjd, jos timédn toisen verovelvollisen jidlleenmyyjin
suorittamasta luovutuksesta on suoritettu arvonlisdveroa timin voittomarginaalijirjes-
telmén mukaisesti.

Verokantadirektiivilld ei tehty muutoksia edelld mainittuihin arvonlisdverodirektiivin 311-314
artikloihin.

Verovelvolliset jalleenmyyjdt voivat vapaasti ostaa taide-esineité jilleenmyyntid varten misté
tahansa EU-jdsenvaltiosta tai EU:n ulkopuolelta. EU:n ulkopuolelta hankituista taide-esineista
kannetaan maahantuonnin arvonlisdvero niiden saapuessa EU:hun. Voittomarginaalijérjestel-
mad kéyttavilld verovelvollisilla jalleenmyyjilld on kannustin sijoittautua sellaisiin jasenvalti-
oihin, joissa marginaaliverotettavien taide-esineiden maahantuontiin ja myyntiin sovelletaan al-
haisia arvonlisdverokantoja. Jasenvaltioiden viliset verokantojen erot saattavat niin ollen ai-
heuttaa taide-esineiden kaupassa kilpailun vaaristymista.

Arvonlisdverodirektiivin 316 artiklan 1 kohdan mukaan jdsenvaltiot myontévét verovelvollisille
jélleenmyyjille oikeuden valita voittomarginaalijarjestelmédn soveltamisen luovutuksiin, jotka
koskevat seuraavia tavaroita:

a) taide-, kerdily- tai antiikkiesineitd, jotka he itse ovat maahantuoneet;
b) tekijén tai timén oikeudenomistajien heille luovuttamia taide-esineiti;

¢) muun verovelvollisen heille luovuttamia taide-esineitd, kun timén verovelvollisen suo-
rittamaan luovutukseen on sovellettu 103 artiklan mukaista alennettua verokantaa.

Verokantadirektiivilld muutettiin edelld mainittua arvonliséverodirektiivin 316 artiklan 1 koh-
taa. Muutetun sddnndksen mukaan, jollei asianomaisiin verovelvolliselle jalleenmyyjélle luo-
vutettuihin tai timén maahantuomiin taide-, kerdily- ja antiikkiesineisiin ole sovellettu alennet-
tua verokantaa, jasenvaltioiden on myonnettiva verovelvollisille jélleenmyyjille oikeus valita
voittomarginaalijérjestelmin soveltaminen seuraavien litketoimien osalta:

a) niiden taide-, kerdily- tai antiikkiesineiden luovutukset, jotka verovelvollinen jilleen-
myyjd itse on maahantuonut;

b) tekijdn tai timédn oikeudenomistajien verovelvolliselle jdlleenmyyjille luovuttamien
taide-esineiden luovutukset;

¢) muun verovelvollisen kuin verovelvollisen jdlleenmyyjén verovelvolliselle jalleenmyy-
jélle luovuttamien taide-esineiden luovutukset.

Edelld mainittu direktiivin 316 artikla antaa nykyiseen tapaan jésenvaltioille mahdollisuuden
siséllyttéda kansalliseen lainsddadéntdonsd sddnndkset, joiden nojalla verovelvolliset jélleenmyy-
jat voivat tietyin edellytyksin soveltaa taide-, kerdily- ja antiikkiesineiden myyntiin marginaa-
liverotusmenettelyd. Menettely ei ole pakollinen, vaan verovelvolliset voivat aina halutessaan
soveltaa normaalia arvonlisdverojarjestelmdd. Verokantadirektiivilldi muutettiin 316 artiklaa
kuitenkin siten, ettd jatkossa verovelvollinen jédlleenmyyjé ei saisi soveltaa myyméénsi taide-,



kerdily- ja antiikkiesineeseen marginaaliverotusta, jos verovelvollisen jdlleenmyyjén itse maa-
hantuomaan taide-, keréily- ja antiikkiesineeseen tai edelld mainittujen tahojen verovelvolliselle
jélleenmyyjéalle luovuttamiin taide-esineisiin on sovellettu alennettua verokantaa. Sdannos on
niiltd osin pakottava.

Arvonlisdverodirektiivin 317 artiklan 1 kohdan mukaan, kun verovelvollinen jilleenmyyja
kéayttdd 316 artiklassa sdddettyd oikeutta, veron peruste mééritetdén 315 artiklan mukaisesti.
Artiklan 2 kohdan mukaan verovelvollisen jélleenmyyjén itse maahantuomien taide-, keraily-
tai antiikkiesineiden luovutusten voittomarginaalin laskemisessa huomioon otettava ostohinta
on sama kuin 85-89 artiklan mukainen maahantuonnin veron peruste lisdttynd maahantuonnista
maksettavalla tai maksetulla arvonlisdverolla.

Edelld mainittuun 317 artiklaan ei tehty muutoksia arvonlisdverodirektiivilla.

Verokantadirektiivilld my0s liséttiin arvonlisdverodirektiiviin uusi 98 a artikla, jonka mukaan
98 artiklan 1 ja 2 kohdassa tarkoitettuja alennettuja verokantoja ja vapautuksia ei sovelleta sel-
laisten taide-, kerdily- ja antiikkiesineiden luovutuksiin, joihin sovelletaan XII osaston 4 luvun
erityisjarjestelmia.

Edelld mainittu 98 a artikla kieltda alennettujen verokantojen soveltamisen, jos verovelvollinen
jélleenmyyja soveltaa kyseisten esineiden myyntiin voittomarginaalijarjestelmaa.

Y1I4 mainittujen direktiivimuutosten tarkoituksena on puuttua edelld todettuun kilpailuvédris-
tymdin muun muassa taide-esineiden kaupassa.

Arvonlisdverodirektiivin 319 artiklan mukaan verovelvollinen jalleenmyyja voi soveltaa tavan-
omaista arvonlisdverojirjestelmii jokaiseen voittomarginaalijdrjestelméddn kuuluvaan luovu-
tukseen. Tahdn sddnnokseen ei tehty muutosta verokantadirektiivill.

Alennetun verokannan soveltaminen taide-, kerdily- ja antiikkiesineisiin

Verokantojen soveltamista koskevat sdédnnokset ovat arvonlisdverodirektiivin 93-95 artiklassa
ja verokantojen rakennetta ja tasoa koskevat sdédnnokset 96—101 artiklassa. Verokantoja koske-
via erityisid sdénnoksid sisdltyy direktiivin artikloihin 102—122.

Arvonlisdverodirektiivin 94 artiklan 1 kohdan mukaan tavaroiden yhteis6hankintoihin sovellet-
tava verokanta on jdsenvaltion alueella vastaavien tavaroiden luovutuksiin sovellettava vero-
kanta. Artiklan 2 kohdan mukaan jollei 103 artiklan 1 kohdassa sdddetystd mahdollisuudesta
soveltaa taide-, kerdily- tai antiikkiesineiden tuonnissa alennettua verokantaa muuta johdu, ta-
varoiden maahantuontiin on sovellettava samaa verokantaa, jota sovelletaan jasenvaltion alu-
eella tapahtuviin saman tavaran luovutuksiin.

Verokantadirektiivilld ei tehty muutoksia edelld mainittuun 94 artiklan 1 kohtaan. Verokantadi-
rektiivilld kuitenkin muutettiin 94 artiklan 2 kohtaa. Muutetun 94 artiklan 2 kohdan mukaan
tavaroiden tuontiin on sovellettava samaa verokantaa, jota sovelletaan jésenvaltion alueella ta-
pahtuviin saman tavaran luovutuksiin. Edelld mainitut sdédnndkset ovat yleisid ja ne koskevat
neutraalisuussyistd kaikkia tavaroita, jotta yhteisdhankintaan ja maahantuontiin sovellettava ve-
rokanta on sama kuin vastaavien tavaroiden jasenvaltion alueella tapahtuvaan myyntiin sovel-
lettava verokanta.



Verokantadirektiivilld arvonlisdverodirektiivin 94 artiklaan liséttiin uusi kohta 3, jonka mukaan
poiketen siitd, mitd timin artiklan 2 kohdassa sdddetddn, jasenvaltiot, jotka soveltavat yleista
verokantaa liitteessd IX olevassa A, B ja C osassa lueteltujen taide-, kerdily- ja antiikkiesineiden
luovutuksiin, voivat soveltaa 98 artiklan 1 kohdan ensimmaiisessé alakohdassa sddadetyn mukai-
sesti alennettua verokantaa kyseisten tavaroiden tuontiin jésenvaltion alueella.

Edelld mainittu sdannos ei ole jasenvaltioille pakottava, vaan jasenvaltiot voivat halutessaan
ottaa sen kdyttoon. Sdannds mahdollistaa sen, ettd myos sellaiset jasenvaltiot, jotka soveltavat
yleistd verokantaa jdsenvaltion sisdisiin luovutuksiin, voivat soveltaa alennettua verokantaa
maahantuontiin.

Verokantadirektiivilld muutetussa arvonlisdverodirektiivin 98 artiklan 1 kohdassa sdddetddn
muun muassa siitd, ettd alennettua verokantaa saa soveltaa ainoastaan liitteessa III lueteltujen
tavaroiden luovutuksiin ja palvelujen suorituksiin. Liitteen III kohdassa 26 mainitaan liitteessi
IX olevassa A, B ja C osassa lueteltujen taide-, kerdily- ja antiikkiesineiden luovutukset.

Verokantadirektiivilld arvonlisdverodirektiiviin lisdtyn 98 a artiklan mukaan 98 artiklan 1 ja 2
kohdassa tarkoitettuja alennettuja verokantoja ja vapautuksia ei sovelleta sellaisten taide-, ke-
rdily- ja antiikkiesineiden luovutuksiin, joihin sovelletaan XII osaston 4 luvun erityisjérjestel-
mié. Kuten edelld taide-, kerdily- ja antiikkiesineiden voittomarginaaliverotusta koskevassa jak-
sossa on todettu, tdimén sddnnoksen tarkoituksena on estdd alennetun verokannan soveltaminen
sellaisiin taide-, kerdily- ja antiikkiesineisiin, joiden myyntiin sovelletaan marginaaliverotus-
menettelya.

Verokantadirektiivilld kumottiin arvonlisdverodirektiivin 103 artikla. Kyseisen artiklan 1 koh-
dan mukaan jasenvaltiot voivat sditda, ettd alennettua verokantaa tai jotakin niiden 98 ja 99
artiklan mukaisesti soveltamaa alennettua verokantaa sovelletaan myds 311 artiklan 1 kohdan
2,3 ja4 alakohdassa méériteltyjen taide-, kerdily- tai antiikkiesineiden maahantuontiin. Artiklan
2 kohdan mukaan kéayttdessddn 1 kohdassa sdddettyd mahdollisuutta jisenvaltiot voivat soveltaa
alennettua verokantaa my0s seuraaviin luovutuksiin: a) tekijan tai hdnen oikeudenomistajiensa
suorittamat taide-esineiden luovutukset; b) taide-esineiden luovutukset, jotka muu verovelvol-
linen kuin verovelvollinen jilleenmyyjd satunnaisesti suorittaa, kun timé verovelvollinen on
itse maahantuonut taide-esineet tai kun tekijé tai timéin oikeudenomistaja on luovuttanut ne ve-
rovelvolliselle tai kun ne ovat oikeuttaneet verovelvollisen tiyteen arvonlisdveron vihennyk-
seen.

Verokantadirektiivilld kumottu 103 artikla on antanut jasenvaltioille mahdollisuuden soveltaa
alennettua verokantaa taide-, kerdily- ja antiikkiesineiden maahantuontiin. Jos tdtd mahdolli-
suutta on kéytetty, jdsenvaltio on voinut soveltaa alennettua verokantaa myds tekijin tai hinen
oikeudenomistajiensa suorittamiin taideteosten luovutuksiin sekd sellaisen verovelvollisen,
joka ei ole verovelvollinen jélleenmyyjé, satunnaisesti suorittamiin taideteosten luovutuksiin
edelld artiklan 2 kohdan b alakohdassa sdédetyin edellytyksin.

Verokantadirektiivilla tehdyt arvonlisdverodirektiivin muutokset koskevat 1ahtokohtaisesti vain
verovelvollisia jdlleenmyyjid ja voittomarginaalijarjestelméd. Arvonlisdverodirektiiviin ei tehty
sellaisia muutoksia, joilla olisi vaikutusta esimerkiksi taiteilijoita ja niin sanottua taide-esineen
ensimyyntid koskeviin tilanteisiin.

2.2 Kansallinen lainsaadanto

Virtuaalitapahtumien verotuspaikka ja verokanta
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Kuten arvonlisdverodirektiivi, myOskéan arvonlisdverolaki ei sisélld virtuaalisesti toteutettavan
kulttuuri-, vithde-, urheilu- tai vastaavan tapahtuman méaéritelméa. Arvonliséverolaissa ei my0s-
kddn ole sddannoksid téllaisten palvelujen myyntid koskevasta verotuspaikasta eikd nimen-
omaista sddnndsté suoratoistona ldhetettdvien kulttuuri-, vithde- ja urheilu- tai vastaavien tapah-
tumien taikka virtuaalisesti toteutettavien liikuntapalvelujen verokannasta.

Arvonlisdverolain nykyiset verotuspaikkasddnnokset vastaavat voimassa olevan arvonlisidvero-
direktiivin sddnnoksid. Palvelujen verotuspaikasta sdddetddn palvelujen myyntimaata koske-
vissa arvonlisdverolain 64—69 m §:ssi.

Arvonlisdverolain 64 §:n mukaan palvelujen myyntimaata koskevia sdinnoksia sovellettaessa:
1) elinkeinonharjoittajaa, joka harjoittaa myds muuta toimintaa kuin tavaroiden tai palvelujen
myyntid liiketoiminnan muodossa, pidetdin elinkeinonharjoittajana kaikkien hénelle luovutet-
tujen palvelujen osalta; 2) arvonlisdverovelvollisten rekisteriin merkittyd oikeushenkilod pide-
tadn elinkeinonharjoittajana. Sddnnds vastaa arvonlisdverodirektiivin 43 artiklaa.

Arvonlisdverolain 65 §:n mukaan elinkeinonharjoittajalle, joka toimii tissd ominaisuudessaan,
luovutettu palvelu on myyty Suomessa, jos se luovutetaan ostajan tailld sijaitsevaan kiintedan
toimipaikkaan, ellei jaljempéana toisin sdddeti. Jos tillaista palvelua ei luovuteta kiintedén toi-
mipaikkaan, se on myyty Suomessa, jos ostajan liiketoiminnan kotipaikka on tédlld. Sd4nnos
vastaa arvonlisdverodirektiivin 44 artiklaa.

Arvonlisidverolain 66 §:n mukaan muulle kuin elinkeinonharjoittajalle luovutettu palvelu on
myyty Suomessa, jos se luovutetaan taill sijaitsevasta kiintedsta toimipaikasta, ellei jaljempana
toisin sdddetd. Jos téllaista palvelua ei luovuteta kiintedstd toimipaikasta, se on myyty Suo-
messa, jos myyjan liiketoiminnan kotipaikka on tddlla. Sdannos vastaa arvonlisdverodirektiivin
45 artiklaa.

Arvonlisdverolain 69 d §:n 1 momentin mukaan elinkeinonharjoittajalle luovutettu oikeus paa-
syyn opetus-, tiede-, kulttuuri-, viithde- ja urheilutilaisuuteen, messuille ja ndyttelyyn ja muuhun
vastaavaan tilaisuuteen seké padsyyn valittomasti liittyvé palvelu on myyty Suomessa, jos tilai-
suus jarjestetddn taalla. SAannds vastaa arvonlisdverodirektiivin 53 artiklaa ennen verokantadi-
rektiivilld tehtyjd muutoksia.

Arvonlisdverolain 69 d §:n 2 momentin mukaan muulle kuin elinkeinonharjoittajalle luovutetut
palvelut, jotka liittyvét opetukseen, tieteellisiin palveluihin, kulttuuri-, vithde- ja urheilutilai-
suuksiin, messuihin ja ndyttelyihin ja muihin vastaaviin palveluihin seka niiden jarjestdmiseen,
on myyty Suomessa, jos toiminta tapahtuu taalld. Sdannos vastaa arvonlisdverodirektiivin 54
artiklan ensimmaisté kohtaa.

Verokannoista sdddetddn arvonlisdverolain 84—85 b §:ssi.

Arvonlisdverolain 84 §:n mukaan suoritettava vero on 24 prosenttia veron perusteesta, ellei 85
tai 85 a §:ssi toisin sdddeta.

Arvonliséverolain 85 a §:n 1 momentin mukaan sdéinnoksessé lueteltujen palvelujen myynnisté
sekd tavaroiden myynnistd, yhteis6hankinnasta, siirrosta varastointimenettelystd ja maahan-
tuonnista suoritettava vero on 10 prosenttia veron perusteesta. Alennettua verokantaa sovelle-
taan momentin 3 kohdassa mainittuun palveluun, jolla annetaan mahdollisuus liikunnan harjoit-
tamiseen, sekd momentin 4 kohdassa mainittuihin teatteri-, sirkus-, musiikki- ja tanssiesitysten,
elokuvanéytdsten, niyttelyjen, urheilutapahtumien, huvipuistojen, eldintarhojen, museoiden
sekd muiden vastaavien kulttuuri- ja viihdetilaisuuksien ja laitosten paddsymaksuihin.
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Erilaisia virtuaalisesti jarjestettivid tapahtumia on jidsenvaltioiden tulkintakdytdnnossé pidetty
joko kulttuuri-, urheilu-, vithde- tai vastaavina palveluina taikka sahkoisind palveluina. Suo-
messa on verotuskdytinnossé ldhtokohtaisesti katsottu, ettd myytédvin palvelun pééasiallinen
sislto ja luonne médrittdvét palvelun verokohtelun riippumatta siitd, milla tavalla kyseinen pal-
velu teknisesti toteutetaan ja tosiasiassa jdrjestetdéin. Verotuskdytdnndssd ei padsddntoisesti
my0dskédn ole tehty eroa sen perusteella, osallistuuko henkild esimerkiksi viithdetapahtumaan
perinteiseen tapaan fyysisesti ja paikan pdalld vai onko kyse osallistumisesta suoratoistona 1a-
hetettdvadn tilaisuuteen eli niin sanotusta virtuaalitapahtumasta. Kyse on molemmissa tapauk-
sissa lahtokohtaisesti osallistumisesta viihdetapahtumaan eiké sdhkdisestd palvelusta. Jotta pal-
velu kuitenkin voitaisiin luonnehtia muuksi kuin sdhkoiseksi palveluksi, on tulkintakéytdnnossa
edellytetty, ettd kyse on osallistumisesta virtuaalitapahtumaan reaaliaikaisesti tai ettd kyse on
esityksen tarjoamisesta yleisolle suoratoistona niin sanottuna live-striimauksena.

Kulttuuri-, urheilu-, viihde- ja vastaavien tapahtumien nauhoitettuja tallenteita, joita voidaan
katsoa vapaasti valittavana ajankohtana, ei ole verotuskdytdnnosséd pidetty virtuaalisina tilai-
suuksina tai tapahtumina. Jos kuitenkin esimerkiksi suoratoistona verkossa l4hetettdvaan urhei-
lutapahtumaan hankittu paisylippu oikeuttaa katsomaan saman tapahtuman myos tallenteena
jélkikdteen rajoitetun ajan, ei timén ole katsottu verotuskdytdnndssé estdvan tapahtuman pita-
mistd kulttuuri- ja viihdetilaisuutena.

Verotuskdytdnnossa virtuaalitapahtuman verotuspaikka on mairdytynyt padsdantdisesti arvon-
lisdverolain 69 d §:n mukaisesti siten, ettd palvelujen verotuspaikkana on pidetty tilaisuuden tai
tapahtuman jérjestadmispaikkaa. Virtuaalitapahtumiin on vastaavasti voitu soveltaa alennettua
verokantaa arvonlisdverolain 85 a §:n 1 momentin 3 ja 4 kohtien mukaisesti.

Taide-, kerdily- ja antiikkiesineiden voittomarginaaliverotus

Arvonlisidverolain 7 luvun 79 a—79 k §:ssd on kéytettyjen tavaroiden seki taide-, kerdily- ja
antiikkiesineitd koskevat sddnnokset. Kéytettyjen tavaroiden, taide-, kerdily - tai antiikkiesinei-
den myynnissé verovelvollinen jalleenmyyja voi tietyissd tapauksissa soveltaa halutessaan voit-
tomarginaalijirjestelmaa.

Arvonlisdverolain 79 a § siséltdd voittomarginaaliverotuksen soveltamisalaa koskevan sdannok-
sen. Pykildn 1 momentin mukaan, kun verovelvollinen jélleenmyyjd myy verollista edelleen-
myyntid varten hankkimansa kdytetyn tavaran taikka taide-, kerdily- tai antiikkiesineen, veron
perusteena saadaan pitdd voittomarginaalia ilman veron osuutta. SAdnnds vastaa arvonlisdvero-
direktiivin 315 artiklaa.

Arvonlisdverolain 79 a §:n 2 momentin mukaan tavara katsotaan hankitun edelleenmyyntii var-
ten my0s silloin, kun se myydéan osina.

Arvonlisdverolain 79 a §:n 3 momentin mukaan verovelvollisella jalleenmyyjalla tarkoitetaan
verovelvollista, joka liiketoiminnan muodossa ostaa tai maahantuo kdytettyjd tavaroita taikka
taide-, kerdily- tai antiikkiesineitd edelleenmyyntid varten. Sddnnds vastaa arvonlisédverodirek-
tiivin 311 artiklan 1 kohdan 5 alakohtaa.

Edelld mainitun sddnnoksen mukaan voittomarginaalijédrjestelméé voi soveltaa vain verovelvol-
linen jédlleenmyyja. Menettely soveltuu myds sellaisessa tilanteessa, jossa galleria tai muu elin-
keinonharjoittaja myy omissa nimisséén taide-esineen omistajan lukuun. Talléin on kyse ko-
missiokaupasta, jota sovellettaessa taide-esineen myynti verotetaan ikdén kuin omistaja olisi
myynyt ensin esineen gallerialle ja timé edelleen ostajalle.
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Arvonlisdverolain 79 f §:n mukaan edelld 79 a §:ssé tarkoitettua menettelyd sovelletaan vain
sellaisten tavaroiden myyntiin, jotka verovelvollinen jalleenmyyja on ostanut Suomessa tai Yh-
teisOssa:

a) muulta kuin elinkeinonharjoittajalta;

b) elinkeinonharjoittajalta, jonka myynti on vapautettu verosta 61 §:n, 223 §:n tai vastaa-
van sddnnoksen perusteella taikka vastaavan sddannoksen perusteella toisessa jasenval-
tiossa; taikka

c) elinkeinonharjoittajalta, joka soveltaa myyntiinsd 79 a §:ssé tarkoitettua menettelyé tai
vastaavaa menettelyd toisessa jdsenvaltiossa, ja laskussa on tdtd koskeva merkinta.
Edelld mainittu sddnnds vastaa arvonlisdverodirektiivin 314 artiklaa.

Edelld mainitun sddnnoksen perusteella verovelvollinen jilleenmyyjé voi soveltaa marginaali-
verotusmenettelyd, kun se ostaa tavaran verottomana henkil6ltd, joka ei ole elinkeinonharjoit-
taja. Myyjédna voi olla esimerkiksi yksityishenkild, joka myy yksityiskdytossddn olleen tavaran
tai oikeushenkild, kuten yleishyddyllinen yhdistys, joka myy arvonlisdverotuksen ulkopuoli-
sessa toiminnassa kdytetyn tavaran.

Voittomarginaaliverotusjirjestelmd soveltuu liséksi silloin, kun verovelvollinen jélleenmyyjé
tekee hankinnan toiselta Suomessa olevalta verovelvolliselta jdlleenmyyjélté, joka on sovelta-
nut omaan myyntiinsd marginaaliverotusmenettelyd. Edellytyksend on, ettd ensimmadinen jil-
leenmyyja tekee laskuun merkinnén siitd, ettd hankinta ei sisdlld vahennettavaa veroa ja ettd hian
on soveltanut marginaaliverotusmenettelyd. Vastaavasti voittomarginaalijarjestelmédd voidaan
soveltaa toisesta EU-maasta verovelvolliselta jalleenmyyjalta tehtyyn hankintaan samoin edel-
lytyksin.

Arvonlisdverolain 79 g §:n mukaan verovelvollinen jilleenmyyjé saa soveltaa 79 a §:ssé tarkoi-
tettua menettelyd myds itse maahantuomiinsa taide-, kerdily- ja antiikkiesineisiin taikka sellai-
siin ostamiinsa taide-esineisiin, joiden myyntiin tai yhteisohankintaan on sovellettu 85 a §:n 1
momentin 9 kohdan mukaisesti alennettua verokantaa. Sddnnds vastaa ennen arvonlisdverodi-
rektiivin muutosta voimassa ollutta 316 artiklaa.

Taide-esineiden marginaaliverotus poikkeaa kdytettyjen tavaroiden seki kerdily- ja antiikkiesi-
neiden marginaaliverotuksesta siten, ettd marginaaliverotusmenettely soveltuu my0s kotimaasta
alennetulla verokannalla ostettuihin taide-esineisiin. Liséksi taide-esineiden myyntiin voidaan
soveltaa marginaaliverotusta myos silloin, kun ne on maahantuotu Yhteison ulkopuolelta.

Arvonlisdverolain 79 j §:n 2 momentin mukaan verovelvollisen jidlleenmyyjin itse maahan-
tuoman taide-, kerdily- tai antiikkiesineen 1 momentissa tarkoitettuna ostohintana pidetdin 9
luvussa tarkoitettua veron perustetta lisdttynd veron osuudella. Sdannds vastaa arvonlisdverodi-
rektiivin 317 artiklan toista kohtaa. Verovelvollisen jalleenmyyjén suorittaman 79 g §:ssé tar-
koitetun taide-esineen yhteis6hankinnan osalta 1 momentissa tarkoitettuna ostohintana pidetéén
73 a §:ssi tarkoitettua veron perustetta lisittynd veron osuudella. Yhteisohankinnan osalta ar-
vonliséverodirektiivissé ei ole nimenomaista sddnnostd yhteisdhankinnan veron perusteen méé-
rittdmisestd silloin, kun sovelletaan marginaaliverotusmenettelyd. Euroopan unionin tuomiois-
tuimen paatoksen (asia C-180/22, Mensing II) mukaan verovelvollisen jdlleenmyyjan maksama
arvonlisdvero yhteison sisdisestd taideteoksen hankinnasta, jonka myohempéian luovutukseen
sovelletaan arvonlisdverodirektiivin 316 artiklan 1 kohdan mukaista marginaalijirjestelmédd, on
osa kyseisen luovutuksen veron perustetta.
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Arvonlisdverolain 115 §:n 2 momentin mukaan verovelvollinen jalleenmyyjé ei saa vahentaa
itse maahantuomastaan taide-, kerdily- tai antiikkiesineesté taikka ostamastaan taide-esineesti
suoritettavaa veroa, jos hdn soveltaa tavaran myyntiin 79 a §:ssé tarkoitettua menettelya.

Arvonlisdverolain 140 §:n 3 momentin mukaan, jos verovelvollinen jélleenmyyjé soveltaa lain
yleisid sdannoksid itse maahantuomansa taide-, kerdily- tai antiikkiesineen myyntiin taikka sel-
laisen ostamansa taide-esineen myyntiin, jonka myyntiin tai yhteiséhankintaan on sovellettu 85
a §:n 1 momentin 9 kohdan mukaisesti alennettua verokantaa, hankintaan sisiltyva vero vahen-
netéén siltd kalenterikuukaudelta, jolle tavaran myynnisti suoritettava vero kohdistetaan.

Alennetun verokannan soveltaminen taide-, kerdily- ja antiikkiesineisiin

Arvonlisdverolain 85 a §:n mukaan sddnnoksessé lueteltujen palvelujen myynnista sekd tava-
roiden myynnisté, yhteisohankinnasta, siirrosta varastointimenettelysta ja maahantuonnista suo-
ritettava vero on 10 prosenttia veron perusteesta. Alennettua verokantaa sovelletaan pykélén 1
momentin 9 kohdassa mainittuun 79 ¢ §:ssé tarkoitettuun taide-esineeseen, muun kuin maahan-
tuonnin osalta kuitenkin vain silloin, kun myyjéné on tekiji tai hédnen oikeudenomistajansa
taikka satunnaisesti muu elinkeinonharjoittaja kuin 79 a §:n 3 momentissa tarkoitettu verovel-
vollinen jalleenmyyja. S8annds vastaa verokantadirektiivilla kumottua arvonlisdverodirektiivin
103 artiklaa.

Edelld mainitun sdénndksen perusteella alennettu verokanta soveltuu nykyisin taide-esineen
maahantuontiin riippumatta siité, kenelti taide-esine ostetaan tai kuka on taide-esineen maahan-
tuoja.

Taide-esineiden myyntiin sovelletaan alennettua verokantaa silloin, kun taide-esineen verovel-
vollisena myyjénd on taide-esineen tekijd tai hinen oikeudenomistajansa taikka satunnaisesti
muu elinkeinonharjoittaja kuin verovelvollinen jidlleenmyyji. Yleensa tekijan oikeudenomista-
jia ovat kuolinpesa tai perilliset. Kun kuolinpesd myy taide-esineen tekijan kuoltua, myyntiin
soveltuu alennettu verokanta, jos kuolinpesa harjoittaa myyntitoimintaa litketoiminnan muo-
dossa. Jos kuitenkin myyjén liikevaihto jaa alle arvonlisdverolaissa sdddetyn vahéisen liiketoi-
minnan rajan, myynti on veroton.

Verovelvollisen jéilleenmyyjan myymiin taide-esineisiin sovelletaan aina yleistd 24 prosentin
verokantaa eikd jélleenmyyjé siten voi itse soveltaa taide-esineen myyntiin alennettua verokan-
taa. Vastaavasti jos verovelvollinen jélleenmyyjd myy taide-esineen toisesta EU-maasta yhtei-
sOmyyntind Suomeen, yhteisdhankinnasta suoritettava vero on 24 prosenttia veron perusteesta.

Yleensé yhteisohankintaan ja maahantuontiin soveltuva verokanta Suomessa méirdytyy vastaa-
van tuotteen myyntiin tiill4 soveltuvan verokannan mukaan. Léhtokohtaisesti yhteisohankin-
nan tai maahantuonnin arvonlisdvero lasketaan niin ollen 24 prosentin verokannalla. Arvonli-
sdverolaissa tarkoitetun taide-esineen osalta alennettu 10 prosentin verokanta voi soveltua tie-
tyin edellytyksin myds yhteisdhankintaan tai maahantuontiin.

Taide-esineen yhteisdhankintaan sovelletaan alennettua verokantaa, kun taide-esineen osto ta-
pahtuu toisesta EU-maasta vastaavalla tavalla kuin kotimaisessa tilanteessa suoraan tekijélta tai
hénen oikeudenomistajaltaan tai muulta elinkeinonharjoittajalta kuin verovelvolliselta jilleen-
myyjaltd. Edellytys koskee vain myyjdd. My0Os verovelvollisen jalleenmyyjidn hankintoihin
edellytykset tayttavaltd myyjaltd sovelletaan alennettua verokantaa. Silloin, kun taide-esine os-
tetaan yhteisdhankintana toisesta EU-maasta verovelvolliselta jilleenmyyjalté, taide-esineen
ostoon soveltuu yleinen verokanta.
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Verovelvollinen jdlleenmyyja saa soveltaa marginaaliverotusmenettelya taide-, keraily- ja an-
titkkiesineiden myyntiin silloin, kun se tuo Yhteison ulkopuolelta taide-, kerdily- ja antiikkiesi-
neita.

Kuten edelld on todettu, voittomarginaaliverotusjdrjestelmén soveltaminen on vapaaehtoista.
Jos jélleenmyyjé ei halua soveltaa voittomarginaalijdrjestelméd, se voi myydé esineen avoi-
mella verolla ja vihentd4 normaalisti mahdollisen hankintaan sisdltyvén arvonlisdveron. Télldin
esimerkiksi suoraan taiteilijalta ostetun taide-esineen tai itse maahantuodun taide-esineen osto-
hinta sisiltdd veroa alennetun verokannan mukaisesti, mutta myynnisti suoritettava vero on 24
prosenttia veron perusteesta.

Arvonlisdverolaissa ei ole antiikki- ja kerdilyesineiden alennettua verokantaa koskevaa sdén-
ndstd, vaan niiden myyntiin sovelletaan yleistd verokantaa. Ahvenanmaan maakuntaa koske-
vista poikkeuksista arvonlisd- ja valmisteverolainsdddantoon annetussa laissa on sitd vastoin
sadannokset koskien muualta Suomesta tai toisista jisenvaltioista Ahvenanmaan maakuntaan ja
Ahvenanmaan maakunnasta muualle Suomeen maahantuotavien antiikki- ja kerdilyesineiden
alennettua verokantaa.

Arvonlisiverolaki ja laki Ahvenanmaan maakuntaa koskevista poikkeuksista arvonlisdvero- ja
valmisteverolainsddddntoon

Ahvenanmaalla tapahtuviin liiketoimiin ei sovelleta arvonlisdverodirektiivid. Ahvenanmaan
maakunta jaa Suomen liittymisestd Euroopan unioniin tehdyn sopimuksen (SopS 103/1994) liit-
teend olevan poytikirjan n:o 2 mukaan Euroopan yhteison arvonlisdveroalueen ulkopuolelle,
vaikka se kuuluu EU:n tullialueeseen. Ahvenanmaata pidetdén arvonlisdverodirektiivin mukaan
arvonlisédverotuksessa kolmantena alueena, joka rinnastetaan kolmansiin maihin eli tullialueen
ulkopuolisiin maihin. Tavaroiden tuonti Ahvenanmaalta Yhteison veroalueelle muodostaa ar-
vonlisdverotuksessa maahantuontina verotettavan tapahtuman ja tavaroiden vienti Ahvenan-
maalle on vastaavasti vapautettava verosta.

Ahvenanmaalla sovelletaan l1dhtokohtaisesti normaalia arvonlisédverolain mukaista arvonlisive-
rojédrjestelmééd. Arvonlisdverolain 1 a §:n mukaan Suomella tarkoitetaan arvonliséverolaissa
EU:n lainsddddnnon mukaista Suomen arvonlisdveroaluetta ja Ahvenanmaan maakuntaa. Ji-
senvaltiolla ja Yhteisoll4 tarkoitetaan Euroopan yhteisdjen lainsdddannon mukaista jasenvaltion
ja yhteison arvonliséveroaluetta.

Ahvenanmaan maakuntaa koskevista poikkeuksista arvonlisédvero- ja valmisteverolainsdddén-
toon annetun lain (1266/1996), jaljempéand Ahvenanmaan erillislaki, 1 §:n mukaan Ahvenan-
maan maakuntaa koskeviin verotuksen piiriin kuuluviin toimiin sovelletaan arvonlisévero- ja
valmisteverolainsdddantdd, jollei tassa laissa toisin sdadeta.

Ahvenanmaan erillislain 18 §:n 1 momentin mukaan mité arvonlisdverolain 9 luvussa sdddetaan
tavaran maahantuonnista Yhteisoon, sovelletaan myds: 1) tavaran tuontiin Ahvenanmaan maa-
kuntaan muualta Suomesta, toisesta jésenvaltiosta tai yhteison ulkopuolelta; sekd 2) tavaran
tuontiin Ahvenanmaan maakunnasta muualle Suomeen.

Ahvenanmaalla tapahtuviin taide-, kerdily- ja antiikkiesineiden myynteihin voidaan tietyin edel-

lytyksin soveltaa arvonlisdverolain 79 a—79 k §:n marginaaliverotusta koskevia sdannoksia. Jal-
leenmyyjé voi soveltaa marginaaliverojérjestelmidé Ahvenanmaan maakunnassa hankkimiensa
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taide-, kerdily- ja antiikkiesineiden edelleenmyyntiin Ahvenanmaan alueella. Jos esine myy-
dédén verorajan yli esimerkiksi Ahvenanmaan maakunnasta muualle Suomeen, on kyse verotto-
masta vientimyynnisté, eivitkd voittomarginaaliverosddnndkset sovellu tdhan myyntiin.

Ahvenanmaan erillislain 18 b §:n 1 momentin mukaan arvonlisdverolain 79 d ja 79 e §:ssé tar-
koitettujen kerdily- ja antiikkiesineiden maahantuonnista suoritettava vero on 10 prosenttia ve-
ron perusteesta, kun: 1) tavara tuodaan Ahvenanmaan maakuntaan muualta Suomesta tai toi-
sesta jdsenvaltiosta; tai 2) tavara tuodaan Ahvenanmaan maakunnasta muualle Suomeen.

Edelld mainitun sddnndksen perusteella kerdily- ja antiikkiesineiden maahantuontiin Ahvenan-
maan maakuntaan Yhteison ulkopuolelta kolmansista maista sekd niin sanotuilta kolmansilta
alueilta ei voida soveltaa alennettua 10 prosentin verokantaa. Naihin tuonteihin sovelletaan niin
ollen yleistd 24 prosentin verokantaa.

Ahvenanmaan erillislaki ei sisilld arvonlisdverolaista poikkeavaa erityissédéntelyd taide-esinei-
siin sovellettavasta verokannasta. Arvonlisdverolain 85 a §:n 1 momentin 9 kohdan sdanndsti
taide-esineiden alennetusta 10 prosentin verokannasta sovelletaan ndin ollen Ahvenanmaan
maakuntaan. Télloin esimerkiksi taide-esineen maahantuontiin Ahvenanmaan maakuntaan
muualta Suomesta, toisesta jasenvaltiosta tai Yhteison ulkopuolelta sovelletaan alennettua 10
prosentin verokantaa.

Ahvenanmaan erillislain 18 ¢ §:n mukaan mitd 17, 18 a ja 18 b §:ssd sdddetddn, sovelletaan
my0s Ahvenanmaalle ja muualle Suomeen tapahtuvaan maahantuontiin alueelta, johon Euroo-
pan yhteison tulli- ja verolainsdddanndssa sovelletaan vastaavia periaatteita kuin Ahvenanmaan
maakuntaan.

Ahvenanmaan erillislain 17 §:n 1 momentin mukaan sen estdmattd, mitd arvonlisdverolain 79 f
§:ssd sdddetdadn, mainitun lain 79 a §:ssé tarkoitettua menettelya ei sovelleta sellaisten tavaroi-
den myyntiin, jotka verovelvollinen jélleenmyyjé on:

1) ostanut Ahvenanmaan maakunnassa ja maahantuonut muualle Suomeen; tai

2) ostanut muualla Suomessa tai toisessa jésenvaltiossa ja maahantuonut Ahvenanmaan
maakuntaan.

Edelld mainittu sddnnds koskee kaikkia tavaroita eli seka taide- ettd kerdily- ja antiikkiesineita.
Erillislain 17 §:n 1 momentin séd&nndksen perusteella verovelvollinen jélleenmyyjé ei voi ny-
kyisinkdin soveltaa muualta Suomesta tai toisista jasenvaltioista Ahvenanmaan maakuntaan tai
Ahvenanmaan maakunnasta muualle Suomeen maahantuomiensa taide-, kerdily- ja antiikkiesi-
neiden myyntiin marginaaliverotusmenettelyd. Jos taide-, kerdily- tai antiikkiesine on hankittu
ja maahantuotu Yhteison ulkopuolisista kolmansista maista tai kolmansilta alueilta Ahvenan-
maan maakuntaan, voidaan tillaisen esineen edelleen myyntiin Ahvenanmaan maakunnassa so-
veltaa marginaaliverotusmenettelya.

Alennetun verokannan ja marginaaliverotusmenettelyn yhtiaikainen soveltaminen verovelvol-
lisen jélleenmyyjén edelleenmyymiin taide-esineisiin on nykyisin mahdollista vain tilanteissa,
joissa taide-esine on maahantuotu alennetulla verokannalla Ahvenanmaan maakuntaan kolman-
sista maista ja kolmansista alueilta tai jossa taide-esine on ostettu alennetulla verokannalla Ah-
venanmaan maakunnan sisall.
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2.3 Nykytilan arviointi
2.3.1 Arvonlisdverolaki

Verokantadirektiivin johdanto-osan 17 kappaleen mukaan, kun otetaan huomioon talouden di-
gitalisaatio, jasenvaltioiden olisi voitava sdétdd samanlainen verokohtelu suoratoistona léhetet-
taville toiminnoille, myds tapahtumille, kuin paikan pailld osallistuttaville, joihin voidaan so-
veltaa alennettuja verokantoja.

Verokantadirektiivin johdanto-osan 18 kappaleen mukaan verotuksen varmistamiseksi kulutus-
jasenvaltiossa on vilttimatontd, ettd kaikki palvelut, jotka voidaan suorittaa asiakkaalle séhkoi-
sesti, ovat veronalaisia paikassa, johon asiakas on sijoittautunut tai jossa hinelld on kotipaikka
tai vakinainen asuinpaikka. Sen vuoksi on tarpeen muuttaa tillaiseen toimintaan liittyvien pal-
velujen suorituspaikkaa koskevia sdéntoja.

Arvonlisdverolaissa ei ole nimenomaisia sadnnoksid virtuaalitapahtumien verotuspaikasta tai
verokannasta. Kuten edelld on kuvattu, paikan pialld fyysisind tilaisuuksina jérjestettivia ta-
pahtumia sekd virtuaalisesti jarjestettdvid tai suoratoistona esitettdvid tapahtumia kisitelldan
Suomen verotuskaytdnndssa lahtokohtaisesti keskenddn samalla tavoin. Arvonlisdverolakiin si-
séllytettdisiin direktiivin pakottavan sdintelyn edellyttimaét, jasenvaltioiden verotus- ja tulkin-
takdytdntod yhtendistavit sadnnokset virtuaalitapahtumien verotuspaikasta. Jotta voidaan var-
mistaa neutraali verokohtelu paikan pailld jérjestettdvien ja suoratoistona ldhetettdvien tapah-
tumien valilld, siséllytettdisiin arvonlisdverolakiin lisdksi selkiyttidvi sddnnos téllaisten tapahtu-
mien ja palvelujen alennetusta verokannasta.

Taide-esineiden luovutuksiin voidaan tietyin edellytyksin soveltaa alennettua verokantaa. Ve-
rovelvollinen jilleenmyyjé voi soveltaa voittomarginaaliverojérjestelméé nykyisin myos sellai-
siin taide-esineiden edelleenmyynteihin, joista on kannettu aiemmassa vaihdannan vaiheessa
arvonlisévero alennetulla verokannalla. Koska voittomarginaalijarjestelméassé verotus tapahtuu
verovelvollisen jidlleenmyyjan sijoittautumisjdsenvaltiossa, verovelvolliset jalleenmyyjét ovat
sijoittautumisjdsenvaltion valinnalla voineet saada kilpailuetua, joka ei ole yhteison sisdmark-
kinoiden kilpailuneutraalisuustavoitteen mukaista. Arvonlisdverodirektiivid on verokantadirek-
tiivilla muutettu timén tavoitteen saavuttamiseksi siten, ettd yhtiaikainen alennettujen verokan-
tojen ja marginaaliverotusmenettelyn soveltaminen ei endi olisi mahdollista. Arvonliséverola-
kiin tehtiisiin direktiivin pakottavasta sddntelystd aiheutuvat muutokset.

2.3.2 Ahvenanmaan maakunta

Arvonlisdverolakia koskevan lakiehdotuksen mukaan taide-esineisiin ei jatkossa voitaisi sovel-
taa marginaaliverotusmenettelyd, mikéli kyseinen esine on hankittu tai maahantuotu alennetulla
verokannalla. Arvonlisdverolaissa ei ole sddnnoksid alennetun verokannan soveltamisesta ke-
rdily- ja antiikkiesineiden yhteisdhankintaan, maahantuontiin kolmansista maista tai kyseisten
esineiden myyntiin kotimaassa.

Ahvenanmaan erillislaki sitd vastoin siséltdéd edelld jaksossa 2.2 mainitut 18 b §:n sddnnokset
alennetun verokannan soveltamisesta kerdily- ja antiikkiesineisiin tilanteissa, joissa tavara tuo-
daan Ahvenanmaan maakuntaan muualta Suomesta tai toisesta jésenvaltiosta tai tilanteessa,
jossa tavara tuodaan Ahvenanmaan maakunnasta muualle Suomeen. Erillislain 17 §:n 1 mo-
mentissa on lisdksi sddnnos, jonka mukaan marginaaliverotusmenettelyé ei sovelleta sellaisten
tavaroiden myyntiin, jotka verovelvollinen jdlleenmyyjd on ostanut Ahvenanmaan maakun-
nassa ja maahantuonut muualle Suomeen taikka ostanut muualla Suomessa tai toisessa jésen-
valtiossa ja maahantuonut Ahvenanmaan maakuntaan.

17



Koska Ahvenanmaan maakunta kuuluu arvonlisdverolain mukaan Suomen alueeseen, arvonli-
sdverolakia koskevan lakiehdotuksen mukainen rajoitus yhtdaikaisen marginaaliveromenette-
lyn ja alennetun verokannan soveltamisesta koskisi myo0s tilanteita, joissa kerdily- ja antiikki-
esineitd on tuotu alennetulla verokannalla Ahvenanmaan maakuntaan muualta Suomesta tai toi-
sesta jasenvaltiosta sekd Ahvenanmaan maakunnasta muualle Suomeen. Arvonlisdverodirektii-
vin on katsottava edellyttévén, ettd kyseinen rajoitus koskisi myds Ahvenanmaan maakunnassa
myytévid, marginaaliveromenettelyn alaisia kerdily- ja antiikkiesineitd, jotka on maahantuotu
alennetulla verokannalla. Johdonmukaisuuden vuoksi rajoitus koskisi my®os tilanteita, joissa ky-
seiset esineet on tuotu alennetulla verokannalla Ahvenanmaan maakunnasta muualle Suomeen
jélleenmyytavéksi marginaaliverotusmenettelyssd Suomen sisall.

Arvonlisdverolakia koskevassa lakiehdotuksessa esitetdén arvonlisdverolain 79 g §:n muutta-
mista siten, ettd yhtdaikainen alennettujen verokantojen ja marginaaliverotusmenettelyn sovel-
taminen taide-, kerdily- ja antiikkiesineisiin ei enéé olisi mahdollista. Taide-esineiden osalta
kyseinen rajoitus tulisi Ahvenanmaan maakunnassa sovellettavaksi lakiehdotuksen 79 g §:n
kautta, jolloin taide-esineité ei jatkossa olisi mahdollista myydad marginaaliverotusmenettelyé
soveltaen my6skdin Ahvenanmaan maakunnassa, mikéli taide-esineen hankintaan tai tuontiin
olisi sovellettu alennettua verokantaa. Keriily- ja antiikkiesineiden osalta Ahvenanmaan erillis-
lain 17 §:n 1 momentissa on jo titd vastaava sddnnds, johon ei esitykselld ehdoteta muutoksia.

Arvonlisdverolakia koskevassa lakiehdotuksessa esitetdén lisdksi muutettavaksi lain 79 j ja 115
§:n voittomarginaaliverotusta koskevia sddnnoksié, jotka koskevat myos taide-, kerdily- ja an-
tiikkiesineité, ja jotka niin ikdén olisivat suoraan sovellettavissa myds Ahvenanmaalla.

Arvonlisdverolakia koskevassa lakiehdotuksessa esitetddn myos arvonlisdverolain 85 a §:n
muuttamista siten, ettd alennettua verokantaa ei sovellettaisi sellaiseen taide-esineeseen, johon
sovelletaan lain 79 a §:ssé tarkoitettua menettelyd. Sddnnos soveltuisi myds Ahvenanmaan maa-
kuntaan. Kerdily- ja antiikkiesineiden osalta vastaava alennetun verokannan ja marginaalivero-
tusmenettelyn yhtdaikaisen soveltamisen kielto perustuisi Ahvenanmaan erillislain 17 §:n 1 mo-
mentin ja 18 b §:n sééntelyyn.

Edelld todettuun nihden Ahvenanmaan erillislakiin ei olisi tarpeen lisdti edelld mainittuja ti-
lanteita koskevia erityisid sddnnoksié.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
3.1 Tavoitteet

Virtuaalitapahtumien verotuspaikkaa koskevien sddnndsten tavoitteena on varmistaa, ettd ky-
seiset tapahtumat tulevat verotetuiksi kulutusjisenvaltiossa.

Taide-, kerdily ja antiikkiesineiden voittomarginaaliverotusta koskevan séddntelyn tavoitteena
on parantaa kilpailuneutraalisuutta, sdilyttdd sisimarkkinoiden toimivuus ja valttdd kilpailun
védristyminen.

3.2 Keskeiset ehdotukset

3.2.1 Yleista

Arvonlisdverodirektiivi ei verokantadirektiivilld tehtyjen muutosten jalkeenkddn sisélla virtu-
aalitapahtuman tai suoratoiston mééritelmai eika tdllaisia mééritelmia lisdtty myoskadn direk-
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tiivin verotuspaikkaa tai verokantoja koskeviin sddnndksiin. Sen varmistamiseksi, ettd arvonli-
sdverolaki on yhdenmukainen direktiivin sdéntelyn kanssa, arvonliséverolakiin ei myoskéén eh-
doteta siséllytettdviksi tillaisia madritelmid.

3.2.2 Virtuaalitapahtumien verotuspaikka

Arvonlisdverolakiin tehtiisiin verokantadirektiivin pakollisen sédntelyn edellyttdmét muutokset
virtuaalitapahtumien verotuspaikasta.

Palvelukaupan myyntimaan yleissdédnnosta sovellettaisiin verovelvollisen virtuaalitapahtumiin
padsyyn, jolloin palvelut verotettaisiin ostajan sijoittautumispaikassa. Muulle kuin verovelvol-
liselle suoritettujen virtuaalitapahtumiin paésy ja padsyyn liittyvat liitdnndispalvelut verotettai-
siin niin ik&&n siiné paikassa, johon muu kuin verovelvollinen henkil6 on sijoittautunut tai jossa
hénelld on kotipaikka tai vakinainen asuinpaikka.

3.2.3 Virtuaalitapahtumien alennettu verokanta

Arvonlisdverolain kulttuuri-, vithde-, urheilu- ja vastaavien tapahtumien ja palvelujen alennet-
tua verokantaa koskevaan sddnnokseen tehtéisiin sanonnallinen selkiytys, jolla sdédnndksen sa-
namuoto yhdenmukaistettaisiin direktiivin sdénnosten sanamuodon kanssa. Sdédnnokseen teh-
taisiin liséksi selkiytys, jonka mukaan alennettua verokantaa sovellettaisiin suoratoistona l&he-
tettdviin kulttuuri-, viihde-, urheilu- ja vastaaviin tapahtumiin vastaavasti kuin sitd sovelletaan
osallistuttaessa kyseisiin tapahtumiin fyysisesti paikan paalla.

Kuten edelld on todettu, suoratoiston kisitettd ei maaritelld arvonlisdverodirektiivissa tai arvon-
lisdverolaissa. Suoratoiston (myds striimaus, engl. streaming) yleisen miaritelman mukaan ky-
seessd on internetin verkkosiséllon siséltopalveluiden tiedonsiirtotapa. Suoratoistossa tietosisél-
tod ldhetetddn samanaikaisesti kohteena olevan tapahtuman tai ilmion kanssa. Esimerkiksi ta-
pahtuman jérjestéja voi ldhettdd suoraa verkkoldhetysti tapahtumastaan, kuten verkkoseminaa-
rista, urheiluottelusta tai konsertista. Suoran verkkoldhetyksen aineistoa saatetaan myds kom-
mentoida reaaliaikaisesti. Suora verkkoldhetys on mahdollista esimerkiksi mobiililaitteilla, jol-
loin voidaan puhua mobiilisuoratoistosta.?

3.2.4 Taide-, kerdily- ja antiikkiesineiden voittomarginaaliverotus ja alennettu verokanta

Arvonlisdverolakiin tehtéisiin verokantadirektiivin pakollisen sddntelyn edellyttdmét muutok-
set, jotka koskevat taide-, kerdily- ja antiikkiesineiden voittomarginaaliverotusjirjestelméin ja
alennetun verokannan soveltamista. Talld esitykselld ei ehdoteta muutoksia verokantojen tasoi-
hin.

Arvonlisidverolakia muutettaisiin siten, ettd voittomarginaaliverotusmenettelyi ei saisi soveltaa
silloin, kun taide-esineiden, kerdily- ja antiikkiesineiden erityisjarjestelmain kuuluvien taidete-
osten luovutuksesta tai tuonnista on kannettu arvonlisdvero alennetun verokannan perusteella.

Arvonlisdverolakia muutettaisiin lisdksi siten, ettd alennettua verokantaa ei saisi soveltaa sel-
laisten taide-esineiden myynteihin, joihin sovelletaan voittomarginaaliverotusmenettelyd. Ndin
ollen tilanteessa, jossa vero laskettaisiin voittomarginaalista, veron laskemiseen ei voitaisi so-
veltaa alennettua verokantaa.

2 Ks. mm. https://termipankki.fi/tepa/fi/haku/live-streaming
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4 Piadasialliset vaikutukset
4.1 Virtuaalitapahtumien verotuspaikka ja verokanta
4.1.1 Taloudelliset vaikutukset

Virtuaalisesti toteutettavia viihde-, kulttuuri-, urheilu- ja vastaavia tapahtumia koskevan vero-
tuspaikkasdénnoksen mukaan vero tulisi maksettavaksi kulutusjisenvaltiossa eli siind jésenval-
tiossa, johon ostaja on sijoittautunut.

Opetus- ja kulttuuriministerion OKM:n selvityksen mukaan vuonna 2022 tilausvideopalvelujen
yhteenlaskettu tuotto Suomessa on noin 280 miljoonaa euroa. Arviota tukee Tilastokeskuksen
julkaisema arvio, jonka mukaan tilausvideopalvelujen (SVOD) markkina Suomessa vuonna
2020 oli arviolta 264 miljoonaa euroa.

Globaalilla tasolla on arvioitu tilausvideopalvelujen kokonaisliikevaihtoa seki yksittdisten pay-
per-view live-ldhetysten kokonaisliikevaihtoa, joiden perusteella nédiden reaaliaikaisten suora-
toistoldhetysten osuus koko tilausvideopalvelujen liikevaihdosta olisi noin 1 prosenttia. Télloin
Suomessa reaaliaikaisia suoratoistoldhetyksid kulutettaisiin noin 3,5 miljoonan euron edesti
vuosittain, johon sisdltyva arvonlisdvero olisi noin 300 000 euroa.

Esityksessd verotuottovaikutukset muodostuvat menetyksista niiltd osin kuin ulkomaille sijoit-
tautunut ostaja osallistuu Suomessa jérjestettividn virtuaaliseen tapahtumaan, ja lisdyksistd
niiltd osin kuin Suomeen sijoittautunut ostaja osallistuu ulkomailla jarjestettivadan virtuaaliseen
tapahtumaan. Saatavilla ei ole tietoa siitd, kuinka paljon Suomesta osallistutaan ulkomailla jér-
jestettiviin reaaliaikaisiin suoratoistoldhetyksiin ja toisaalta ulkomailta Suomessa jarjestettaviin
suoratoistoldhetyksiin. Tarkemman tiedon puuttuessa niitd arvioidaan kulutettavan suurin piir-
tein yhta paljon, jolloin vaikutukset verotuottoihin arvioidaan vahaisiksi.

Kuluttajille myytavien palvelujen osalta myyjan tulisi rekisterdityd kuluttajan sijoittautumis-
jdsenvaltioon verovelvolliseksi. Vaihtoehtoisesti se voisi rekisterdityd arvonlisdveron erityisjér-
jestelmain ja ilmoittaa muissa jasenvaltioissa myydyt palvelut oman sijoittautumisjasenvalti-
onsa verohallinnon kautta. Lisdksi myyjén tulisi selvittdd, mihin jisenvaltioon sen asiakkaat
ovat sijoittautuneet ja tehdd mahdollisesti muutoksia tietojérjestelmiin. Naistd muutoksista ar-
vioidaan koituvan téllaisia palveluja myyville yrityksille jonkin verran hallinnollisia kuluja.

Niiltéd osin kuin ostajan sijoittautumisjésenvaltion viihde-, kulttuuri-, urheilu- tai vastaavan ta-
pahtuman verokanta eroaa jarjestimisjdsenvaltion vastaavasta verokannasta, esitykselld voi olla
vaikutuksia suoratoistotapahtumien pddasymaksujen hinnoitteluun. Mahdollisten verokantamuu-
tosten vélittyminen hintoihin riippuu kuitenkin muun muassa kyseessa olevan toimialan kysyn-
nistd ja kilpailutilanteesta. Kuluttajan ndkdkulmasta hinnoittelun voidaan olettaa tasoit-tuvan
arvonlisdveron osuuden osalta, kun jarjestimisjdsenvaltion sijasta verotus madraytyy ostajan
sijoittautumisjdsenvaltion perusteella.

Esityksella ei arvioida olevan merkittivid vaikutuksia tulonjakoon tai tydllisyyteen.
4.1.2 Vaikutukset viranomaisiin

Esitykselld arvioidaan olevan vaikutuksia Verohallinnon ohjeisiin ja asiakasviestintdén. Esite-
tyistd muutoksista ei aiheudu Verohallinnolle jirjestelmékustannuksia.
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4.1.3 Vaikutukset sukupuolten tasa-arvoon

Tarkemman tiedon puuttuessa eri sukupuolten vélilld ei arvioida olevan keskimédrin eroa siina,
miten paljon ne osallistuvat toisaalta Suomesta ulkomailla jérjestettdviin reaaliaikaisiin suora-
toistoldhetyksiin, ja toisaalta ulkomailta Suomessa jérjestettiviin suoratoistoldhetyksiin.

4.1.4 Vaikutukset ymparistoon

Esityksella ei arvioida olevan merkittévia vaikutuksia ympéristoon.

4.2 Taide-esineiden voittomarginaaliverotus

4.2.1 Taloudelliset vaikutukset

Suomen taiteilijaseuran selvityksen (2009) tietoihin perustuen tekijin myyntien arvoksi kotita-
louksille vuonna 2025 arvioidaan noin 300 000 euroa. Saman selvityksen pohjalta taidegalleri-

oiden kautta myytyjen taideteosten vélityspalkkioiden arvoksi vuonna 2025 noin 100 000 euroa.

Tilastokeskuksen arvion mukaan jidlleenmyyntimarkkinoilla taidetta myytdisiin noin 360 mil-
joonaa euron arvosta, mutta luku sisidltdd myds huutokauppojen huonekalut ja kalusteet.

1) Ensimmaisti kertaa markkinoille tuleva taide 0,4 milj. euroa

a) Tekijan suoramyynnit kotitalouksille, alv 10 % 0,3 milj. euroa

b) Taidegallerioiden yms. kautta myytyjen vilityspalkkiot, alv 24 % 0,1 milj. euroa

2) Muut ostot eli jalkimarkkinamyynnit gallerioissa ja huutokaupoissa | 379,7 milj. euroa
seké taidekoriste-esineet (alv 24 %) sekd muut huonekalut ja kalusteet
(alv 24 %)

Yhteensa 380,1 milj. euroa

Tullin arvion mukaan arvonlisédverolain 79 ¢ §:ssd mainittujen tullitariffien mukaisten maahan-
tuontien arvo on vuonna 2022 ollut karkeasti arvioiden noin viisi miljoonaa euroa. Niihin maa-
hantuonteihin sisdltyy kuitenkin my6s muita kuin yksinomaan arvonliséverolain 79 c §:ssi tar-
koitettuja taide-esineitd, eikd tdsmaéllinen arvonlisdverolain madritelmdan mukaisten taide-esi-
neiden erittely ole mahdollista.

Ahvenanmaan maakunnan ja muun Suomen vélisessd kaupassa tullimenettelyt ovat yksinker-
taistettuja ja tullinimikettd ei vaadita, joten esimerkiksi tavaran nimikkeeseen perustuvaa tilas-
totietoa ei Tullin mukaan kerédtd. Ahvenanmaan verorajan yli tapahtuvasta taide-, kerdily- ja
antiikkiesineiden kaupan tai kyseisten esineiden tuontien méirésté ei ndin ollen ole saatavilla
tarkempia tietoja, mutta sen arvioidaan olevan véihiista.

Oma-aloitteisten verojen arvonlisdveroilmoitustietojen mukaan vuonna 2022 oli 225 yritysti,

jotka ovat ilmoittaneet toimialakseen taideliike. Néisté toimijoista arviolta alle kymmenelld oli
alennetun 10 prosentin arvonlisdverokannan mukaisia tavaraostoja muista EU-jésenvaltioista
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tai tavaran maahantuonteja EU:n ulkopuolelta. Mahdollista alennetun 10 prosentin arvonliséve-
rokannan mukaista kotimaan ostojen tasoa ei arvonlisdveroilmoitustietojen pohjalta voida arvi-
oida. Nailld alennetun kannan yhteisdhankintoja tai maahantuonteja tehneillé toimijoilla oli il-
moitettu myyntejd 24 prosentin verokannalla neljd miljoonaa euroa ja 10 prosentin verokannalla
alle 100 000 euroa. Néistd toimijoista kaikki eivét kuitenkaan todenndkdisesti sovella margi-
naaliverotusmenettelyd. Verohallinnon arvion mukaan niistd noin kahdestasadasta verovelvol-
lisesta yrityksesti, jotka ovat ilmoittaneet toimialakseen taideliike, noin 20 prosenttia soveltaa
marginaaliverotusmenettelya.

Marginaaliverotusmenettelyn soveltamisalan rajaaminen vaikuttaisi verovelvollisiin jilleen-
myyjiin. Jilleenmyyjét, jotka eivit esitykselld ehdotetuissa tilanteissa voi endé soveltaa margi-
naaliverotusmenettelyd myyméénsa taide-esineeseen, joutuvat todennékdisesti tekemédn muu-
toksia esimerkiksi kirjanpitojérjestelmiin. Ehdotetut muutokset voivat siten kertaluonteisesti li-
sété tdllaisten toimijoiden hallinnollisia kustannuksia.

Voittomarginaaliverotussddnndsten muutosten arvioidaan lédhtokohtaisesti lisddvén verotuloja,
koska voittomarginaaliverotusta ei jatkossa voitaisi soveltaa alennetulla verokannalla ostettujen
tai maahantuotujen taide-esineiden jélleenmyyntiin vaan myynnin arvonlisdvero laskettaisiin
katteen sijaan myyntihinnasta. Marginaaliverotusjérjestelmai koskevien muutosten verotuotto-
vaikutusten arvioidaan kokonaisuudessaan jadvén vahdiseksi ottaen huomioon marginaalivero-
tusmenettelyn kdyton nykyinen laajuus. Muutoksen ei arvioida vaikuttavan suoraan taiteen jal-
leenmyyntimarkkinoihin, mutta marginaaliverotuksen soveltamisalan kaventumisen voidaan
olettaa vaikuttavan taide-esineiden hinnoitteluun ja jossain méadrin siirtyvan kuluttajahintoihin.
Muutoksilla ei arvioida olevan merkittdvié valtiontaloudellisia vaikutuksia.

Voittomarginaalijirjestelméd kayttavilla verovelvollisilla jalleenmyyjilld on ollut mahdollisuus
sijoittautua sellaisiin jésenvaltioihin, joissa marginaaliverotettavien taide-esineiden maahan-
tuontiin ja myyntiin sovelletaan alennettuja arvonlisidkantoja. Esityksen myo6td kyseinen kan-
nustin sijoittautumiseen poistuu, minka odotetaan poistavan mahdollista kilpailun vaaristymaé
jasenvaltioiden valilla.

Esityksella ei arvioida olevan merkittévia vaikutuksia tydllisyyteen.
4.2.2 Vaikutukset viranomaisiin

Esitykselld arvioidaan olevan vaikutuksia Verohallinnon ohjeisiin ja asiakasviestintdédn. Esite-
tyistd muutoksista ei aiheudu Verohallinnolle jarjestelmidkustannuksia.

4.2.3 Vaikutukset sukupuolten tasa-arvoon

Tarkemman tiedon puuttuessa eri sukupuolten vililld ei arvioida olevan keskimiérin eroa siini,
miten paljon ne kuluttavat tuloihin suhteutettuna marginaaliverotusta soveltavien jalleenmyy-
jien myymiin taide-esineisiin.

Verovelvollisten jilleenmyyjien osalta ei ole mahdollista tarkastella yhtiomuotoisten jélleen-
myyjien taustalla olevien henkildiden sukupuolijakaumaa. Arvonliséverovelvollisista elinkei-
nonharjoittajista, jotka ovat ilmoittaneet pdétoimialakseen taideliikkeet, naisia on vuonna 2022
ollut noin 60 prosenttia ja miehid 40 prosenttia. Koska marginaaliverotusmenettelyn soveltami-
nen ei kuitenkaan ole laajaa, ei muutoksella arvioida olevan merkittdvid vaikutuksia sukupuol-
ten tasa-arvoon.
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4.2.4 Vaikutukset ymparistoon
Esityksella ei arvioida olevan vaikutuksia ymparistoon.

5 Lausuntopalaute

6 Sidnnoskohtaiset perustelut
6.1 Arvonliséiverolaki

69 d §. Pykildssa saadetidan kulttuuri-, viihde- ja muiden vastaavien palveluiden verotuspai-
kasta. Pykdldn 1 momentti koskee elinkeinonharjoittajalle luovutettavia palveluja ja 2 momentti
muulle kuin elinkeinonharjoittajalle luovutettavia palveluja.

Pykalaén liséttéisiin uusi 2 momentti, jolloin nykyinen 2 momentti siirtyisi 3 momentiksi.

Uuden 2 momentin mukaan 1 momentin sdénnosté siité, ettd vithdetapahtuman verotuspaikan
madrittad tapahtuman tosiasiallinen jéarjestamispaikka, ei sovellettaisi tapahtumiin, joihin paasy
ja osallistuminen on virtuaalista. Téllaisiin elinkeinonharjoittajalle luovutettaviin palveluihin
sovellettaisiin arvonlisdverolain 65 §:ssé sdéddettyd palveluiden myynnin yleissddnnosti. Pal-
velu olisi ndin ollen katsottava suoritetuksi Suomessa, jos se luovutettaisiin ostajan tdalla sijait-
sevaan kiinteddn toimipaikkaan. Jos téllaista palvelua ei luovutettaisi kiinteddn toimipaikkaan,
se olisi myyty Suomessa, jos ostajan liiketoiminnan kotipaikka on taalld. Sadntely vastaisi ve-
rokantadirektiivilla arvonlisdverodirektiiviin lisdttyd 53 artiklan toista kohtaa.

Pykalaén liséttéisiin uusi 4 momentti.

Uuden 4 momentin mukaan nykyistd 3 momentin sddnndsta siit, ettd vithdetapahtuman vero-
tuspaikan maarittiaisi myos muulle kuin elinkeinonharjoittajalle tapahtuvan myynnin osalta ta-
pahtuman tosiasiallinen jarjestdmispaikka, ei sovellettaisi silloin, kun kyse on suoratoistona 13-
hetettidviasté tai muutoin virtuaalisesti saataville asetettuun toimintaan liittyvésta palvelusta. Tal-
laiset muulle kuin elinkeinonharjoittajalle luovutettavat palvelut katsottaisiin suoritetuiksi Suo-
messa, jos ostaja on sijoittautunut tinne tai ostajan kotipaikka tai vakinainen asuinpaikka on
taalla. Sadntely vastaisi verokantadirektiivilldi muutetun arvonlisdverodirektiivin 54 artiklan
kolmatta kohtaa.

Suoratoistolla ja virtuaalisesti saataville asettamisella tarkoitettaisiin tité pykalda sovellettaessa
tapahtumien tietosisdllon lahettdmistd samanaikaisesti kohteena olevan tapahtuman tai ilmién
kanssa. Saidnndstd sovellettaisiin tilanteessa, jossa olisi kyse osallistumisesta virtuaalitapahtu-
maan reaaliaikaisesti tai siten, ettd esitys tarjottaisiin yleisolle suoratoistona niin sanottuna live-
striimauksena.

79 g §. Pykildssé sdddetdin tilanteista, joissa verovelvollinen jilleenmyyjé voi soveltaa taide-,
kerdily- ja antiikkiesineisiin voittomarginaaliverotusta.

Pykilian sanamuotoa tarkistettaisiin vastaamaan arvonlisdverodirektiivin 316 artiklaa. Voitto-
marginaaliverotusta ei voitaisi soveltaa silloin, kun aiempaan ostoon tai maahantuontiin on so-
vellettu alennettua verokantaa. Verovelvollinen jalleenmyyjd ei saisi soveltaa lain 79 a §:ssd
tarkoitettua menettelyé itse maahantuomiinsa taide-esineisiin taikka sellaisiin ostamiinsa taide-
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esineisiin, joiden myyntiin tai yhteisbhankintaan on sovellettu arvonlisdverolain 85 a §:n 1 mo-
mentin 9 kohdan mukaisesti alennettua verokantaa. Sitd vastoin verovelvollinen jalleenmyyja
saisi soveltaa 79 a §:ssd tarkoitettua menettelyd itse kolmansista maista maahantuomiinsa ke-
rdily- ja antiikkiesineisiin, koska néihin tuonteihin sovelletaan yleistd verokantaa. Saéntely pe-
rustuisi verokantadirektiivilld muutetun arvonlisdverodirektiivin 98 a artiklaan ja 316 artiklaan.

79 j §. Pykdléssa saddetddn voittomarginaalin laskemisesta.

Pykélén 2 momenttia muutettaisiin siten, etté siitd poistettaisiin tarpeettomina sddnnokset, jotka
liittyvdt voittomarginaalin laskentaan silloin, kun aiempaan hankintaan tai maahantuontiin on
sovellettu alennettua verokantaa. Koska voittomarginaaliverotusta ei jatkossa voitaisi néissi ti-
lanteissa soveltaa, arvonlisdverolaissa ei tarvittaisi sddnndksid néihin tilanteisiin liittyvasta ve-
ron perusteen laskemisesta ei tarvittaisi.

85 a §. Pykéléssa sdddetddn sellaisten palvelujen myynnisté, joihin sovelletaan alennettua 10
prosentin verokantaa.

Pykéldn 1 momentin 3 kohdassa sdddetdén palvelusta, jolla annetaan mahdollisuus litkunnan
harjoittamiseen. Pykéldn 1 momentin 3 kohdan sanamuotoa tarkistettaisiin vastaamaan vero-
kantadirektiivillda muutetun arvonliséverodirektiivin liitteen III kohdan 13 muotoilua. Kohdassa
lueteltaisiin erilaiset urheilutapahtumiin, urheilulaitosten kiyttdoikeuteen ja urheilu- tai liikun-
tatuntien tarjoamiseen liittyvit palvelut. Sddnndkseen tehtdisiin lisdksi direktiivin edellyttima
tarkennus siitd, ettd alennettua verokantaa sovellettaisiin sekd fyysisiin tapahtumiin paikan
paéllé ettd suoratoistona ldhetettdviin urheilu- ja litkuntatapahtumiin ja -palveluihin.

Pykéldn 1 momentin 4 kohdassa sdddetddn teatteri-, sirkus-, musiikki- ja tanssiesitysten, eloku-
vandytosten, ndyttelyjen, urheilutapahtumien, huvipuistojen, eldintarhojen, museoiden seki
muiden vastaavien kulttuuri- ja viihdetilaisuuksien ja laitosten padsymaksuista. Pykdldan 1 mo-
mentin 4 kohdan sanamuotoa tarkistettaisiin vastaamaan verokantadirektiivillda muutetun arvon-
lisdverodirektiivin liitteen III kohdan 7 muotoilua. Kohdassa lueteltaisiin padsy naytoksiin, te-
attereihin, sirkuksiin, messuille, huvipuistoihin, konsertteihin, museoihin, eldintarhoihin, elo-
kuvateattereihin, ndyttelyihin ja vastaaviin kulttuuritapahtumiin ja -tiloihin. Sddnnokseen teh-
taisiin lisdksi direktiiviin perustuva tarkennus siitd, ettd alennettua verokantaa sovellettaisiin
seka fyysisiin tapahtumiin paikan pdilla tai suoratoistona ldhetettdviin kulttuuri- ja viithdetapah-
tumiin.

Pykéldan 1 momentin 3 ja 4 kohtaa koskevien muutosten tarkoituksena olisi selkiyttdd nykyista
oikeustilaa ja yhdenmukaistaa direktiivin ja arvonlisdverolain sddnndksid. Sddntely perustuisi
verokantadirektiivilld muutetun arvonlisidverodirektiivin 98 artiklan 1, 2 ja 3 kohtiin. Sdéntely
my0s vastaisi verokantadirektiivin liitteessd III mainittua 7 kohtaa ja urheilutapahtumien osalta
13 kohtaa.

Suoratoistolla tarkoitettaisiin tapahtumien tietosiséllon ldhettdmistd samanaikaisesti kohteena
olevan tapahtuman tai ilmion kanssa. Jotta palvelu voitaisiin katsoa suoratoistona lahetettavéksi
tapahtumaksi, tulisi kyse olla tapahtuman tai esityksen tarjoamisesta yleisolle suoratoistona niin
sanottuna live-striimauksena.

Pykalaédn lisdttiisiin uusi 4 momentti, jolla alennetun verokannan soveltaminen kiellettiisiin
sellaisten taide-esineiden myynneissd, joihin sovelletaan lain 79 a §:ssé tarkoitettua marginaa-
liverotusmenettelyd. Sddntely perustuisi verokantadirektiivilld arvonlisdverodirektiiviin lisét-
tyyn 98 a artiklan pakottavaan sdédnnokseen.

24



115 §. Pykalassé sdéddetidén vihennysoikeuden rajoituksista marginaaliveromenettelyssa.

Pykélén 2 momentissa sdddetéén, ettei verovelvollinen jilleenmyyjé saa vihentdd itse maahan-
tuomastaan taide-, kerdily- tai antiikkiesineestd taikka ostamastaan taide-esineesta suoritettavaa
veroa, jos hén soveltaa tavaran myyntiin 79 a §:ssé tarkoitettua menettelya.

Pykildn 2 momentista poistettaisiin tarpeettomina vdhennysoikeuden rajoittamista koskevat
saannokset tilanteessa, joka liittyy verovelvollisen jélleenmyyjén itse maahantuomaan taide-
esineeseen taikka tekijéltd, timdn oikeudenomistajilta tai muulta elinkeinonharjoittajalta kuin
verovelvolliselta jalleenmyyjéltd ostettuun taide-esineeseen, johon on sovellettu alennettua ve-
rokantaa. Koska voittomarginaaliverotusta ei jatkossa voitaisi néissa tilanteissa soveltaa vaan
verovelvollinen jdlleenmyyja soveltaisi myynteihinsd normaalia arvonlisdverotusmenettelyé, ei
pykaldin olisi mydskddn tarpeen sisdllyttdd saidnnoksid vihennysoikeuden rajoittamisesta.

Koska kerdily- ja antiikkiesineiden maahantuonteihin Yhteison ulkopuolelta sovellettaisiin
my0s jatkossa yleistd verokantaa, tulisi laissa sidilyttdd ndiden osalta kielto vihentdd maahan-
tuonnin arvonlisdvero silloin, kun verovelvollinen jdlleenmyyja soveltaa marginaaliverotusme-
nettelyd. Pykédldn 2 momenttia tarkistettaisiin talta osin.

7 Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan 1 péivand tammikuuta 2025. Arvonlisdverolain muuttami-
sesta annettavan lain verotuspaikkaa koskevia sddnndksid sovellettaisiin silloin, kun palvelu on
suoritettu lain voimaantulopdivéna tai sen jalkeen. Marginaaliverotusta koskevia sddnnoksia so-
vellettaisiin niihin taide-esineisiin, jotka on toimitettu tai luovutettu tullivalvonnasta verovel-
volliselle jalleenmyyjélle lain voimaantulopdivéna tai sen jélkeen.

Ponsi

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

arvonlisiverolain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan arvonlisdverolain (1501/1993) 69 d §:n 2 momentti, 79 g §, 79 j §:n 2 momentti,
85 a §:n 1 momentin 3 ja 4 kohta ja 115 §:n 2 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 69 d §:n 2 momentti laissa 886/2009, 79 g § laissa 1202/2011, 79j §:n
2 momentti ja 115 §:n 2 momentti laissa 1071/2002 ja 85 a §:n 1 momentin 3 ja 4 kohta laissa
345/2019, seka

lisdtddn 69 d §:44n, sellaisena kuin se on laissa 886/2009, uusi 2 ja 4 momentti, jolloin muu-
tettu 2 momentti siirtyy 3 momentiksi ja 85 a §:dén, sellaisena kuin se on laeissa 345/2019 ja
623/2021, uusi 4 momentti seuraavasti:

Edelld 1 momentissa sdddettya ei sovelleta momentissa tarkoitettuihin elinkeinonharjoittajalle
luovutettaviin palveluihin, jos osallistuminen tilaisuuteen on virtuaalista.

Muulle kuin elinkeinonharjoittajalle luovutetut palvelut, jotka liittyvit opetukseen, tieteelli-
siin palveluihin, kulttuuri-, viithde- ja urheilutilaisuuksiin, messuihin ja ndyttelyihin ja muihin
vastaaviin palveluihin seké niiden jérjestimiseen, on myyty Suomessa, jos toiminta tapahtuu
tadlla.

Kun edelld 3 momentissa tarkoitetut palvelut ja liitdnndispalvelut liittyvit toimintaan, joka
lahetetdédn suoratoistona tai asetetaan muutoin virtuaalisesti saataville, ne on myyty Suomessa,
jos ostaja on sijoittautunut tdnne tai ostajan kotipaikka tai vakinainen asuinpaikka on taalla.

79¢g8§

Jollei asianomaisiin verovelvolliselle jalleenmyyjille luovutettuihin tai timén maahantuomiin
taide-, kerdily- ja antiikkiesineisiin ole sovellettu alennettua verokantaa, verovelvollisella jil-
leenmyyjdlld on oikeus valita voittomarginaalijirjestelmén soveltaminen seuraavien liiketoi-
mien osalta:

1) niiden taide-, kerdily- tai antiikkiesineiden luovutukset, jotka verovelvollinen jalleenmyyja
itse on maahantuonut;

2) tekijin tai timén oikeudenomistajien verovelvolliselle jélleenmyyjélle luovuttamien taide-
esineiden luovutukset;

3) muun verovelvollisen kuin verovelvollisen jidlleenmyyjén verovelvolliselle jalleenmyyjille
luovuttamien taide-esineiden luovutukset.

Verovelvollisen jilleenmyyjén itse maahantuoman keréily- tai antiikkiesineen 1 momentissa
tarkoitettuna ostohintana pidetién 9 luvussa tarkoitettua veron perustetta lisittyni veron osuu-
della.
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Seuraavien palvelujen myynnistd sekéd seuraavien tavaroiden myynnisté, yhteishankinnasta,
siirrosta varastointimenettelysti ja maahantuonnista suoritettava vero on 10 prosenttia veron
perusteesta:

3) paisy urheilutapahtumiin tai kyseisten tapahtumien suoratoistoon tai molempiin; urheilu-
tilojen kaytto ja urheilu- tai litkuntatuntien tarjoaminen my0s suoratoistona;

4) padsy nédytoksiin, teattereihin, sirkuksiin, messuille, huvipuistoihin, konsertteihin, museoi-
hin, eldintarhoihin, elokuvateattereihin, niyttelyihin ja vastaaviin kulttuuritapahtumiin ja -tiloi-
hin tai padsy kyseisten tapahtumien tai vierailujen suoratoistoon tai molempiin;

Edelld 1 momentin 9 kohdan nojalla alennettua verokantaa ei sovelleta sellaisten taide-esinei-
den luovutuksiin, joihin sovelletaan 79 a §:ssé tarkoitettua menettelya.

Verovelvollinen jilleenmyyjé ei saa vihentdd itse maahantuomastaan kerdily- tai antiikkiesi-
neestd suoritettavaa veroa, jos hén soveltaa tavaran myyntiin 79 a §:ssé tarkoitettua menettelya.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

Lain verotuspaikkaa koskevia sddnnoksid sovelletaan silloin, kun palvelu on suoritettu lain
voimaantulopdivéni tai sen jilkeen.

Taide-esineiden marginaaliverotusta koskevia sddnnoksié sovelletaan niihin tavaroihin, jotka
on toimitettu tai luovutettu tullivalvonnasta verovelvolliselle jilleenmyyjélle lain voimaantulo-
paivéni tai sen jilkeen.

Helsingissd x.x.20xx

Paaministeri

Petteri Orpo

Valtiovarainministeri Riikka Purra
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

arvonlisiverolain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan arvonlisdverolain (1501/1993) 69 d §:n 2 momentti, 79 g§, 79 j §:n 2 momentti,
85 a §:m 1 momentin 3 ja 4 kohta ja 115 §:n 2 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 69 d §:n 2 momentti laissa 886/2009, 79 g § laissa 1202/2011, 79 §:n
2 momentti ja 115 §:n 2 momentti laissa 1071/2002 ja 85 a §:n 1 momentin 3 ja 4 kohta laissa

345/2019, seka

lisdtddn 69 d §:44n, sellaisena kuin se on laissa 886/2009, uusi 2 ja 4 momentti, jolloin muu-
tettu 2 momentti siirtyy 3 momentiksi ja 85 a §:44n, sellaisena kuin se on laeissa 345/2019 ja

623/2021, uusi 4 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Muulle kuin elinkeinonharjoittajalle luovu-
tetut palvelut, jotka liittyvit opetukseen, tie-
teellisiin palveluihin, kulttuuri-, viihde- ja ur-
heilutilaisuuksiin, messuihin ja néyttelyihin ja
muihin vastaaviin palveluihin seké niiden jér-
jestadmiseen, on myyty Suomessa, jos toiminta
tapahtuu taalla.

79 g 8§
Verovelvollinen jilleenmyyja saa soveltaa

79 a §:ssd tarkoitettua menettelyd myds itse
maahantuomiinsa taide-, kerdily- ja antiikki-
esineisiin taikka sellaisiin ostamiinsa taide-
esineisiin, joiden myyntiin tai yhteisdhankin-
taan on sovellettu 85 a §:n 1 momentin 9 koh-
dan mukaisesti alennettua verokantaa.

Ehdotus

Edelld 1 momentissa sdddettyd ei sovelleta
momentissa tarkoitettuihin elinkeinonharjoit-
tajalle luovutettaviin palveluihin, jos osallis-
tuminen tilaisuuteen on virtuaalista.

Muulle kuin elinkeinonharjoittajalle luovu-
tetut palvelut, jotka liittyvit opetukseen, tie-
teellisiin palveluihin, kulttuuri-, viihde- ja ur-
heilutilaisuuksiin, messuihin ja néyttelyihin ja
muihin vastaaviin palveluihin seké niiden jér-
jestdmiseen, on myyty Suomessa, jos toiminta
tapahtuu taalla.

Kun edelld 3 momentissa tarkoitetut palve-
lut ja liitdnndispalvelut liittyvit toimintaan,
joka ldhetetddn suoratoistona tai asetetaan
muutoin virtuaalisesti saataville, ne on myyty
Suomessa, jos ostaja on sijoittautunut tinne
tai ostajan kotipaikka tai vakinainen asuin-
paikka on tddlld.

9g§

Jollei asianomaisiin verovelvolliselle jdl-
leenmyyjdlle luovutettuihin tai tdmdn maa-
hantuomiin taide-, kerdily- ja antiikkiesinei-
siin ole sovellettu alennettua verokantaa, ve-
rovelvollisella jdilleenmyyjdilld on oikeus va-
lita voittomarginaalijdrjestelmdn soveltami-
nen seuraavien liiketoimien osalta:
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Voimassa oleva laki

Verovelvollisen jélleenmyyjén itse maahan-
tuoman faide-, kerdily- tai antiikkiesineen 1
momentissa tarkoitettuna ostohintana pide-
tddn 9 luvussa tarkoitettua veron perustetta li-
sdttynd veron osuudella. Verovelvollisen jdl-
leenmyyjdn suorittaman 79 g §:ssd tarkoite-
tun taide-esineen yhteisohankinnan osalta 1
momentissa tarkoitettuna ostohintana pide-
tidn 73 a §:ssd tarkoitettua veron perustetta
lisdttynd veron osuudella.

85a§

Seuraavien palvelujen myynnisti sekd seu-
raavien tavaroiden myynnisté, yhteiséhankin-
nasta, siirrosta varastointimenettelysté ja maa-
hantuonnista suoritettava vero on 10 prosent-
tia veron perusteesta:

3) palvelu, jolla annetaan mahdollisuus lii-
kunnan harjoittamiseen;

4) teatteri-, sirkus-, musiikki- ja tanssiesi-
tysten, elokuvandytosten, nayttelyjen, urhei-
lutapahtumien, huvipuistojen, eldintarhojen,
museoiden sekd muiden vastaavien kulttuuri-
ja viihdetilaisuuksien ja laitosten pddsymak-
sut;

Ehdotus

1) niiden taide-, kerdily- tai antiikkiesinei-
den luovutukset, jotka verovelvollinen jdlleen-
myyjd itse on maahantuonut;

2) tekijdn tai tdmdn oikeudenomistajien ve-
rovelvolliselle jdlleenmyyjdlle luovuttamien
taide-esineiden luovutukset;

3) muun verovelvollisen kuin verovelvolli-
sen jdlleenmyyjin verovelvolliselle jdlleen-
myyjdlle luovuttamien taide-esineiden luovu-
tukset.

Verovelvollisen jélleenmyyjén itse maahan-
tuoman kerdily- tai antiikkiesineen 1 momen-
tissa tarkoitettuna ostohintana pidetdén 9 lu-
vussa tarkoitettua veron perustetta lisdttynd
veron osuudella.

85a§

Seuraavien palvelujen myynnisti sekd seu-
raavien tavaroiden myynnisté, yhteiséhankin-
nasta, siirrosta varastointimenettelysté ja maa-
hantuonnista suoritettava vero on 10 prosent-
tia veron perusteesta:

3) pddsy urheilutapahtumiin tai kyseisten
tapahtumien suoratoistoon tai molempiin, ur-
heilutilojen kdytté ja urheilu- tai litkuntatun-
tien tarjoaminen myos suoratoistona,

4) pddsy ndytoksiin, teattereihin, sirkuksiin,
messuille, huvipuistoihin, konsertteihin, mu-
seoihin, eldintarhoihin, elokuvateattereihin,
ndyttelyihin ja vastaaviin kulttuuritapahtu-
miin ja -tiloihin tai pddsy kyseisten tapahtu-
mien tai vierailujen suoratoistoon tai molem-
piin;

Edelld 1 momentin 9 kohdan nojalla alen-
nettua verokantaa ei sovelleta sellaisten
taide-esineiden luovutuksiin, joihin sovelle-
taan 79 a §:ssd tarkoitettua menettelyd.
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Voimassa oleva laki

Verovelvollinen jélleenmyyjé ei saa vihen-
tdé itse maahantuomastaan faide-, kerdily- tai
antiikkiesineestd taikka ostamastaan taide-
esineestd suoritettavaa veroa, jos hin soveltaa
tavaran myyntiin 79 a §:ssd tarkoitettua me-
nettelya.

Ehdotus

Verovelvollinen jélleenmyyjé ei saa vihen-
tdé itse maahantuomastaan kerdily- tai antiik-
kiesineesti suoritettavaa veroa, jos hén sovel-
taa tavaran myyntiin 79 a §:ssd tarkoitettua
menettelya.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20

Lain verotuspaikkaa koskevia sddnnoksid
sovelletaan silloin, kun palvelu on suoritettu
lain voimaantulopdivdnd tai sen jdlkeen.

Taide-esineiden marginaaliverotusta koske-
via sddnnoksid sovelletaan niihin tavaroihin,
jotka on toimitettu tai luovutettu tullivalvon-
nasta verovelvolliselle jdilleenmyyjdlle lain
voimaantulopdivind tai sen jilkeen.
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