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SMDno2019-1029
Oikeusministerion lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi poliisin hallinnosta annetun
lain muuttamisesta

Esitysluonnoksessa ehdotetaan tasmennyksia Poliisihallituksen ja suojelupoliisin ilmoitusvelvollisuuteen
sisaministeridlle. Lisaksi ehdotetaan poliisilaitosten paallikdiden nimittamistoimivallan siirtamista
kokonaisuudessa Poliisihallitukselle.

Poliisihallituksen ja suojelupoliisin ilmoitusvelvollisuus

Esitysluonnoksessa poliisin hallinnosta annetun lain 4 a §:n 1 momenttia tdsmennetaan siten, etta
poliisiylijohtajan ja suojelupoliisin paallikdn on salassapitosaannosten estamatta ilmoitettava
sisaministerille seka sisaministerion kansliapaallikdlle ja asianomaista toimialaa ohjaavan osaston tai
yksikdn paallikolle yhteiskunnallisesti merkittavista toimialaa koskevista asioista. Taman lisaksi lain 4 a
§:n 2 momentissa todetaan, etta poliisiylijohtajan ja suojelupoliisin paallikon tulee pitaa sisdministeriéta
tietoisena Poliisihallituksen ja suojelupoliisin toimialaa koskevista asioista.

Poliisin hallinnosta annetun lain 4 a §:n 1 momenttia on ensinnakin tdsmennetty esityksessa sen osalta,
kenelle kaikille tieto tulisi toimittaa sisaministeridssa. Sisaministerin lisaksi tietojen saantiin ovat
oikeutettuja sisdministerion kansliapaallikkd ja asianomaista toimialaa ohjaava osaston tai yksikon
paallikkd. Sisaministerio on sinansa asianmukaisesti kiinnittdnyt huomiota perustuslakivaliokunnan
kaytantdon, jonka mukaan tietojen saantiin oikeutetut tulee eritella (PeVL 59/2010 vp, s. 4). Taman
lisdksi pykalassa on eritelty, keitd viranomaisia velvoitetaan antamaan tietoja. Esitysluonnoksen
perusteluissa kuitenkin todetaan, etta 1 momentissa mainittujen viranomaisten sijaisten lisdksi tiedon
voisi vastaanottaa sisaministeriossa myos siihen erikseen maaratty henkilo kuten valmiuspaivystaja.
Oikeusministerio kiinnittda huomiota siihen, etta hallituksen esityksen perustelut nayttavat eroavan lain 4
a §:n 1 momentista, jossa on tyhjentavasti sdannelty ne henkilét, joille tiedot on ilmoitettava.

Esitysluonnoksessa lain 4 a §:n 1 momentissa sdadetaan, etta poliisiylijohtajalla ja suojelupoliisin
paallikolla on ilmoitusvelvollisuus yhteiskunnallisesti merkittavista toimialaa koskevista asioista myos
salassapitosdannosten estamatta. Perustuslakivaliokunta on arvioinut viranomaisten tietojen saamista ja
luovuttamista salassapitovelvollisuuden estamatta koskevaa saantelya perustuslain 10 §:n 1
momentissa sdadetyn yksityiselaman ja henkil6tietojen suojan kannalta ja kiinnittdnyt huomiota muun
muassa siihen, mihin ja keta koskeviin tietoihin tiedonsaantioikeus ulottuu ja miten tiedonsaantioikeus
sidotaan tietojen valttamattomyyteen. Viranomaisen tietojensaantioikeus ja tietojen
luovuttamismahdollisuus ovat voineet liittya jonkin tarkoituksen kannalta "tarpeellisiin tietoihin", jos
tarkoitetut tietosisallot on pyritty luettelemaan laissa tyhjentavasti. Jos taas tietosisaltoja ei ole samalla
tavoin luetteloitu, saantelyyn on pitanyt sisallyttaa vaatimus "tietojen valttamattomyydesta" jonkin
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tarkoituksen kannalta (PeVL 7/2019 vp, s. 6-7). Silloinkin kun tietojen ilmoitusvelvollisuus on sidottu
valttdmattdmyyteen, ehdotettu tiedonsaantioikeus ei voi olla liian valja ja yksildimatdn vaan siina on
eriteltava tarkemmin tietojen saantiin oikeutetut seka se, mita ja keta koskevia tietoja tiedonsaantioikeus
koskee (PeVL 59/2010 vp, s. 4).

Oikeusministeri6 kiinnittdd huomiota siihen, etta lain 4 a §:n 1 momentin ilmoitusvelvollisuus jaa
muotoilultaan varsin valjaksi. Edellda mainitun sdanndksen mukaan tiedot on ilmoitettava
yhteiskunnallisesti merkittavista toimialaa koskevista asioista, mutta itse saanndksessa ei ollenkaan
mainita, minka tarkoituksen vuoksi tietojen luovuttaminen on valttdmaténta. Jonkin verran enemman
asiaa avataan esitysluonnoksen perusteluissa, joissa todetaan muun muassa, etta tietojen antaminen
olisi oltava valttamatonta ajantasaisen ja riittavan kuvan antamiseksi yhteiskunnallisesti merkittavasta
toimialaa koskevasta asiasta, jolla on vaikutusta ministeridon tehtavien hoitamiseen. Lisaksi annetaan
muutamia esimerkkeja tilanteista, jotka voisivat olla yhteiskunnallisesti merkittavia toimialaa koskevia
asioita. Saanndsta tulisi tassa suhteessa tdsmentaa siten, etta tietojen valttamattomyys jonkin
tarkoituksen kannalta ilmenisi laista. Tata korostaa etenkin se, etta perustuslakivaliokunta on antanut
merkitysta luovutettavien tietojen luonteelle arkaluonteisina tietoina arvioidessaan myds tietojen
saamista ja luovuttamista salassapitovelvollisuuden estamatta koskevan saantelyn kattavuutta,
tasmallisyytta ja sisaltéa (ks. esim. PeVL 14/2018 vp, s. 5). Esitysluonnoksen perusteluissa todetaankin,
etta tietojen luovuttaminen 1 momentin mukaan salassapitosdanndsten estamatta saattaisi
poikkeuksellisesti koskea myds yksityiskohtaisia esitutkintatietoja tai henkilétietoja, kuten henkilén
nimea. Sisaministerid on aiheellisesti ottanut huomioon perusteluissaan, etta arkaluonteisten tietojen,
kuten esitutkintatietojen, luovuttaminen tulee olla valttdmatdnta ministerién tehtavien hoitamisen
kannalta eika tietojen luovuttaminen saa vaarantaa esitutkintaviranomaisten toimintaa.
Perustuslakivaliokunta onkin painottanut toistuvasti, etta erottelussa tietojen saamisen tai luovuttamisen
tarpeellisuuden ja valttamattomyyden valilla on kyse tietosisaltdjen laajuuden ohella myos siita, etta
tietoihin oikeutettu viranomainen omine tarpeineen syrjayttaa ne perusteet ja intressit, joita tiedot
omaavaan viranomaiseen kohdistuvan salassapidon avulla suojataan. Mita yleisluonteisempi
tietojensaantiin oikeuttava saantely on, sitd suurempi on vaara, etta tallaiset intressit voivat syrjaytya
hyvin automaattisesti. Mita taydellisemmin tietojensaantioikeus kytketdan sdanndksissa asiallisiin
edellytyksiin, sitd todennakoisemmin yksittaista tietojensaantipyyntda joudutaan kaytadnndssa
perustelemaan. Myos tietojen luovuttajan on talléin mahdollista arvioida pyyntda luovuttamisen laillisten
edellytysten kannalta (PeVL 7/2019 vp, s.7). Oikeusministeri6 kiinnittdd huomiota siihen, etta saantelyn
tasmentaminen on tarpeellista etenkin, kun viranomaisten ilmoitusvelvollisuus voi sisaltda myos
arkaluonteisia tietoja.

Lopuksi oikeusministerid kiinnittdad huomiota lain 4 a §:n 1 momentin osalta siihen, etta
esitysluonnoksesta ei ilmene, mika on ehdotetun lain 4 a §:n 1 ja 2 momentin suhde toisiinsa. Voimassa
olevan lain 4 a §:n 2 momentissa mainitaan, etta poliisiylijohtaja pitda sisaministerion tietoisena
Poliisihallitusta koskevista asioista ja suojelupoliisin paallikkd pitda sisaministeridn tietoisena
suojelupoliisia koskevista asioista. Esitysluonnoksessa 4 a §:n 2 momentin soveltamisalaa on
laajennettu koskemaan molemmissa tapauksissa toimialaa koskevia asioita, milloin on epaselvaa, milta
osin sdannodksen 2 momentti eroaa 4 a §:n 1 momentissa sadadetysta ilmoitusvelvollisuudesta. Taman
liséksi poliisin hallinnosta annetun lain 10 §:n 3 momentissa saadetaan suojelupoliisin
ilmoitusvelvollisuudesta sellaisesta suunnittelemastaan hallinnon sisaisesta ratkaisusta tai olosuhteiden
muutoksesta, jolla voi olla laatunsa tai laajuutensa vuoksi merkittavaa vaikutusta sisaministerion
hyvaksymien suojelupoliisin tulostavoitteiden ja toimintalinjojen toteutumiseen. Nyt ehdotettavaa
saantelya olisi hyva selkeyttaa, jotta laista tai sen perusteluista kavisi ilmi eri ilmoitusvelvollisuuksien
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keskinainen suhde ja sdantelyssa tulisi pyrkia valttamaan paallekkaisyytta. Yleisemminkin
oikeusministerid ehdottaa, ettd sddnndksen 4 a §:n 2 momentin "pitaa tietoisena” sanamuotoa
muotoiltaisiin siten, etta siitd kavisi selkedmmin ilmi velvollisuus antaa tietoja sekad samalla
tasmennetaan, mita toimialaa koskevilla tiedoilla tarkoitetaan.

Esitysluonnoksessa lain 4 a §:8a8n ehdotetaan lisattavaksi kokonaan uudet 3 ja 4 momentit. Ehdotetun
uuden 3 momentin mukaan Poliisihallituksen ja suojelupoliisin on ilmoittaessaan valtioneuvoston
tilannekeskukselle valtioneuvoston tilannekeskuksesta annetun lain (300/2017) 2 §:ssa tarkoitetusta
turvallisuustapahtumasta ilmoitettava vastaavat tiedot sisdministeridlle. Ehdotetussa uudessa 4
momentissa tdsmennetaan, ettd 3 momentissa mainitut tiedot on annettava salassapitosaanndsten
estamatta siten kuin valtioneuvoston tilannekeskuksesta annetun lain 3 §:ssa saadetaan.
Valtioneuvoston tilannekeskuksesta annetun lain 4 §:ssd tdsmennetdan, milloin valtioneuvoston
tilannekeskuksella on oikeus salassapitosaanndsten estamatta antaa tietoja muille viranomaisille. Lain 4
§:ssé erikseen mainitaan, etta edella mainitut tiedot voidaan antaa tasavallan presidentille,
valtioneuvostolle ja toimivaltaisalle viranomaiselle, jos ne ovat valttamattomia joko turvallisuustilanteen
edellyttaman paatoksenteon tueksi tai valittdman ja vakavan yleista turvallisuutta uhkaavan vaaran
torjumiseksi. Oikeusministerio kehottaa kiinnittdmaan huomiota, miten Poliisihallitusta ja suojelupoliisia
koskevaa automaattista tietojen ilmoitusvelvollisuutta on arvioitava suhteessa valtioneuvoston
tilannekeskuksesta annetun lain 4 §:ssé erikseen saanneltyyn valtioneuvoston tilannekeskuksen
oikeuteen antaa tietoja valtioneuvostolle sekd muihin poliisin hallinnosta annetussa laissa saadettyihin
Poliisihallituksen ja suojelupoliisin velvollisuuksiin ilmoittaa tietoja sisdministeridlle.

Poliisilaitoksen p&éllikbiden nimittdmistoimivalta

Voimassa olevan lain 14 §:n 2 momentin mukaan poliisilaitoksen paallikoén nimittda sisaministerid
kuultuaan poliisiylijohtajaa. Poliisin hallinnosta annetun asetuksen 22 §:n 2 momentin mukaan
poliisilaitoksen paallikdn nimittaa maaraaikaiseen virkasuhteeseen enintdan vuodeksi Poliisihallitus ja yli
vuodeksi sisdministerid. Luonnosesityksessa ehdotetaan, etta jatkossa poliisilaitoksen paallikén nimittaa
Poliisihallitus. Luonnosesityksen perusteluissa kuitenkin todetaan, etta poliisihallinnon korkeimpien
virkamiesten nimittdmistoimivaltaa voidaan myds pitaa sellaisen merkityksen omaavina asioina, joista
Poliisihallituksen tulisi informoida sisdministeriétd ennen nimityspaatdksen ratkaisemista, vaikka tasta ei
nimenomaan erikseen saadettaisi. Mikali sisaministeritta tulee informoida ennen nimityspaatéksen
ratkaisemista, nyt ehdotettavaa sdannosta olisi tdsmennettava talta osin, jotta sdanndksen sisaltd
iimenee tarkemmin laista.

Yksikonpaallikkd Niklas Wilhelmsson
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