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Lausunto hallituksen esitysluonnoksesta poliisin hallinnosta annetun lain muuttamisesta
1. Asia

Sisaministeridssa on valmisteltu hallituksen esitysluonnos poliisin hallin-

nosta annetun lain muuttamisesta. Esitysluonnoksessa ehdotetaan muu-
toksia poliisihallinnon ilmoitusvelvollisuutta ja poliisilaitoksen paallikon ni-
mittdmistoimivaltaa koskeviin sadadoksiin.

2. Poliisilaitoksen lausunto

Luonnoksen perusteluosuudessa todetaan ilmoitusvelvollisuuden toteutta-
misessa olevan kyse yhteiskunnallisesti merkittavista asioista, joissa tieto-
sisallon, tietoa toimittavan tahon ja ajankohdan osalta ei saisi syntya epa-
selvia tilanteita tai puutteita tiedonkulussa. Rooleja tulisi selkeyttaa pikaisel-
la aikataululla, jotta jatkossa ilmoitusvelvollisuus on suora ja toteutuu ilman
tulkintaa esityksessa ehdotella tavalla. Itd-Uudenmaan poliisilaitoksen kan-
nattaa esityksenmukaisia muutoksia.

Nimittamistoimivaltaa tulisi Ita-Uudenmaan poliisilaitoksen nakemyksen
mukaan tarkastella laajasti ja arvioida sitéd koko poliisin ylimman johdon
osalta. Organisaation tehokkaan toiminnan edellytyksena voidaan pitaa
mm. sita, etta organisaation johtajalla on mahdollisuus vaikuttaa alaistensa
valintaan. Valtionhallinnon siirtyminen 1990-luvun alussa tulosjohtamiseen
edellytti, ettd nimitystoimivalta on viraston paallikk6a lukuun ottamatta vi-
rastolla. Tata korostettiin silloin tehdyssa Valtioneuvoston periaatepaatok-
sessa. Itd-Uudenmaan poliisilaitos katsoo, ettd tdman hengen mukaisesti
poliisiylijohtajalla tulee olla mahdollisuus tuoda esiin omat nékemyksensa
ja esittaa omat perustelunsa paallikkbvalinnassa. Se voisi toteutua anta-
malla poliisihallitukselle tai poliisiylijohtajalle esittelyvalta paallikdiden nimi-
tysasiassa.

Poliisi on sisaisen turvallisuuden merkittava yleisviranomainen, jonka toimi-
valtuudet ovat laajat. Poliisi nauttii my6s hyvin vahvaa kansalaisten luotta-
musta, jonka yllapitdaminen vaatii tyolta ja menettelytavoilta hyvaa lapinaky-
vyytta. Poliisiin rinnastettavissa valtion organisaatioissa ylimpien johta-
jien/paallikéiden nimittdmistoimivalta on tasavallan presidentilla. Tallaisia
ovat puolustusvoimien ja rajavartiolaitoksen upseerit, tuomioistuinlaitoksen
tuomarit ja valtakunnansyyttdja ja apulaisvaltakunnansyyttaja. Turvallisuu-
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desta vastaavien ja oikeudenhoidon organisaatioiden ylimman johdon ni-
mittdminen on haluttu sailyttaa korkealla tasolla ja erillaan omasta virastos-
ta. Itd-Uudenmaan poliisilaitos katsoo, etta olisi perusteltua nostaa myos
poliisiylijohtajan nimittaminen tasavallan presidentille.

Valtioneuvosto nimittdd nykyaan Keskusrikospoliisin sekd Suojelupoliisin
paallikot ja sisaministerid Poliisiammattikorkeakoulun rehtorin. Esityksessa
ei ehdoteta muutoksia naihin. Johdonmukaista olisi, etta poliisiylijohtajan
alaisena toimivat poliisipaallikdt nimittaisi sama taso. On vaikea ymmartaa
miksi nimittdmistoimivalta on nailld organisaatioilla eri tasolla. Pelkka yksi-
koiden valtakunnallisuus ei ole riittava perustelu pitda nimittdmistoimivaltaa
eri tasoilla. Osa poliisilaitoksista on kooltaankin em. valtakunnallisia yksi-
koitd suurempi.

Poliisilaitosten ollessa aikaisemmin kooltaan huomattavasti nykyista pie-
nempia poliisipaallikdiden nimitystoimivalta oli maaherroilla. Vuodesta 2010
alkaen se siirtyi Poliisihallitukselle ja sittemmin vuonna 2014 sisaministeri-
Olle. Hallintovaliokunta totesi tuolloin mietinnéssaan (HavVM 7/2013 vp) hal-
lituksen esityksesta laiksi poliisin hallinnosta annetun lain muuttamisesta
(HE 15/2013 vp), etta "valiokunta pitdd muuttuvissa olosuhteissa perustel-
tuna, etta paikallispoliisin poliisipaallikot nimittaa tulevaisuudessa sisaasi-
ainministerio poliisiylijohtajaa kuultuaan”. 1td-Uudenmaan poliisilaitoksen
kasityksen mukaan poliisilaitosten toiminnassa tai hallinnon rakenteissa ei
ole tapahtunut sellaisia muutoksia, joiden mukaan hallintovaliokunnan Kir-
jaus vuodelta 2013 ei olisi enaa relevantti.

Esityksessa on tuotu esiin myds naapurimaiden kaytantéja paallikkdnimi-
tyksissa. Ruotsi, Norja, Tanska ja Viro tekevat poliisipaallikdiden nimitykset
korkealla tasolla. Olisi hyva, jos maidemme valilla olisi tdssa asiassa
enemman yhtalaisyyksia kuin, ettad erkaannuttaisiin kauemmaksi.

Esityksen tavoiteosassa todetaan, etta toimivallan jakaminen kahdelle vi-
rastolle ei ole tarkoituksenmukaista ja etta ratkaisu on myds kaytannon ta-
solla havaittu epakaytannolliseksi. Muutoksen vaikutuksia arvioitaessa to-
detaan, etta tehtavat ovat maaraltdan vahaisia. Ita-Uudenmaan poliisilaitos
yhtyy kasitykseen tehtavien vahaisyydesta (1-2 nimitysta/ vuosi) ja toteaa,
etta tdman hetkinen toimivallan jako kahdelle taholle esimerkiksi poliisipaal-
likdiden virkamiesoikeudellisissa asioissa tai nimittdmisasioissa ei ole ky-
seisia tahoja erityisen tyollistava tai epakaytanndllinen. Usein organisaation
tydprosessien kehittdmisella saavutetaan hyvia ja tarkoituksenmukaisia
ratkaisuja aikaiseksi. Ita-Uudenmaan poliisilaitos ehdottaa, etta esityksessa
olevia kehittamiskohteita tulisi parantaa tyoskentelytapoja ja -ketjuja kehit-
tamalla sen sijaan, etta yritettaisiin 10ytaa ratkaisua nimittdmistoimivallan
muuttamisella.

Yhteenvetona nimittdmistoimivallan osalta Ita-Uudenmaan poliisilaitos to-
teaa, etta poliisiylijohtajalla tulee olla mahdollisuus vaikuttaa alaistensa va-
lintaan. Jos poliisipaallikdiden nimittaminen sailyy nykyisellaan tai se siirtyy
valtioneuvostolle, toteutuisi em. vaikutusmahdollisuus saatamalla poliisihal-
litukselle tai poliisiylijohtajalle esittelyoikeus poliisipaallikdiden nimittamisis-
sa.
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Poliisipaallikkd Kari Rantala
Poliisilakimies Astrid Geisor-Goman
Asiakirja on sahkdisesti allekirjoitettu asianhallintajarjestelmassa. Poliisi

07.01.2020 klo 09:39. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa kirjaa-
mosta.



