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Poliisihallituksen lausunto: HE luonnos poliisin hallinnosta annetun lain muuttamisesta

1 Asia

Sisaministerid on valmistellut hallituksen esitysluonnoksen poliisin hallin-
nosta annetun lain muuttamisesta ja pyytanyt muun ohella Poliisihallituksen
lausuntoa. Poliisihallitus on aiemmin osallistunut luonnoksen valmistelun
yhteydessa kaytaviin keskusteluihin sisaministerion kanssa.

Asiallisesti luonnoksessa on poliisin osalta kyse muutostavoitteesta kos-
kien poliisiylijohtajan ja Poliisihallituksen ilmoitusvelvollisuutta sisaministe-
ridlle seka esityksesta poliisilaitosten poliisipaallikdiden nimittamistoimival-
lan siirtdmisesta sisdministeridsta takaisin poliisiylijohtajalle.

2 Tausta; poliisin hallintorakenneuudistukset (PORA I-111)

2000-luvulla poliisissa toteutetut rakenneuudistukset (PORA I-Ill) ovat
muokanneet poliisin hallintoa, ja erityisesti sisaministerion ja poliisin valista
suhdetta. Ennen vuotta 2010 poliisin hallintomalli oli kolmiportainen; ylijohto
oli sisdaasiainministerion poliisiosastolla, aluehallintoviranomaisena toimivat
Iaaninhallitukset ja ndiden alaisena paikallishallintoviranomaisina kihlakun-
nan poliisilaitokset, lukuun ottamatta ministerién alaisena paikallishallintovi-
ranomaisena toiminutta Helsingin kihlakunnan poliisilaitosta. Suoraan mi-
nisterion alaisena olivat myds Keskusrikospoliisi, Suojelupoliisi, liikkuva po-
liisi, Poliisi(ammattikorkea)koulu seka Poliisin tekniikkakeskus.

Vuoden 2010 hallintorakenneuudistusta edelsi vuonna 2009 voimaan tullut
paikallispoliisin toiminnan jarjestamistd koskenut lakiuudistus, jolla mahdol-
listettiin yhta kihlakuntaa laajemmat toimialueet, ja siten vahennettiin poliisi-
laitosten maaraa 90 poliisilaitoksesta 24:aan.

Mydhemmin vuoden 2010 rakenneuudistuksella (PORA IlI) luotiin uusi,
kaksiportainen ohjaus- ja johtamismalli, jolla uudeksi keskushallintoviran-
omaiseksi perustettiin Poliisihallitus. Poliisihallitus saadettiin ohjaamaan ja
johtamaan operatiivista poliisitoimintaa seka vastaamaan poliisiyksikoiden
tulosohjauksesta. Sisa(asiain)ministeriolla ei uudistuksen my6ta enaa ollut
operatiivisiin tehtaviin liittyvaa toimivaltaa, vaan sisdasiainministerion teh-
tavat — kuten nykyisellddnkin sisaministerion tehtavat — keskittyivat toi-
mialan strategiseen ja poliittiseen ohjaukseen.’
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Viimeisimmassa, vuonna 2014 voimaantulleessa, hallintorakenneuudistuk-
sessa (PORA lIl) keskityttiin toiminnan tehostamiseen, mm. vahentamalla
poliisilaitosten maaraa edelleen 24:sta 11:sta, purkamalla poliisin vastuu-
alueet aluehallintovirastoissa seka keventamalla Poliisihallituksen rakentei-
ta.

Lausunnon kohteena olevan hallituksen esitysluonnos osaltaan muuttaisi
poliisihallinnon saadettya ilmoitusvelvollisuutta seka poliisilaitoksen paalli-
kon nimittamistoimivaltaa koskevaa saantelya vastaamaan paremmin
PORA-uudistuksissa syntynytta olosuhdetta, jossa sisaministeridlle salytet-
tiin poliisin toimialalla strategista ja Poliisihallitukselle strategis-operatiivista
ohjaustoimivaltaa — jalkimmaisen toimiessa poliisin ylijohtona.

3.1 Nimittdmistoimivallasta (ehdotettu PolHL 14 §)

Ehdotuksen mukaisesti poliisilaitoksen paallikon nimittaisi poliisiylijohtaja.

Taustaksi todetaan, ettd aiemmin ylimman poliisijohdon virkojen nimittami-
sestd saadettiin poliisin hallinnosta annetussa asetuksessa. Paikallispoliisin
poliisipaallikdiden nimittamistoimivalta oli poliisiylijohtajalla, kunnes se siir-
tyi 1.2.2014 voimaan tulleella asetusmuutoksella Poliisihallitukselta sisami-
nisteridlle, kuitenkin siten, ettd paatdksenteossa kuullaan poliisiylijohtajaa.
Muutos toteutettin v. 2014 alussa voimaan tulleen ns. PORA Il -
hallintorakenneuudistuksen jalkeen. Nimittamistoimivalta on sittemmin v.
2017 viety asetustasolta poliisin hallinnosta annettuun lakiin (PolHL muutos
L 48/2017). Voimassa olevan poliisin hallinnosta annetun lain (110/1992)
14 §:ssa saadetaan poliisilaitosten poliisipaallikdn nimittamisesta, jonka te-
kee 14.2 §:n mukaan sisaministerid, kuultuaan poliisiylijohtajaa. Sen sijaan
poliisiylijohtajan kuulemisvelvoitetta ei ole saadetty Poliisihallituksen alai-
sen Keskusrikospoliisin paallikon ja Poliisihallituksen alaisen Poliisiammat-
tikorkeakoulun rehtorin nimittamisen yhteyteen. Keskusrikospoliisin paalli-
kén nimittda valtioneuvosto (PolHL 12.1 §) ja Poliisiammattikorkeakoulun
rehtorin  sisdministerid  (Poliisiammattikorkeakoulusta annetun lain
1164/2013, 8 §).

Asiallisesti poliisipaallikdiden nimitykset ovat nykyisin kaikki maaraaikaisia.
Alle vuoden kestavaan maaraaikaiseen virkaan poliisipaallikdn nimittaa po-
lisiylijohtaja ja yli vuoden virkaan sisédministerid, jo mainitusti kultuaan po-
lisiyljohtajaa. Nain ollen nykyrakenteessa nimittdmistoimivalta on jakautu-
nut kahdelle viranomaiselle. Nyt ehdotettu uudistus selkeyttéisi tilannetta ja
systematisoisi kaytanteita, kun poliisipaallikdiden nimitystoimivalta olisi kai-
kissa tapauksissa samalla viranomaisella.

Nimittamistoimivallan palauttamisesta Poliisihallitukselle on systemaatti-
suuden ohella useita tarpeita ja lahtdkohtana on jo puhtaasti poliisiylijohta-
Jan lakitasoinen asema kaikkien poliisimiesten esimiehené ja tulosvastuulli-
sena tahona paitsi Poliisihallituksen myos sen alaisen hallinnon toiminnas-
ta.
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Lisaksi korostetaan nimittamistoimivallan merkitysta keskeisena johtamista
tukevana vélineend. Poliisihallitus vastaa poliisin keskushallintoviranomai-
sena alaistensa poliisiyksikdiden tulosohjauksesta ja voimavarojen suun-
taamisesta. Poliisihallitus kohdistaa alaiseensa poliisihallintoon myds hal-
linnollista ja tarvittaessa operatiivista ohjausta seka vahvistaa poliisin toi-
mintalinjat. Poliisin pyrkimyksena on olla mahdollisimman yhtenainen ja tu-
loskykyinen kokonaisuus. Poliisiylijohtajalle keskitetty nimittamistoimivalta
tukisi, selkeyttaisi ja tehostaisi Poliisihallituksen johtamista suhteessa polii-
sipdallikdihin ja sitd kautta edelleen strategisten tavoitteiden lapivientia
alaiseen hallintoon.

Samalla vahvistettaisiin poliisipdéllikiden tulosvastuullisuutta seka tehos-
tettaisiin heihin kohdistuvaa ja toisaalta heidan itse suorittamaa esimiesval-
vontaa. Kokonaisuutena Poliisihallituksen keskushallintoviranomaisen teh-
tavan ytimeen kuuluva tulosohjausprosessi virtaviivaistuisi. Lisaksi sisami-
nisterién ja Poliisihallituksen valinen osin epaselva rajapinta ja roolitus sel-
keytyisi suhteessa poliisiyksikoihin.

Poliisiylijohtajalle siirrettava nimittamistoimivalta voisi myos vahvistaa nimit-
tédmisien ulkoista objektiivisuutta ja vahentada yhteiskunnassa esiintyvia po-
liisin politisoitumisvaitteita.

Nimittamistoimivallan yhteydessa loogisesti siirtyy myos virkamiesoikeudel-
linen vastuu. On osin ongelmallista, ettd Poliisihallituksen alaisessa polii-
sissa voi nyt olla vireilla poliisipaallikoita koskevia virkamiesoikeudellisia
asioita, joista osaa kontrolloi ministerio (vakituiset ja yli vuoden maaraaikai-
set virat) ja osaa Poliisihallitus (alle vuoden maaraaikaiset virat). Lisaksi
poliisipaallikoita koskevia kanteluita voi olla vireilld seka ministeridossa etta
Poliisihallituksessa, vaikka niistd suurin osa kasitelldan jo nykyisin Poliisi-
hallituksessa. Hallintorakenteen selkeyden ja virkamiesoikeudellisten pro-
sessien ja ratkaisujen systemaattisuuden nakokulmasta olisi tarkoituksen-
mukaista, ettei poliisipaallikdiden virkamiesoikeudellinen rooli vaihtelisi Po-
liisihallituksen alaisten poliisilaitosten paallikdiden osalta, vaan se keskitet-
taisiin yhdelle esimiesvirastolle; Poliisihallitukseen.

Kokonaisuutena nimittdmistoimivallan muuttaminen lausunnon kohteena
olevaan hallituksen esityksen luonnoksen mukaiseen muotoon (ehdotettu
PolHL 14 §) palvelisi ja vahvistaisi poliisin valtakunnallista systemaattisuut-
ta — sisaisesti ettd ulkoisesti — ja ennen kaikkea; tehostaisi ja selkeyttaisi
johtamista. Poliisihallitus kannattaa sisaministerion esittdmaa muutosta ni-
mittdmistoimivallan osalta sellaisenaan.

3.2 limoittamisvelvollisuudesta (ehdotetut PolHL 4 ja 4 a §:t)

3.2.1 4 §; Poliisihallituksen alaisen yksikdn ilmoitusvelvollisuus ja poliisiylijohtajan devoluutio-oikeus

Ehdotettu PolHL 4 § 3 ja 4 mom.

Poliisihallituksen alaisen yksikdn on ilmoitettava Poliisihallitukselle
sellaisesta suunnittelemastaan hallinnon sisaisesta ratkaisusta tai
olosuhteen muutoksesta, jolla voi olla laatunsa tai laajuutensa
vuoksi merkittdvaa vaikutusta Poliisihallituksen hyvaksymien yksi-
kon tulostavoitteiden tai toimintalinjojen toteutumiseen.
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Poliisiylijohtaja voi yksittaistapauksessa ottaa ratkaistavakseen 3
momentissa tarkoitetun hallinnon sisaisen asian, joka on saadetty
muun poliisin henkiléstdon kuuluvan virkamiehen ratkaistavaksi.

On perusteltua siirtda nykyisesta PolHL 4 a §:sta (Poliisihallitusta ja Suoje-
lupoliisia koskeva yhdistelmapykald) puhtaasti Poliisihallitusta koskevat
osiot (eli 3 ja 4 mom. sisallét) Poliisihallitusta yksin koskevaan PolHL 4
§:8an. Ehdotetun PolHL 4 §:n 3 ja 4 momentit (Poliisihallituksen alaisten
yksikoiden ilmoittamisvelvollisuus ja poliisiylijohtajan devoluutio-oikeus)
vastaisivat sisall6ltdan taysin voimassaolevaa lainsdadantod. Kyseessa
olisi siten l&hinna tekninen muutos.

Koska hallituksen esityksen tavoitteena on kuitenkin kokonaisuudessaan
selkeyttaa poliisihallinnon ohjausta ja tiedonkulkua; esitetdan, etta poliisiyli-
johtajan devoluutio-oikeuden piirid laajennettaisiin kaikkiin alaisen hallinnon
asioihin, poistamalla ehdotetusta 4 §:n 4 momentista devoluution kaytto-
alan rajaajana viittaus 4 §:n 3 momenttiin. Devoluutio-oikeuden kaytté on
verraten harvinaista, mutta silloin jos sitd on tarpeen soveltaa, olisi selkein-
ta, etta kayttéala olisi tilanteiden ennakoimattomuuden vuoksi laaja. Tama
on perusteltua jo siksi, ettd poliisiylijohtaja on kaikkien poliisimiesten esi-
mies. Poliisiylijohtajan devoluutio-oikeutta voitaisiin toki ohjata yksityiskoh-
taisissa perusteluissa, joihin voi olla tarkoituksenmukaisinta kirjata otto-
oikeuden kayton tulevan kaytanndssa kysymykseen tilanteissa, joilla on
merkittdvaa tai laajaa vaikutusta (laatu ja laajuus) poliisin tai poliisiyksikon
toimintaan, toimintalinjoihin tai maineeseen.

Lisaksi esitetdaan, ettd Poliisihallituksen alaisten poliisiyksikdiden ilmoitta-
misvelvollisuutta muutettaisiin kattamaan myés asiat, joilla voi olla merkit-
tavaa vaikusta poliisin toimintalinjojen toteutumiseen. Perusteena tode-
taan, etta poliisiyksikdissa voi olla asioita, joilla on vaikutusta yksikon toi-
mintalinjojen sijaan koko poliisin toimintalinjoihin ja ilmoitusvelvollisuuden
kayttdalaa olisi perusteltua laajentaa tdhan suuntaan. lImoitusvelvollisuus
toteutuu jo nyt kaytanndssa nain, jolloin reaalitilanne vain kodifioitaisiin la-
kiin.

Nyt mainittu laajennusesitys selventdisi oikeustilaa ja kaytannon tyota,
olematta kuitenkaan vaikutuksiltaan mistaan suunnasta ajatellen tarpeet-
toman laaja. Asiallisesti muutoksella kanavoituisi nykyistda paremmin Polii-
sihallituksen alaisista yksikoista Poliisihallitukselle nimenomaan sellaista
koko poliisin toimintalinjoihin vaikuttavaa tietoa, jota voitaisiin ilmoittaa
PolHL 4 a §:n perusteella edelleen sisaministeridlle. Tilannekuvan kannalta
PolHL 4 § 3 mom. laajennusesitys olisikin myds ja erityisesti sisdministeri-
Oon oman tiedonsaannin varmistamiseksi tarkoituksenmukaista.

Esitetdan ehdotetun PolHL 4 §:n korjaamista 3 ja 4 momenttien osalta seu-
raavaan muotoon (muutosesitys kursiivissa boldattuna):

4 § (10.7.2015/860)
Poliisinallitus

Poliisihallituksen alaisen yksikén on ilmoitettava Poliisihallitukselle
sellaisesta suunnittelemastaan hallinnon sisdisestd ratkaisusta tai
olosuhteen muutoksesta, jolla voi olla laatunsa tai laajuutensa
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vuoksi merkittavaa vaikutusta Poliisihallituksen hyvaksymien yksi-
kon tulostavoitteiden tai toimintalinjojen toteutumiseen taikka polii-
sin toimintalinjoihin.

Poliisiylijohtaja voi yksittdistapauksessa ottaa ratkaistavakseen 3
momentissa-tarkoitetun hallinnon sisdisen asian, joka on saadetty
muun poliisin henkiléstddn kuuluvan virkamiehen ratkaistavaksi.

3.2.2 4 a § poliisiylijohtajan ja Poliisihallituksen ilmoitusvelvollisuudesta

Yleista

Ehdotettu PolHL 4 a §

Poliisiylijohtajan ja suojelupoliisin paallikdn on salassapitosdannds-
ten estamatta ilmoitettava sisaministerille seka sisdministerion kans-
liapaallikdlle ja asianomaista toimialaa ohjaavan osaston tai yksikon
paallikdlle yhteiskunnallisesti merkittavistd toimialaa koskevista asi-
oista.

Poliisiylijohtaja pitda sisaministerion tietoisena Poliisihallituksen toi-
mialaa koskevista asioista. Suojelupoliisin paallikkd pitda sisdminis-
teridn tietoisena suojelupoliisin toimialaa koskevista asioista.

Poliisihallituksen ja suojelupoliisin on ilmoittaessaan valtioneuvoston
tilannekeskukselle valtioneuvoston tilannekeskuksesta annetun lain
(300/2017) 2 §:ssa tarkoitetusta turvallisuustapahtumasta il-
moitettava vastaavat tiedot sisaministeriolle.

Edella 3 momentissa tarkoitetut tiedot voidaan luovuttaa salassapi-
tosdanndsten estdmattd siten kuin valtioneuvoston tilannekeskuk-
sesta annetun lain 3 §:ssa sadadetaan.

Ehdotettu lakitekstimuutos 4 a §:n osalta asiallisesti aiheuttaisi seuraavat
vaikutukset:

a) laajentaisi poliisiylijohtajalle nykyisin kuuluvan sisdministerin erityisen in-
formointivelvollisuuden henkil6piirid. Informointivelvollisuuden alaan kuului-
sivat ministerin ohella myos kansliapaallikkd ja poliisiosaston osastopaal-
likko;

b) nykyinen PolHL 4 a §:n 1 mom. mukainen Suojelupoliisin paallikén in-
formointivelvollisuus poliisiylijohtajalle poistuisi. Talla ei ole kdytannén mer-
kitysta, koska poliisiylijohtaja ja Suojelupoliisin paallikkd tapaavat ja vaihta-
vat tietoja sdanndllisesti jo muutoin;

c) Poaliisiylijohtajan taholta toteutettava sisdministerion tietoisena pito laa-
jenisi Poliisihallitusta koskevista asioista Poliisihallituksen toimialaa koske-
viin asioihin;

d) laista perustellusti poistettaisiin tarpeeton viittaus siita, etta poliisiylijohta-
jan osallistumisesta turvallisuusasioiden kasittelyyn ministeriéssa saade-
taan erikseen;

e) pykalaan tulisi oma kohtansa tiedonluovutuksesta sisaministeritlle val-
tioneuvoston tilannekeskukselle menevien turvallisuustapahtumatietojen
osalta.
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Erityista

Jaljempana perustellaan vaikutuksia a, c ja e laajemmin silta osin kuin niilla
katsotaan olevan erityistd merkitysta Poliisihallitukselle.

Ehdotettu PolHL 4 a § 1 mom (Henkilbpiirin laajennus, vaikutus a)

Poliisihallitus kannattaa edelld kohdassa a) mainittua henkildpiirin laajen-
tamista. Saannds on kaytanndssa kirjoitettu Poliisihallituksen valmistelun
aikana esittamaan muotoon. On perusteltua, ettd kansliapaallikdlle ja polii-
siosaston osastopaallikdlle voidaan antaa samat tiedot kuin sisdministerille.
Nykyiselldankin voimassa olevan PolhL 4 a § 2 mom. perusteluteksteissa
mainittu lainsaatajan tarkoittama Poliisihallitusta koskevien asioiden henki-
[6piiri (Smi, kp, PO op) on kaytanndssa lahes mahdollistanut nyt tavoiteltua
vastaavan tiedonannon.

Se, ettd PolHL 4 a § 1 mom. sisaltda maareen salassapitosaannosten es-
tamatta, selventaa kaytannon toimintaa edelleen ja luo myds eroa PolHL 4
a § 2 momenttiin, jossa vastaavaa maaretta ei ole. TdGma on perusteltu ja
hyva rakenne. Saanndskohtaisissa perusteluissa on viela todettu, etta sa-
lassapidon estamatta sisaltdd kuitenkin harkintavaltaa, silla salassa pidet-
tavan tiedon luovutus on oltava valttdmatontd ministerién tehtavien hoita-
misen kannalta. Nain 4 a 1 mom salassapidon poistava saannds ei ole ka-
tegorinen ja perustelut korostavat yksityiskohtaisen tiedonannon paasaan-
toista tarpeettomuutta ainakin esitutkintaa koskevista asioista.

Lisaksi hallituksen esitysluonnoksen saanndskohtaisiin perusteluihin on
hyvin kirjattu se, ettei ilmoitusvelvollisuus olisi poliisiylijohtajan henkil66n
sidottu, vaan myds paallikdn sijaisena oleva tai erikseen tehtadvaan maarat-
ty (esim. varallaolopaivystdja) voisi tayttaa ilmoitusvelvollisuuden.

Erikseen korostetaan, ettd hallituksen esityksen yksityiskohtaisiin peruste-
luihin olisi syyta kirjata myds Suojelupoliisin toiminnassa seikkoja, joita tuli-
si yhteiskunnallisesti merkittavina asioina informoida. Nyt perusteluissa
mainitaan esimerkkeina poliisitoiminnan erityistilanteet ja esitutkinta, jotka
viittaavat asiallisesti Poliisihallituksen alaisten yksikdiden toimintaan, eivat
Suojelupoliisiin. Kun 4 a § 1 mom. koskee seka Poliisihallituksen ettd Suo-
jelupoliisin paallikkda, olisi informointiesimerkkeja hyva olla molemmista
suunnista.

Ehdotettu PolHL 4 a § 2 mom (siséministerién tietoisena pito Poliisihallituksen toimialaa
koskevista asioista, vaikutus c)

Poliisiylijohtajan taholta toteutettava sisaministerion tietoisena pito muuttui-
si Poliisihallitusta koskevista asioista Poliisihallituksen toimialaa koskeviin
asioihin. Kyseessa olisi merkittava laajennus, koska asiallisesti tietoisena
pito kattaisi kaikki poliisin toimialan asiakokonaisuudet, ilman harkintaa oh-
jaavaa rajausta. Hallituksen esitysluonnoksen sdanndskohtaisissa peruste-
luissa ei kuitenkaan mitenkaan avata laajennuksen tarvetta.

Esitysta ei lahtdkohtaisesti kannata, eika silla ndhda perustetta. PolHL 4 a
1 mom. uudella muotoilulla voitaisiin itsestaan toteuttaa tarvittava tiedonan-
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to ilman, etta poliisiylijohtaja joutuisi 4 a 2 momentin liian yleisluonteisen
muotoilun takia arviomaan, mita kaikkea muuta kuin 4 a 1 mom. tarkoitet-
tua yhteiskunnallisesti merkittdvaa tulisi kulloinkin poliisin toimialalta ilmoit-
taa ja kenelle.

Saannoskohtaisissa perusteluissa ei myoskaan mainita sitd, mita sisami-
nisteriolla tarkoitetaan, ts. kenen nimenomaisen luonnollisen henkilon tie-
toisena pito tulisi tayttaa, ja voidaanko tama toteuttaa 4 a §:n 1 mom. mai-
nituin tavoin myos poliisiylijohtajan sijaisen tai tehtavaan erikseen maaratyn
toimesta. Voimassa olevassa PolHL 4 a §:n 2 momentissa henkilopiiri on
rajattu hallituksen esityksen perusteluissa koskemaan henkil6piiria sisami-
nisteri, kansliapaallikkd, poliisiosaston osastopaallikké. Tasta olisi hyva pi-
taa hierarkiatasojen mukaisesti kiinni jatkossakin.

Esitetyn 4 a § 2 mom ansioksi voidaan kuitenkin todeta, ettd sdannoksen
kayttdalan rajoittamattomuudesta huolimatta tiedonluovutuksen muotoilu
on ilmoittajalle harkintavaltaa jattava. Eli mukana on termi pitéda, eika saan-
nos sisalla 4 a § 1 mom. tavoin imperatiivia ilmoitettava, kuten ei mydskaan
salassapitovelvollisuuden kumoavaa maaretta. Nain ollen kokonaisuutena
tullaan siihen tulkitaan, ettd poliisiylijohtaja voisi kdytannossa itse arvioida,
mita seikkoja ilmoittaa ja kenelle, kunhan ilmoitettavat asiat eivat ole salas-
sa pidettavia. Vaikka kaytannossa voitaisiin menetelld nain, lainsdadannon
tarkkarajaisuusvaatimus edellyttda saanndksen ja perusteluiden uudelleen
muotoilua. Lopulta perustelluinta olisi edella todetusti poistaa 4 a § 2 mom.
tarpeettomana tai toissijaisesti vahintaan tarkkarajaistaa se nykymuotoilua
vastaavaan tilaan, jossa henkilopiiri ja kayttdala tdsmennetdén. 4 a § 2
mom. muotoilu voisi olla ndin ollen seuraava:

Poliisiylijohtaja pitda sisdministerin, sisaministerion kansliapaallikon
ja poliisin toimialaa ohjaavan osaston paallikon tietoisena muista
Poliisihallitusta koskevista merkittavistd asioista. Suojelupoliisin
paallikkd pitdd sisaministerin, sisdministerion kansliapaallikon ja
suojelupoliisin toimialaa ohjaavan yksikdn paallikon tietoisena muis-
ta Suojelupoliisia koskevista merkittavista asioista.

Ehdotettu PolHL 4 a § 3 mom (tiedonluovutus sisdministeriblle valtioneuvoston tilanne-
keskukselle menevien turvallisuustapahtumatietojen osalta, vaikutus e)

Hallituksen esityksen luonnoksen saanndskohtaisten perusteluiden mu-
kaan Poliisihallituksen ja Suojelupoliisin olisi jatkossa ilmoitettava vastaavat
tiedot sisaministeridlle kuin valtioneuvoston tilannekeskuksesta annetun
lain perusteella ilmoitetaan valtioneuvoston tilannekeskukselle. Asiallisesti
kyse olisi turvallisuustapahtumatietojen luovutuksesta, joka tehtaisiin pe-
rusteluissa tarkemmin yksildimattomasti ministerion paivystys- ja varalla-
olojarjestelman mukaisesti. Erikseen korostetaan, etta jo nyt nama tiedot
iimoitetaan ministerille, kansliapaallikdlle ja poliisiosaston osastopaallikdlle
voimassa olevan PolHL 4 a 2 mom. perusteella.

Yleisella tasolla todetaan, etta turvallisuustapahtumatiedot seka muut polii-
sin operatiivista tilannekuvaa koskevat tiedot ovat padosin salassa pidetta-
via. Niitd ei lain mukaan voida luovuttaa kolmannelle ilman erityista toimi-
valtasdannosta. Koska erikseen maarattyd henkil6a ei yksildida hallituksen
esityksen luonnoksessa, vaan yksildinti tehddan lakia alemman asteisesti
(todennakdisesti tydjarjestys- tai tehtdvamaaraystasolla) muutettavissa
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olevaan kollektiiviin (paivystys- ja varallaolojarjestelma), puuttuu kokonaan
my0s perusteiden maarittely tiedonsaantifunktiolle. Eli mihin nimenomaisiin
tehtaviin liittyen sisdministeriéssa tarvitaan poliisin salassa pidettavaa tie-
toa turvallisuustapahtumista. Jos lakia muutetaan, tulee tama peruste olla
hallituksen esityksen kivijalkana.

Ehdotuksen yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan, ettd "Sisaministeri-
Osta annetussa valtioneuvoston asetuksen 1 §:ssa sisaministerion tehtaviin
siséltyy yleisesta jarjestyksesta ja turvallisuudesta vastaaminen. Lisaksi si-
saministerio vastaa poliisin hallinnosta annetun lain 1 §:n mukaisesti polii-
sin toimialan ohjauksesta ja valvonnasta. Naiden tehtavien hoitaminen
edellyttaa hallinnonalan tilannekuvan muodostamista ajantasaisesti". Tama
viittaus riittdd tiedonsaantiin ministerin, kansliapaallikbn ja poliisiosaston
osastopaallikon tehtavien yleisluonteisuuden perusteella, mutta sen kautta
ei voida perustella SM:n muiden tahojen kategorista tiedonsaantioikeutta
akuuteista operatiivisista tilanteista.

Tiedon luovutuksesta saadettaessa perustan tarpeelle luo siihen oikeuttava
virkatehtava, tiedon vastaanottajan tarve seka valttdmattdmyys tiedon-
saannille. Ne virkatehtavat, joissa poliisin operatiivista tietoa tarvitaan, tulisi
maarittda selkeasti auki. Sisaministeriolla ei kuitenkaan Poliisihallituksen
nakemyksen mukaan ole sellaisia paivittaisia operatiivisia tai muita tehta-
via, jotka perustaisivat kategorisen tiedonsaantioikeuden, lukuun ottamatta
ministeria, kansliapaallikk6a ja poliisiosaston osastopaallikkda. Lahtokoh-
taisesti vain taman henkilopiirin tehtavat ovat sellaisia, etta oikeus poliisin
(kaikkeen) tietoon, ml. valtioneuvoston tilannekeskukselle menevat turvalli-
suustapahtumatiedot voidaan luoda lakiin.

Yhteenvetona strategisen tason perusteet eivat tulisi riittda henkilopiiriltdan
maarittelemattdman operatiivisen tiedon jakoon.

Poliisihallitus esittaa, etta 4 a § 3 mom tulisi kirjata muotoon (muutosesitys
kursiivissa boldattuna)

Poliisihallituksen ja suojelupoliisin on ilmoittaessaan valtioneuvoston
tilannekeskukselle valtioneuvoston tilannekeskuksesta annetun lain
(300/2017) 2 §:ssa tarkoitetusta turvallisuustapahtumasta il-
moitettava vastaavat tiedot sisdministerille sekéd sisdministerién
kansliapééllikélle ja asianomaista toimialaa ohjaavan osaston
tai yksikon paéllikélle.

Poliisijohtajan sijaisena
Poliisiylitarkastaja Janne Paavola

Poliisiylitarkastaja Mikko Eranen

Asiakirja on sahkoisesti allekirjoitettu asianhallintajarjestelmassa. Poliisi
07.01.2020 klo 14:15. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa kirjaa-
mosta.
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