Luonnos

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi arpajaislain 14 §:n viliaikaisesta muuttamisesta ja ra-
hapelilain 28 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO
Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi arpajaislakia ja rahapelilakia.

Esityksen tavoitteena on mahdollistaa rahapika-arpojen eli niin sanottujen raaputusarpojen os-
taminen myos niiden lahjoitustarkoituksessa. Rahapelien tunnistautunutta pelaamista ja voiton
lunastamista koskevaa sééntelyd muutettaisiin siten, ettd rahapika-arpajaisissa arpaan siséltyvin
voiton voisi lunastaa muu tdysi-ikdinen henkil6 kuin arvan ostanut henkild. Arvan ostavan hen-
kilon tulisi voimassa olevan arpajaislain ja 1.7.2027 voimaan tulevan rahapelilain mukaisesti
edelleen olla rekisterdity rahapika-arpajaisia toimeenpanevan Veikkaus Oy:n ja jatkossa yksin-
oikeustoimiluvanhaltijan toimesta pelaajaksi ja ostaa arpa rekisterdityneeksi pelaajaksi tunnis-
tautuneena. Voiton lunastavan henkilon osalta ei edellytettiisi rekisterdintid, mutta Veikkaus
Oy:n ja jatkossa yksinoikeustoimiluvanhaltijan tai sen asiamiehen olisi kuitenkin todennettava,
ettd henkild on vahintdén 18-vuotias.

Laki arpajaislain 14 §:n viliaikaisesta muuttamisesta on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdol-
lisimman pian ja se olisi voimassa 1.7.2027 saakka. Laki rahapelilain 28 §:n muuttamisesta on
tarkoitettu tulemaan voimaan 1.7.2027.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Veikkaus Oy:ll4 on arpajaislain (1047/2001) nojalla yksinoikeus rahapelien toimeenpanemiseen
30.6.2027 saakka. Veikkaus Oy:n rahapika-arvat eli niin sanotut raaputusarvat ovat rahapelien
sallittuja toimeenpanomuotoja koskevassa lain maéritelméasdinnoksessé tarkoitettuja raha-arpa-
jaisia. Sisdministerion asetus Veikkaus Oy:n rahapelien pelisddnndistd siséltdéd tarkemmat maa-
rdykset rahapika-arpojen arvonnasta, voitonjaosta ja voitonmaksusta. Veikkaus Oy:n myymié
raaputusarpoja ovat esimerkiksi Asséd-arpa, Luonto-arpa, Casino-arpa ja Onnensanat. Veikkaus
Oy myy my0s kausiluonteisia arpoja, kuten Joulukalenteri-arpaa. Raaputusarvat ovat Veikkaus
Oy:n omachtoisesti asettaman vuositappiorajan piirissd. Raaputusarpojen markkinointi on sal-
littua arpajaislaissa sdddetyin rahapelien markkinointia koskevin rajoituksin.

Arpajaislain uudistuksessa vuonna 2022 lakiin liséttiin sdédnnokset kaikkea Veikkaus Oy:n ra-
hapelaamista koskevasta pakollisesta tunnistautumisesta. Tunnistautuminen tuli voimaan asteit-
tain. Raaputusarvat siirtyivét pakollisen tunnistautumisen piiriin vuoden 2024 alussa. Laki si-
séltad sadannokset raha-arpajaisista saadun voiton lunastamisesta ja voittojen lunastamiseen so-
vellettavista médraajoista. Poliisihallitus on Veikkaus Oy:lle helmikuussa 2023 antamassaan
lausunnossaan katsonut, ettd pakollisen tunnistautumisen kaytinnon toteutuksessa on huomioi-
tava, ettd pelaaja tunnistautuu sekd rahapelid ostaessa ettd voittoa lunastaessa. Poliisihallitus
katsoo, ettd rahapelaaminen on henkilokohtaista ja ettd rahapelin ostajan ja rahapelivoiton lu-
nastajan tulee olla sama luonnollinen henkild.

Eduskunnan 16.12.2025 hyviksymén ja pddosin 1.7.2027 voimaan tulevan rahapelilain
(10/2026) mukaisesti raha-arpajaisiin voidaan myontééd yksinoikeustoimilupa. Laissa rahape-
laamisella tarkoitetaan siihen sisdltyvdn médritelmésédinnoksen mukaisesti rahapelin ostamisen,
pelaamisen ja mahdollisen rahavoiton lunastamisen muodostamaa kokonaisuutta. Toisin kuin
arpajaislaki rahapelilaki siséltdd nimenomaisen rahapika-arpajaisen maaritelmén. Laki siséltda
saannokset pakollisesta tunnistautumisesta seké sddnndkset rahapelien markkinoinnista. Raapu-
tusarpojen markkinointi on sallittua laissa sdddetyin rahapelien markkinointia koskevin rajoi-
tuksin. Laki siséltdd sdédnnokset raha-arpajaisista saadun voiton lunastamisesta ja voittojen lu-
nastamiseen sovellettavista madraajoista.

Eduskunnan hallintovaliokunta on késitellyt raaputusarpojen lahjaksi antamista rahapelijarjes-
telmén uudistamista koskeneeseen hallituksen esitykseen (HE 16/2025 vp) antamassaan mie-
tinnossd (HaVM 28/2025 vp). Valiokunta toteaa, ettd rahapeliuudistukseen liittyméttdména
asiana valiokuntakésittelyn kuluessa on noussut esiin kysymys siitd, ettd Veikkaus Oy:n raapu-
tusarpojen (rahapika-arvat) antaminen lahjaksi tulisi sallia. Arpajaislakiin on lisitty sddnnokset
kaikkea rahapelaamista koskevasta pakollisesta tunnistautumisesta lailla 1284/2021. Veikkaus
Oy:n mukaan lainsddadanndlla mahdollistettiin pelaamisen tdystunnistautumisen toteuttaminen,
joka on ollut keskeinen osa yhtion vastuullisen pelaamisen ekosysteemin rakentamista. Raapu-
tusarvat ovat siirtyneet tunnistautuneen pelaamisen piiriin vuoden 2024 alusta lukien. Se, etté
raaputusarpoja ei voi antaa lahjaksi, perustuu Veikkaus Oy:n mukaan Poliisihallituksen voi-
massa olevaa arpajaislakia koskevaan tulkintaan, ettd rahapelin ostajan ja rahapelivoiton lunas-
tajan tulee olla sama luonnollinen henkilo.

Valiokunta toteaa, ettd sen asiantuntijakuulemisessa on tuotu esiin, ettd ehdotettua rahapelilakia
ja voimassa olevaa arpajaislakia tulisi muuttaa niin, ettd lahjaksi annettujen raaputusarpojen
lunastaminen olisi mahdollista ilman pakollista tunnistautumista siten, etti niin arvan ostaneen
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henkil6n kuin voiton lunastavankin henkildn tulisi olla Veikkaus Oy:n asiakkaaksi rekisteroity-
nyt henkild. Télla tavoin on katsottu voitavan varmistaa, ettd pelaaminen pysyy asianmukaisesti
valvottuna, alaikéisten osallistuminen estetién ja rahapelaamisen haittojen ehkdisemiseksi kiy-
tossd olevat kontrollikeinot huomioidaan.

Valiokunta toteaa, ettd sen saaman selvityksen mukaan asiaan liittyy erilaisia ndkdkohtia. Ar-
pajaislain muutoksella, jolla siirryttiin tunnistautuneena pelaamiseen kaikissa rahapeleissé, on
ollut tarkoitus tehostaa yksinoikeusjérjestelmin kykyé torjua rahapelihaittoja ja vahvistaa yk-
sinoikeusjérjestelmidn EU-oikeudellista hyvaksyttdvyyttd. Selvityksen mukaan rahapelien lah-
jaksi antamista ei pidetd ongelmattomana rahapelihaittojen syntymekanismien nikokulmasta.
Henkil6illd, joilla on ollut ongelmia rahapelaamisen kanssa, arvan lahjaksi saaminen voi lisiti
riskié siitd, ettd pelaaminen riistdytyy hallinnasta. Ehdotuksessa nédhddin myos pelaamiseen
kannustavia ja rahapelaamista normalisoivia elementteja.

Valiokunnan ehdottamassa ja eduskunnan hyviksyméssi lausumassa eduskunta edellyttad, ettd
valtioneuvosto selvittdd raaputusarpojen lahjaksi antamisen mahdollisuudet viipymatti ja ryh-
tyy mahdollisesti tarvittaviin lainsdadantdtoimiin (EV 170/2025 vp).

Sisdministerio asetti 23.1.2026 esiselvityshankkeen, jonka tavoitteena oli laatia arviomuistio,
jossa selvitetddn raaputusarpaan siséltyvéan voiton lunastamisen mahdollisuutta muun kuin ar-
van ostaneen henkilon toimesta (SM002:00/2026). Sisdministeri6 on julkaissut 20.4.2026 raha-
pika-arpojen voittojen lunastamisesta koskevan esiselvityksen (Sisédministerion julkaisuja
2026:12).

1.2 Valmistelu

Esitys on valmisteltu sisdministeridssa virkatyond. Sisdministerio asetti 20.4.2026 lainsdadén-
tohankkeen arpajaislain ja rahapelilain muuttamiseksi. Hallituksen esityksen valmisteluasiakir-
jat ovat julkisessa palvelussa osoitteessa https://valtioneuvosto.fi/hankkeet tunnuksella
SM005:00/2026.

Esityksen valmistelussa on hyddynnetty 20.4.2026 julkaistua esiselvityshankkeessa laadittua
arviomuistiota. Sisdministerid kuuli esiselvityshankkeessa eri organisaatioissa toimivia asian-
tuntijoita. Sisdministeri6lle esiselvityshankkeen kuulemisia varten toimitetut aineistot 16ytyvét
hankesivuilta (SM002:00/2026).

Luonnos hallituksen esitykseksi oli lausuntokierroksella 18.6.2026-13.8.2026.
2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Rahapika-arvoilla pelaaminen ja niiden lahjaksi antaminen

Veikkaus Oy:n mukaan vuoden 2024 alusta voimaan tullut pakollinen tunnistautuminen on vi-
hentényt rahapika-arpojen ostamista ldhes puolella. Veikkaus Oy:n mukaan rahapika-arpojen
litkevaihto vuonna 2024 oli noin 83 miljoonaa euroa. Vuonna 2023 ennen tunnistautuneeseen
pelaamiseen siirtymistd rahapika-arpojen liikevaihto oli noin 145 miljoonaa euroa.

Veikkaus Oy:n mukaan arpamyynti on kuukausittain tarkasteltuna varsin vakaata lukuun otta-
matta joulusesonkia. Vuosina 2023-2025 joulukuussa arpojen liikevaihto on ollut noin 50-100
prosenttia korkeampi muihin kuukausiin verrattuna. Arpaliiketoiminnan osalta liikevaihtotieto
perustuu myyntipaikoissa tehtyihin arpojen aktivointeihin. Aktivointi tarkoittaa sitd hetked, jol-
loin arpanippu aktivoidaan myyntijérjestelmdssd myyntipaikassa. Veikkaus Oy:n mukaan
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vuosilta 2024-2025 on olemassa todelliseen tunnistautuvaan myyntiin perustuvaa dataa. Ndina
vuosina arpamyynnin arvo on joulukuussa ollut noin 60—70 prosenttia korkeampi muihin kuu-
kausiin verrattuna.

Viestokyselyiden perusteella ei ole havaittavissa merkittdvad vihentymistd arpojen pelaami-
sessa pakollisen tunnistautumisen kéyttoonoton jalkeen. Luvuissa on kuitenkin mukana raapu-
tusarpojen lisdksi myos Veikkaus Oy:n sdhkoisesti toimeenpantavat raha-arpajaiset eli nettiar-
vat, minkd johdosta véestokyselyt eivat vilttdiméttd anna tarkkaa tietoa muutoksen vaikutuk-
sesta raaputusarpojen pelaamiseen. Esiselvityshankkeen aikana esitetyn asiantuntijandkemyk-
sen mukaan kulutuksen vihentyminen eniten pelaavien keskuudessa on mahdollinen osaselitys
arpojen myynnin vihentymiselle. Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen, jdljempand THL, vuo-
den 2023 viestokyselyn perusteella 39,9 prosenttia suomalaisista oli pelannut arpapeleja edel-
lisen vuoden aikana. Helsingin yliopiston valtiotieteellisen tiedekunnan CEACG-yksikon
(Centre for Research on Addiction Control and Governance), jaljempind CEACG, vuonna 2025
toteuttaman véestokyselyn perusteella 36,7 prosenttia suomalaisista oli pelannut arpapeleji
edellisen vuoden aikana. Suomessa raaputusarpojen pelaaminen on huomattavasti yleisempaa
véestotasolla kuin kansainvilisesti.

Veikkaus Oy:n mukaan muihin rahapelituoteryhmiin verrattaessa rahapika-arpojen myynti on
painottunut selvdsti vanhempiin ikdryhmiin. Veikkaus Oy:n mukaan vuonna 2025 rahapika-ar-
pojen tunnistautuneesta myynnistd noin 80 prosenttia kertyi yli 55-vuotiailta pelaajilta.
CEACG:n vuonna 2025 tekemén viestotutkimuksen perusteella verrattuna kaikkia rahapeleja
pelaaviin arpoja pelaavien keskuudessa on enemmén naisia sekd nuorempia ikéryhmié. Tutki-
muksessa arpoihin on kuitenkin siséllytetty raaputusarpojen lisiksi myds Veikkaus Oy:n net-
tiarvat. Veikkaus Oy:n mukaan nuorimpien (18—24-vuotiaiden) yhtion asiakkaiden osuus raha-
pika-arpojen tunnistautuneesta myynnistd vuonna 2025 oli noin 1 prosentti.

Veikkaus Oy:1l4 ei ole sen mukaan kéytettdvissddn kattavaa tai jarjestelméllisesti keréttya tietoa
rahapika-arpojen lahjaksi antamisen yleisyydestd ajalta ennen tunnistautuneeseen pelaamiseen
siirtymistd. Veikkaus Oy:114 ei ole sen mukaan mydskadn kaytettdvissadn kattavaa tai jarjestel-
mitasoista tietoa rahapika-arpojen lahjaksi antamisen yleisyydesti alaikiisille ajalta ennen tun-
nistautuneeseen rahapelaamiseen siirtymistd. Veikkaus Oy:n arvion mukaan lahjaksi ostaminen
saattoi edustaa jopa 30 prosentin osuutta rahapika-arpojen kokonaisvolyymeista.

THL:n vuonna 2023 tekemén viestokyselyn mukaan 15-17-vuotiaista 25,5 prosenttia oli pe-
lannut Veikkaus Oy:n arpapeleji viimeisen 12 kuukauden aikana.! Suurin osa heisti oli pelan-
nut tdysi-ikdisen mahdollistamana tai saanut rahapelin lahjaksi. Raaputusarvat olivat yleisin ra-
hapeli alaikéisten keskuudessa vuonna 2019 ja vuonna 2023. Lisdksi raaputusarpojen pelaami-
nen ldhes tuplaantui 15—17-vuotiailla nuorilla vuodesta 2015 vuoteen 2019, vaikka muiden ra-
hapelien pelaaminen véheni.

2.2 Rahapika-arpojen lunastaminen

Veikkaus Oy:ll4 ei ole tunnistautumisedellytyksestd huolimatta kdytettivissa tietoa siitd, onko
pelaajan ostamassa arvassa voittoa. Rahapika-arpajaisissa voiton saaminen edellyttda siten pe-
laajalta toimenpidettd voiton sisdltdvin arvan palauttamisesta ja voiton lunastamisesta. Voitto-
arpa on voittoa lunastettaessa luovutettava Veikkaus Oy:lle tai sen asiamiehelle. Rahapika-

! Gronroos T., Salonen A., Latvala T., Kontto J., Hagfors H. Suomalaisten rahapelaaminen 2023-vies-
totutkimus. Tilastoraportti 15/2024. THL. Saatavilla osoitteessa https://urn.fi/URN:NBN:fi-
£€2024040414663.
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arvan voitot lunastetaan sen suuruudesta riippuen Veikkaus Oy:n asiamiespelipisteessd, pelisa-
lissa tai pelikasinolla taikka Veikkaus Oy:n padkonttorissa. Veikkaus Oy:n pelipisteet maksavat
raha-arpojen voitot 10 000 euroon saakka. Yhtion pelisalit ja pelikasinot maksavat voitot 150
000 euroon saakka. Veikkaus Oy:n padkonttori maksaa yli 150 000 euron voitot.

Voitot maksetaan 1dhtokohtaisesti Veikkaus Oy:n asiakkuuteen liitetylle pankkitilille, eika asia-
kas ndin ollen voi lunastustilanteessa ilmoittaa muuta pankkitilid voitonmaksulle. Pankkitilin
liittdminen asiakkuuteen edellyttdd henkildllisyyden todentamista, mikd tekee Veikkaus Oy:n
mukaan menettelysti luotettavamman kuin tilinumeron ilmoittamisesta vasta lunastushetkella.
Veikkaus Oy:n asiamiehet voivat maksaa kéteiselld pelaajalle arvasta enintdéin 1 000 euron suu-
ruiset voitot ja Veikkaus Oy:n pelisalit enintddn 2 000 euron suuruiset voitot.

Ennen tunnistautuneeseen pelaamiseen siirtymisté alaikéinen oli voinut lunastaa arpaan sisélty-
vén voiton tilanteissa, joissa tiysi-ikdinen oli ostanut arvan ja antanut sen alaikdisen kayttoon.
Veikkaus Oy:n mukaan arpajaislain kielto myyd4 rahapelejé alaikiiselle ei ulottunut yksityis-
henkil6iden vilisiin oikeussuhteisiin, jolloin arvan ostanut tiysi-ikdinen saattoi luovuttaa arvan
alaikédiselle. Veikkaus Oy:n mukaan laissa sdddetyn tunnistautuneeseen pelaamiseen siirtymisen
ja rahapelaamisen ikédrajan johdosta alaikdisten mahdollisuus sekd pelaamiseen ettid voittojen
lunastamiseen on poistunut jarjestelmaitasolla, koska pelit edellyttdvit idn todentamista ennen
pelaamista ja voittojen maksamista.

2.3 Rahapika-arpojen tuotepiirteet ja ominaisuudet

Veikkaus Oy:lld on myynnissé eri hintaluokkaisia ja pddvoitoiltaan eri suuruisia arpoja. Ke-
vaalla 2026 myynnissi olevien arpojen alin hintaluokka oli 2 euroa ja kallein 20 euroa. Arpojen
padvoitot vaihtelivat 100 euron ja miljoonan euron vililld. Ei-voittavalla arvalla voi liséksi osal-
listua lisdarvontaan, joissa esityksen laadinnan hetkelld arvottiin péivittdin 25 kappaletta 100
euron suuruisia voittoja.

Rahapika-arvoissa arvonta tapahtuu ennen arpojen myynnin aloittamista. Pelaaja ei voi taidoil-
laan tai paatoksilldén vaikuttaa lopputulokseen, vaan voitto maéréytyy sattumanvaraisesti en-
nalta madritellyn ja hyvéksytyn voittorakenteen perusteella. Voitot, voittotodennékdisyydet ja
palautusprosentti on médritelty etukéteen. Rahapika-arpa eroaa osasta muita rahapeleja siind,
ettei se ole jatkuvaa tai kierrospohjaista pelaamista Veikkaus Oy:n pelijirjestelméssé, vaan yk—
sittdinen tuote, jonka pelaaminen paéttyy arvan raaputtamiseen huomioiden kuitenkin, etti ei-
voittavalla arvalla pelaaja voi osallistua rahapika-arpojen lisdarvontaan.

Rahapika-arpojen ominaisuuksia rahapelaamisesta aiheutuvien haittojen nakokulmasta on kasi-
telty seuraavassa jaksossa.

Veikkaus Oy:n sdhkdisissd jakelukanavissa toimeenpanemat rahapika-arvat ovat niin sanottuja
nettiarpoja. Osa Veikkaus Oy:n rahapika-arpojen tuotenimistd 10ytyy myos nettiarpojen puo-
lelta, kuten Assi, Jalokivi, Massi, Flaxi, Casino, Luonto ja Onnensanat. Veikkaus Oy:n mukaan
rahaplka arvat ja nettiarvat ovat kuitenkin tuotteina erillisid, toisistaan itsendisid tuoteryhmii ja
Veikkaus Oy:n organisaatiossa niiden kehittdmisen vastuu jakautuu eri yksikoihin. Veikkaus
Oy:n mukaan rahapeleissd nékyvét teemat (esimerkiksi raha, onnensymbolit) ovat jossain mai-
rin samankaltaisia eri rahapelien tuoteryhmien vililla, mutta yhtenevid tuotenimié ei ole kay-
tossé rahapika-arpojen ja rahapeliautomaattipelien valilla.

Veikkaus Oy tekee rahapika-arpojen osalta kansainvilistd yhteistyGtd voimassa olevan lainsda-
ddnndn ja viranomaisohjeistuksen puitteissa. Veikkaus Oy aloitti tammikuussa 2026 Big Cash
nimisen rahapika-arvan myynnin, joka on tuotettu yhteistydssd kolmen saksalaisen
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osavaltiollisen rahapeliyhtion ja slovenialaisen rahapeliyhtion kanssa. Sisdministerio oli mydn-
tanyt aikaisemmin kesdkuussa 2025 arpajaislain 43 §:n 4 momentin nojalla luvan kyseiselle
kansainvélisessa yhteistydssd toimeenpantavalle rahapika-arvalle. Veikkaus Oy arvioi, ettd kan-
sainvilistd yhteistyotd rahapika-arpojen osalta tullaan jatkossakin kehittdmaén.

2.4 Rahapika-arvoilla pelaamisesta aiheutuvat rahapelihaitat

Rahapelihaitta-asiantuntijat ovat tuoneet esille tutkimuksia, jotka osoittavat raaputusarpojen ra-
kenteellisten ominaisuuksien lisddvén pelihaittojen riskid. Vaikka raaputusarvat ovat matalam-
man riskin rahapeleji verrattuna esimerkiksi sdhkoisiin kasinopeleihin, merkittavd vihemmisto
kokee taloudellisia, terveydellisid ja sosiaalisia haittoja niiden takia. Raaputusarpojen yhteys
ongelmapelaamiseen on heikompi kuin korkeamman riskin rahapeleissd, mutta raaputusarvat
eivét kuitenkaan ole haitattomia.

Raaputusarvoilla on omia tunnistettavia ja haittoja lisdévid rakenteellisia ominaisuuksia. Kes-
keisin ndistd on véliton tulos ja nopea palaute, mikd yhdistettyné toistuviin pelikertoihin voi
lisété sitoutumista pelaamiseen ja halua jatkaa pelaamista. Arpoja raaputtaessa koetaan ldheltd
piti -tilanteita, jotka aktivoivat samoja psykologisia ja fysiologisia reaktioita kuin voitot ja li-
sadvit todennak01syytta jatkaa pelaamista tappioista huolimatta. My0s raaputusarpojen sisalta-
mit pienet voitot kannustavat jatkamaan pelaamista. Raaputusarpojen pelaamisen suurempi ti-
heys on yhteydesséd suurempaan todennikdisyyteen kokea rahapelaamiseen liittyvié haittoja.

THL:n vuoden 2023 Véiestékyselgfn perusteella arpapeleji pelanneista 5,9 prosenttia pelasi koh-
talaisen riskin tasolla (PGSI 3+)*. Raaputusarpoja pelanneista kohtalaisen riskin tasolla (PGSI
3+) pelasi 4,8 prosenttia. CEACG:n vuoden 2025 viestokyselyssd kysyttiin, ovatko vastaajat
kokeneet pelaamisestaan haittaa. Kaikista vastaajista 6,3 prosenttia kertoi kokeneensa pelaami-
sestaan haittaa. Arpoja pelanneista edellisen vuoden aikana haittoja kokeneita oli 8,8 prosenttia.
Tulosten perusteella arpoja pelaavat kokevat enemmaén erityyppisid haittoja, kuin kaikki raha-
pelejd pelaavat yhteensd. Auttavien palveluiden aineistoissa arvat eivét nouse eniten haittoja
aiheuttavien tuotteiden joukkoon. Raaputusarvat aiheuttavat véestotasolla vihemmaén haittoja
kuin kaikkein haitallisimmat rahapelituotteet (rahapeliautomaatit ja kasinopelit). Raaputusarpo-
jen pelaaminen on viestdtasolla huomattavasti yleisempéa kuin yksilotasolla enemmaén haittoja
aiheuttavilla rahapelituotteilla. Viestotasolla raaputusarvat voivat siis aiheuttaa merkittavaa
haittaa, vaikka yksil6tasolla riski olisi pienempi.

Raaputusarpojen lahjaksi antamisesta ja siithen liittyvistd haitoista on vain vdhan tutkimuskir-
jallisuutta. Yhdysvaltalaisessa nuorten kyselytutkimuksessa verrattiin raaputusarpoja lahjaksi
saaneita nuoria sellaisiin nuoriin, jotka eivét olleet saaneet raaputusarpoja lahjaksi. Raaputusar-
poja lahjaksi saaneista lukiolaisista 38,7 prosenttia luokiteltiin riskitason tai ongelmallisen tason
rahapelaajiksi. Niiden lukiolaisten osalta, jotka eivit saaneet raaputusarpoja lahjaksi, luku oli
29,9 prosenttia. Raaputusarpoja lahjaksi saaneilla oli myos yleisesti ottaen myonteisempi

2 Vuonna 2023 toteutetussa kyselyssi rahapeliongelman vakavuutta mitattiin kansainviliselld Problem
Gambling Severity (PGSI) -mittarilla. Mittari koostuu yhdekséstd kysymyksesté, jotka koskevat pelaa-
mista viimeisen 12 kuukauden aikana. PGSI-mittarista kdytettiin pelkistettyd pisteytystd, jossa 1-2 pis-
tettd vastaa alhaisen riskitason pelaamista ja kolme pistettd tai enemman pelaamista kohtalaisen riskin
tai ongelmapelaamisen tasolla. Mittarin avulla rahapeliongelman vakavuutta voidaan arvioida jatku-
molla, jossa alhaisen riskitason pelaaminen on peliongelman lievempid muotoja, kun taas kohtalaisen
riskitason pelaaminen ja ongelmapelaaminen ovat ongelman vakavampia muotoja.
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asenne rahapelaamiseen. Lahjaksi arpoja saaneet nuoret aloittivat itsendisen rahapelaamisen
nuorempina ja ostivat mychemmin todennikdisemmin arpoja itse.>

2.5 Rahapika-arpojen myyntiii koskeva ohjeistus ja omavalvonta

Veikkaus Oy:n mukaan se kouluttaa asiamiehet ja pelimyyjat pakollista tunnistautumista edel-
lyttdvéan rahapelaamiseen sekd rahapelien voittojen lunastamiseen pelipisteissd. Menettelyihin
siséltyy Veikkaus Oy:n mukaan liséksi ikdrajavalvontaa koskeva koulutus, joka tukee alaikéis-
pelaamisen tehokasta estdmista.

Omavalvonnalla tarkoitetaan jérjestelyd, jonka avulla pyritddn varmistamaan, ettd rahapelitoi-
minnassa toimitaan lainsdddannon edellyttimallé tavalla. Pelipisteisiin sijoitettuja raha-auto-
maatteja koskevasta omavalvonnasta sdddetiédn arpajaislain 16 a §:ssd. Rahapelilaissa omaval-
vontaséddntely laajenee raha-automaattipelaamisesta myds muuhun asiamiespelipisteissi tapah-
tuvaan rahapelaamiseen. Omavalvonnasta sdddetéédn rahapelilain 35 ja 38 §:ssé.

Vaikka arpajaislaissa omavalvontasuunnitelmaa edellytetéén ainoastaan raha-automaattipelaa-
misen osalta, Veikkaus Oy:n myyntipaikkojen omavalvontasuunnitelmat ovat sisiltdneet raha-
automaattipelaamisen liséiksi myds kuponkipelaamisen sekd rahapika-arpojen myynnin. Veik-
kaus Oy:n mukaan nykyinen omavalvontasuunnitelma on laadittu tiiviissd vuoropuhelussa val-
vovan viranomaisen Poliisihallituksen kanssa ja lisdksi omavalvonnan toteutumisesta ja tule-
vaisuudesta on kayty sddnnonmukaisesti erillisid keskusteluja. Keskusteluissa valvovan viran-
omaisen kanssa ei ole tunnistettu, ettd rahapelilaki edellyttdisi muutoksia nykyisen omavalvon-
tasuunnitelman sisdltoon rahapika-arpojen osalta tai omavalvonnan kriteeristoon laajemmin.

2.6 Rahapika-arpajaisten toimeenpanon valvonta

Arpajaislain 42 §:n mukaan arpajaisten toimeenpanoa valvotaan arpajaisiin osallistuvien oi-
keusturvan takaamiseksi, vidrinkédytosten ja rikosten estdmiseksi seké arpajaisista aiheutuvien
taloudellisten, sosiaalisten ja terveydellisten haittojen ehkdisemiseksi ja vahentdmiseksi.

Poliisihallituksen valvonta kohdistuu etenkin arvonnan satunnaisuuden varmistamiseen seké ar-
paerien pelimaksuista pelaajille voittoina maksettavien osuuksien varmistamiseen eli toteutu-
neeseen palautukseen pelaajille. Myyntitilanteen valvonnan painotus on alaikdisvalvonnassa.

Rahapika-arpajaisten pelimaksuista pelaajille voittoina maksettavista osuuksista sdddetddn
Veikkaus Oy:n rahapelien toimeenpanosta annetussa valtioneuvoston asetuksessa (1414/2016).
Arpajaislain 43 §:ssd sdddetddn rahapelien valvonnasta muun ohella raha-arpajaisten osalta. Po-
liisihallitus valvoo raha-arpajaisten arvontaa ja arpojen sekoittamista sekéd vahvistaa arvonnan
tuloksen, jollei julkinen notaari Poliisihallituksen suostumuksella suorita néité tehtdvid. Veik-
kaus Oy:n raaputusarvat painetaan télld hetkelld Kanadassa tai Englannissa. Vallitsevana kay-
tantond on, ettd Veikkaus Oy pyytda Poliisihallitukselta lupaa siihen, ettd arpojen painatuspai-
kan julkinen notaari voisi suorittaa arpajaislain 43 §:ssd sdddetyt tehtavit.

Rahapelilain mukainen valvonta eroaa arpajaislain siéntelysti ja -kdytdnnosti, jossa valvova
viranomainen osallistuu toimeenpanoon muun muassa varmistamalla arvontatulosten

3 Kundu, P. V., Pilver, C. E., Desai, R. A., Steinberg, M. A., Rugle, L., Krishnan-Sarin, S., & Potenza,
M. N. (2013). Gambling-Related Attitudes and Behaviors in Adolescents Having Received Instant
(Scratch) Lottery Tickets as Gifts. Journal of Adolescent Health, 52(4), 456—464. Saatavilla osoitteessa
https://doi.org/10.1016/j.jadohealth.2012.07.013.
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satunnaisuuden tai vahvistamalla rahapelien tuloksia. Yksinoikeustoimiluvanhaltijan on raha-
pelilain 44 §:n mukaisesti varmistettava, ettd rahapelien toimeenpanossa kaytettivit pelijarjes-
telmit, arvontalaitteet ja arvontamenetelmét ovat luotettavia ja arvontatulokset ovat satunnaisia.
Yksinoikeustoimiluvanhaltijan on ennen rahapelien toimeenpanon aloittamista toimitettava val-
vontaviranomaiselle sen hyviksymain tarkastuslaitoksen selvitys ja hyvidksyntd toimiluvanhal-
tijan kéyttdmista pelijérjestelmistd, arvontalaitteista ja arvontamenettelyisté niiden luotettavuu-
den ja arvontojen satunnaisuuden varmistamiseksi. Valtioneuvoston asetuksella sdddetdin jat-
kossakin rahapika-arpajaisten pelimaksuista pelaajille voittoina maksettavista osuuksista.

2.7 Rahapika-arpojen markkinointi
2.7.1 Arpajaislain sddannokset

Arpajaislain 14 b §:ssé sdddetdan Veikkaus Oy:n rahapelien sallitusta markkinoinnista ja mark-
kinointiin kohdistuvista rajoituksista. Pykdldn 1 momentissa sidédetdin sallittua markkinointia
koskevista yleisperiaatteista. Pykélédn 2 momentissa sdddetdén kiellosta edistdd markkinoinnilla
taloudellisia, sosiaalisia ja terveydellisid haittoja aiheuttavaa rahapelaamista. Momentti sisaltad
luettelon sellaisista markkinointikeinoista ja -tavoista, jotka eivét ole tdimén velvoitteen mu-
kaista sallittua markkinointia. Momentissa sdddetdan esimerkiksi kielloista arkipdivaistaa raha-
pelaamista, esittdd rahapelaaminen keinoksi taloudellisen aseman parantamiseksi tai vaihtoeh-
doksi tyonteolle taikka tavaksi edistdd henkilon sosiaalista menestysté tai hyvéksyntda. Raha-
pelitoiminnan haittoja aiheuttavan luonteen vuoksi rahapelien ostaminen tulisi perustua pelaa-
jan oma-aloitteisuuteen ja ostohalukkuuteen. Tdémén vuoksi momentissa sédédetién, ettd rahape-
lin tai muun hyddykkeen kuin rahapelin ostotapahtuman yhteydessi henkildlle ei saa ehdottaa
muun rahapelin ostamista. Niin ik&én kiellettyd markkinointia on kehottaa rahoittamaan raha-
pelaamisella yleishyddyllistd toimintaa. Pykildn 3 momentissa sdddetdédn kiellosta kohdistaa
markkinointia alaikiisiin tai muutoin haavoittuvassa asemassa oleviin henkil6ihin ja kiellosta
kéyttad alaikdisid rahapelien markkinoinnissa.

Pykéldn 4 momentissa sdddetddn erdiden erityisen pelihaittariskin sisiltdvien rahapelien mark-
kinointikiellosta. Momentissa kielletdan muun ohella sellaisten raha-arpajaisten markkinointi,
joita Veikkaus Oy toimeenpanee sdhkoisessd jakelukanavassa. Kadytannossd markkinointikielto
koskee Veikkaus Oy:n nettiarpoja. Sen sijaan fyysisten rahapika-arpojen markkinointi on sal-
littua.

Arpajaislain 14 b §:ssd sdddetddn lisaksi rahapelien markkinoinnin yhteydessd annettavista tie-
doista ja kiellosta kohdistaa markkinointia pelaajille, jotka ovat asettaneet itseddn koskevan
kaikkea pelaamista koskevan eston.

2.7.2 Rahapelilain sddnndkset

Rahapelilain 4 luku siséltdd markkinointia koskevat sddnnokset. Lain 51 §:n 1 ja 2 momenteissa
sdddetddn erdistd sallittua markkinointia koskevista yleisperiaatteista, 3 momentissa markki-
noinnissa sallituista kanavista ja 4 momentissa ulkomarkkinoinnista. Rahapelilain 51 §:n nojalla
yksinoikeustoimiluvanhaltijan toimeenpanemien raaputusarpojen ja nettiarpojen markkinointi
on sallittua.

Rahapelilain 52 § sisdltdad saannokset kielletyistd markkinointikeinoista ja -tavoista. Sddnnokset
vastaavat pddosin arpajaislain 14 b §:44n siséltyvad sadntelyd sallitun markkinoinnin sisaltoon
ja keinoihin liittyvista rajoituksista. Lain 53 § sisdltdd kiellon kohdistaa markkinointia alaikéi-
siin ja haavoittuvassa asemassa oleviin, 54 § suoramarkkinointikiellon ja lain 55 § sddnndksen
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markkinoinnin yhteydessé annettavista tiedoista. Lain 56 § sisdltdd sponsorointia koskevat sdén-
nokset.

2.7.3 Kuluttajansuojalain sddnnokset

Rahapelilainsdddiantoon siséltyvin sidéntelyn ohella markkinoinnissa on noudatettava myds ku-
luttajansuojalain (38/1978) markkinointia koskevia sdénnoksia. Markkinointi ei saa siten olla
hyvén tavan vastaista tai sopimatonta. Markkinoinnin on oltava selkeésti tunnistettavissa kau-
palliseksi viestinndksi ja siind on tultava ilmi, kenen lukuun markkinoidaan. Markkinointi ei saa
my06skéén olla aggressiivista eli markkinoinnissa ei saa kdyttda hairintda, pakottamista ja muuta
sellaista kuluttajan painostamista, joka on omiaan johtamaan siihen, ettd kuluttaja tekee osto-
padtoksen tai muun kulutushyodykkeeseen liittyvin padtoksen, jota hédn ei ilman painostamista
olisi tehnyt. Markkinointi ei saa sisdltdé vaittdmid tai luoda mielikuvia, jotka eivét perustu tosi-
asioihin tai tutkittuun tietoon. Toisaalta kuluttajille on ilmoitettava seikat, joilla on olennaista
merkitysti rahapelin ostamiseen.

2.7.4 Markkinoinnin valvonta

Arpajaislain 14 b §:n mukaisesti Poliisihallituksen tehtdviana on valvoa, ettd rahapelien markki-
noinnissa noudatetaan arpajaislain ja kuluttajansuojalain sddnnoksid. Arpajaislaista poiketen
uudessa rahapelilaissa valvontaviranomaisen tehtiviksi ei ole enédé sdidetty valvoa, ettd raha-
pelien markkinoinnissa noudatetaan rahapelilain lisdksi kuluttajansuojalain sddnndksid. Rin-
nakkaisten toimivaltuuksien sijaan kuluttajansuojalain markkinointia koskevien sddnnosten
noudattamista valvoo kuluttajansuojalain mukaisesti jatkossa rahapelilain voimaantulon jilkeen
pelkéstiadn kuluttaja-asiamies. Lupa- ja valvontavirasto vastaa rahapelilain nojalla rahapelitoi-
minnan ja -markkinoinnin valvonnasta 1.7.2027 lukien.

2.7.5 Veikkaus Oy:n toimeenpanema markkinointi

Veikkaus Oy:n mukaan rahapika-arpoja markkinoitiin vuonna 2025 muutamalla kampanjalla ja
luonteeltaan jatkuvammalla digindkyvyydelld myyntipaikoissa. Kanavittain tarkasteltuna valta-
osa markkinoinnista toteutettiin perinteisissd medioissa (tv, radio) ja myyntipaikoissa toteutet-
tuna markkinointina. Veikkaus Oy:n mukaan viimeisind vuosina ennen tunnistautuneeseen pe-
laamiseen siirtymisté rahapika-arpoja ei ole markkinoitu mahdollisuutena antaa arpa lahjaksi.

2.8 Rahapika-arpojen lahjaksi antamista koskeva Poliisihallituksen tulkinta

Pakollista tunnistautumista koskevan sddntelyn johdosta Poliisihallituksen viranomaistulkin-
nassa rahapelaamisen on katsottu olevan kokonaisuus, johon kuuluu rahapelin ostaminen, pe-
laaminen ja mahdollisen voiton lunastaminen. Tamin kokonaisuuden pilkkominen osiin esi-
merkiksi lahjoitusmahdollisuudella ei Poliisihallituksen nikemyksen mukaan tue rahapelilain-
sadadannon keskeisten tavoitteiden toteutumista eli vaarinkdytosten ja rikosten estdmisté ja ra-
hapelihaittojen ehkiisemistd ja vdhentdmistd. Poliisihallituksen vallitseva tulkinta ei tunnista
rahapelin lahjoitusmahdollisuutta, eikd lahjoittamisesta ole nimenomaisesti sdddetty rahapeli-
lainsdadannossa.

2.9 Henkildtietojen kisittely

Arpajaislain 51 §:sséd sdddetddn Veikkaus Oy:n oikeudesta késitelld asiakkaitaan ja heidédn pe-
laamistaan koskevia henkilGtietoja, jos se on valttdiméatontd rahapeleihin osallistuvien oikeus-
turvan takaamiseksi, vaédrinkdytosten ja rikosten estdmiseksi, vadrinkdytosten selvittdmiseksi tai
rahapelien pelaamisesta aiheutuvien taloudellisten, sosiaalisten ja terveydellisten haittojen
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ehkdisemiseksi ja vihentdmiseksi. Pykéldn 1 momentissa sdadetddn kisiteltdvien tietojen sisil-
16sté, joita ovat muun muassa asiakkaan kansalaisuus, tiedot pelaamista koskevasta kiellosta ja
rajoituksesta seka asiakkaan tunnistamistiedot, pelitapahtumia koskevat tiedot ja muut Veikkaus
Oy:n asiakkuuteen liittyvit tiedot. Momentin 7 kohdan nojalla ei kuitenkaan ole sallittua kasi-
telléd erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvia tietoja. Pykéléssa tarkoitetut henkil6tiedot tallen-
netaan Veikkaus Oy:n rekisteriin.

Rahapelilain 36 § sisdltdd arpajaislakia vastaavat sddnnokset yksinoikeustoimiluvanhaltijan ja
rahapelitoimiluvanhaltijan oikeudesta késitella henkildtietoja. Sdédnnokset koskevat toimiluvan-
haltijan asiakkaita ja heidén pelaamistaan koskevia tietoja.

Arpajaislain 51 §:ssé ja rahapelilain 36 §:ssé tarkoitetun henkilGtietojen késittelyn ensisijaisena
oikeusperusteena on luonnollisten henkildiden suojelusta henkilGtietojen késittelysséd seké néi-
den tietojen vapaasta liikkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (yleinen tietosuoja-
asetus) annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/679, jdljempéana fie-
tosuoja-asetus, 6 artiklan 1 kohdan c alakohta, koska késittely on tarpeen rekisterinpitédjana toi-
mivan rahapelien toimeenpanijan lakisédéteisen velvoitteen noudattamiseksi. Késittelyyn voi-
daan kuitenkin katsoa samanaikaisesti liittyvdn my0s e alakohdassa tarkoitettua yleistd etua
koskevan tehtdvén suorittamista tai julkisen vallan kdyttdd. Erityisiin henkilGtietoryhmiin kuu-
luvien tietojen osalta kisittely perustuu 9 artiklan 2 kohdan g alakohtaan, joka mahdollistaa
kisittelyn, kun se on tarpeen tdrkedd yleistd etua koskevasta syystd unionin oikeuden tai jésen-
valtion lainsddddnndn nojalla. Arpajaislain ja rahapelilain henkil6tietojen kisittelyd koskeva
sddntely perustuu tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohdan mukaiseen kansalliseen liikkumava-
raan. HenkilGtietojen késittelyd koskevaa sdédntelyé ja kansallisen liikkumavaran kayttod on ar-
vioitu hallituksen esityksissd HE 135/2021 vp ja HE 16/2025 vp.

Veikkaus Oy ja rahapelilain voimaan tultua toimiluvanhaltijat voivat arpajaislain 51 §:ssd ja
rahapelilain 36 §:ssd tarkoitetun henkil6tietojen késittelyn liséksi kisitelld toiminnassaan pelaa-
jien tietoja suoraan tietosuoja-asetuksen nojalla. Talloin kisittelyn oikeusperusteena on esimer-
kiksi rekisteroidyn suostumus, sopimus tai rekisterinpitdjan oikeutettu etu. Arpajaislaissa saa-
detddn my0s viranomaisten oikeudesta saada tietoja Veikkaus Oy:ltd. Vastaavanlaista sddntelya
sisdltyy rahapelilakiin. Arpajaislain 44 §:n nojalla valvontaviranomaisella on salassapitosdén-
ndsten estdméttd ja maksutta oikeus saada Veikkaus Oy:ltd valvontatehtdvan suorittamiseksi
valttdiméattomat tiedot mukaan lukien vélttimattomat henkilotiedot. Rahapelilain 63 §:n mukai-
nen valvontaviranomaisen tiedonsaantioikeus toimiluvanhaltijalta kattaa esimerkiksi pelaajan
asettamat rahansiirto- ja tappiorajat, rahapelien peli- ja pelitilitapahtumat, rahapelien markki-
nointia ja rahapelien toimeenpanoa koskevat tiedot seké rekisterdidyn pelaajan tunnistetiedot.
THL:n tiedonsaantioikeudesta haittojen seurantaa ja tutkimusta ja rahapelien haitallisuuden ar-
viointia sekd haittojen ehkdisyn ja hoidon kehittdmisté varten sdddetdin arpajaislain 55 §:ssd ja
rahapelilain 100 §:ssé.

Henkildtietojen késittelyé ja tiedonsaantioikeutta koskevia arpajaislain ja rahapelilain sdannok-
sid ei arvioida olevan tarpeen muuttaa rahapika-arpojen voiton lunastamista koskevien ehdotet-
tujen sddnndsmuutosten johdosta. Jos voittoa lunastavaa henkildé ei olisi rekisterdity pelaajaksi
Veikkaus Oy:n tai jatkossa yksinoikeustoimiluvanhaltijan toimesta, lunastustilanteessa voiton
lunastavan henkilon tdysi-ikdisyys tulisi todentaa esimerkiksi hdnen henkil6llisyytensi osoitta-
vasta asiakirjasta. Kyse olisi ikérajavalvontaa koskevan lakisditeisen tehtivén toteuttamisesta.
Henkil6llisyyden osoittavaan asiakirjaan siséltyvét tiedot ovat tietosuoja-asetuksessa tarkoitet-
tuja henkilGtietoja. Esityksessa ei kuitenkaan ehdoteta sdddettdvan henkilotietojen kerddmisesta
tai tallentamisesta, vaan kyse olisi hetkellisestd henkilGtietoja sisdltdvén asiakirjan tarkastelusta
laissa sdédettévén ikdrajavaatimuksen tdyttymisen selvittdmiseksi. Siltd osin kuin voiton lunas-
tamistilanteeseen liittyisi henkildtietojen késittelyd, kadsittelyn voitaisiin katsoa olevan tarpeen
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tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c alakohdassa tarkoitetulla tavalla lakisddteisen vel-
voitteen noudattamiseksi, koska kyse olisi laissa sdddettidvistd ikdrajavalvonnasta. Esitetty
sddntely tdyttiisi tietosuoja-asetuksen minimointiperiaatteen vaatimukset, koska henkilétietoja
késiteltdisiin vain ikérajavaatimuksen tdyttimisen selvittimiseksi eikd henkil6tietoja tallennet-
taisi.

Veikkaus Oy ja jatkossa toimiluvanhaltijat késittelevit henkilotietoja lisdksi my6s muun eri-
tyislainsdddanndn nojalla. Muun muassa rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisesté
annetun lain (444/2017), jéljempéna rahanpesulaki, mukaisiin késittelytarkoituksiin késitelladn
osittain samoja henkilStietoja kuin arpajaislain mukaisiin tarkoituksiin. Télt4 osin henkilStieto-
jen kasittelyyn sovelletaan rahanpesulakia, jossa sdddetéén asiakkaan tuntemistietojen rekiste-
roinnistd ja késittelystd. Rahanpesun soveltaminen rahapika-arpoihin tarkoittaa muun muassa
sitd, ettd vaikka arpajaislaissa tai rahapelilaissa ei edellytettdisi voiton lunastavan henkilon hen-
kilollisyyden todentamista, henkildllisyys tulisi kuitenkin rahanpesulain mukaisella tavalla to-
dentaa, kun laissa sééddetty 2 000 euron kynnysarvo yksittdisend tai useana toisiinsa liittyvina
suorituksena ylittyy. Ennen pakolliseen tunnistautumiseen siirtymistd vuonna 2024 tunnistau-
tumattomina ostettuihin ja lunastettuihin raaputusarpoihin liittyvét henkil6llisyyden todentami-
set tallennettiin ja sailytettiin rahanpesulain edellyttaimalla tavalla.

2.10 Rahapika-arpaan sisiltyvin voiton verotus

Verohallinto on 1.1.2026 antanut kannanoton VH/7535/00.01.00/2025, jossa késitelldén sita,
milloin osuus arpajaisvoitosta on saajalleen verovapaa arpajaisvoitto ja milloin lahjaveronalai-
nen lahja tai veronalaista tuloa.

Raaputusarvan perusteella saadun arpajaisvoiton osalta kannanotossa todetaan, ettd arpajaislain
14 §:n 1 momentin mukaista tunnistautumista on sovellettu 1.1.2024 alkaen my6s muihin kuin
sdhkoisesti toimeenpantaviin raha-arpajaisiin. Tdma tarkoittaa, ettd Veikkaus Oy:n raaputusar-
pojen ostaminen, voiton lunastus seké osallistuminen arpoihin liittyvaén lisdarvontaan on edel-
lyttényt 2024 alkaen tunnistautumista. Kannanotossa todetaan, ettd voiton voi lunastaa vain se
henkild, joka on tunnistautunut ostaessaan arvan ja ettd kdytdnndsséd raaputusarpoja ei voi jat-
kossa ostaa lahjaksi.

Kannanoton mukaan 1.1.2024 tai sen jilkeen ostetun raaputusarvan perusteella saatu voitto on
tuloverolain (1535/1992) 85 §:n mukainen verovapaa arpajaisvoitto vain arvan ostaneelle hen-
kildlle, joka voi lunastaa voiton. Voiton tai sen osan antaminen toiselle henkildlle on saajalle
perinto- ja lahjaverolain (378/1940) 18 §:n mukainen veronalainen lahja.

Alaikidisen saaman rahapelivoiton osalta kannanotossa todetaan, etti arpajaislain 14 a §:n mu-
kaan alaikdinen ei saa pelata rahapelejd. Alaikéisen ei ole mahdollista tunnistautua Veikkaus
Oy:n rekisterdityneeksi pelaajaksi ja siten esimerkiksi ostaa osuutta porukkapeliin tai raaputus-
arpaa. Koska voitot maksetaan vain tunnistautuneille pelaajille, ei alaikdinen voi saada arpajais-
laissa tarkoitetuista rahapeleistd tuloverolain 85 §:n mukaista verovapaata arpajaisvoittoa. Voi-
ton tai sen osan siirtdminen alaikdiselle katsotaan aina perinto- ja lahjaverolain 18 §:n mu-
kaiseksi lahjaksi.

Verottajan aikaisemmassa 15.5.2023 antamassa kannanotossa VH/2796/00.01.00/2023 todet-
tiin, ettd arpajaislain 14 §:n 1 momentin mukaista tunnistautumista ei vield sovellettu muihin
kuin sdhkdisesti toimeenpantaviin raha-arpajaisiin. Kannanoton mukaan, jos muun arpalipuk-
keen, kuten raaputusarvan, omistaja lahjoittaa arpalipukkeen ennen arvontaa, lahjan arvona pi-
detddn arpalipukkeen mukaisen pelipanoksen méardd eli kdyténndssd arvan hankintahintaa.
Kannanotossa arvonnalla tarkoitetaan raaputusarvan osalta sen aukiraaputtamista. Jos taas
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arpalipuke lahjoitetaan vasta arvonnan jilkeen, lahjan arvona pidetddn sitd méérda, jonka suu-
ruisen voiton lunastamiseen arpalipuke oikeuttaa. Lahjoitus tapahtuu silld hetkelld, kun lahjan-
saaja saa arpalipukkeen hallintaansa. Kannanoton mukaan merkitysti ei ollut silld, missi vai-
heessa lahjansaaja lunastaa voiton arpalipukkeella.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on mahdollistaa rahapika-arpojen lahjaksi antaminen. Esityksella toteu-
tettaisiin asiaa koskevan eduskunnan lausuman mukaiset tarvittavat lainsdddantomuutokset.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi arpajaislakia ja rahapelilakia rahapika-arpaan sisdltyvin
voiton lunastamiseen liittyvén pakollisen tunnistautumisen osalta. Arvan ostaneen henkilon tu-
lisi arpajaislain ja rahapelilain mukaisesti olla rekisterdity pelaajaksi ja ostaa arpa tunnistautu-
neena. Rahapika-arpaan sisiltyvén voiton voisi lunastaa muu henkild kuin arvan ostanut, eiké
arvan lunastaminen edellyttéisi pelaajaksi rekisterdintid. Voiton lunastaminen edellyttdisi kui-
tenkin henkilon tiysi-ikdisyyden todentamista alaikdisten rahapelaamisen estamiseksi.

4.2 Ehdotusten EU-oikeudellinen arviointi

EU:n sisdmarkkinaoikeus

Rahapelialaa koskevaa lainsdddéntod ei ole Euroopan unionissa yhdenmukaistettu. EU:n jésen-
valtiot voivat jirjestdd rahapelitoiminnan haluamallaan tavalla, kunhan ne noudattavat Euroo-
pan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jaljempana SEUT, mukaisia EU:n sisimarkkinoi-
den perusvapauksia ja oikeuskadytinnosséadan tulkitsemalla tavalla. EU-tuomioistuin on késitellyt
rahapelitoimintaa lukuisissa ratkaisuissaan. EU-tuomioistuin arvioi kansallisen jérjestelmén
EU-oikeuden mukaisuutta Euroopan unionin perussopimusten mukaisesti. Tuomioistuin on to-
dennut, ettd rajat ylittdvien rahapelipalvelujen tarjoaminen ja kdytto ovat erityislaatuista talou-
dellista toimintaa (muun muassa asia C-275/92, Schindler, ja sitd seurannut oikeuskaytianto).

EU-tuomioistuimen mukaan kansallinen saannosto, jolla yllapidetdan yksinoikeusjirjestelmaa,
rajoittaa palvelujen tarjoamisen vapautta (SEUT 56 artikla) ja sijoittautumisvapautta (SEUT 49
artikla). Rahapelien erityisen luonteen sekd muun muassa jésenvaltioiden erilaisten kulttuurien
ja perinteiden vuoksi EU-tuomioistuimen mukaan jésenvaltioilla on kuitenkin harkintavaltaa
rahapelien sddntelemisessi. Tuomioistuin on tunnustanut, ettd rahapeleja koskeva lainsdddanto
kuuluu alueisiin, joilla on huomattavia eroja jasenvaltioiden vililld moraalisten, uskonnollisten
ja kulttuuristen nakdkohtien osalta. Koska alaa ei ole yhdenmukaistettu unionissa, jokaisen ja-
senvaltion on arvioitava nailld alueilla omien arvoarvostelmiensa mukaisesti, mitd vaatimuksia
kyseisten intressien suojaamiseksi on asetettava. Jasenvaltiot voivat ndin ollen vahvistaa va-
paasti rahapelialan politiikkansa tavoitteet ja tarvittaessa médritelld tdsmaéllisesti tavoitellun
suojan tason, kunhan ne tdyttivét tuomioistuimen oikeuskéytinnossd asetetut vaatimukset
(muun muassa asia C-42/07, Liga Portuguesa, ja asia C-156/13, Digibet Ltd ym.).

EU-tuomioistuimen rahapelialaa koskevaa oikeuskéytdntod on kasitelty tarkemmin hallituksen
esityksessd eduskunnalle uutta rahapelijarjestelmad koskevaksi lainsdddannoksi (HE 16/2025

vp).
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Yksinoikeuteen perustuvan rahapelijirjestelmén EU-oikeudellinen perusteltavuus ja hyvéksyt-
tdvyys on nojautunut erityisesti sen tavoitteeseen torjua rahapelihaittoja. Veikkaus Oy:n raha-
pelien pelaamisessa siirryttiin kaikkea rahapelaamista koskevaan tunnistautuneeseen pelaami-
seen vuoden 2022 alusta voimaan tulleella arpajaislain muutoksella keskeisimpané osana tuol-
loin toteutettuja toimenpiteiti, joilla tehostettiin yksinoikeusjérjestelmén kykyé torjua rahapeli-
haittoja. Lakimuutoksella vahvistettiin samalla yksinoikeusjérjestelmian EU-oikeudellista hy-
véksyttiavyyttd. Rahapelaamiseen kohdistuvan kysynnén ohjaamista sédanneltyyn tarjontaan voi-
daan myds pitdd EU-tuomioistuimen oikeuskaytinnon mukaisesti hyvaksyttavana yksinoikeus-
jarjestelméd koskevan lainsdddédnnon tavoitteena. Rahapika-arvoissa ei kuitenkaan esiinny juu-
rikaan yksinoikeusjérjestelmén ulkopuolelle suuntautuvaa pelaamista.

Arvioinnissa on kiinnitetty huomiota ehdotettujen lainsdddéantomuutosten EU-oikeudelliseen
johdonmukaisuuteen ja yhteensopivuuteen EU:n sisimarkkinaoikeuden kanssa tilanteessa,
jossa edelld mainittua yksinoikeusjérjestelman hyvaksyttavyyttd ja perusteltavuutta vahvistavaa
lainsdadantd4a osittain lievennettdisiin tunnistautumista ja rahapika-arpaan siséltyvén voiton lu-
nastamista koskevien sddnnosten osalta.

Esityksen mukaiseen lainsdddantdmuutokseen ei sisdltyisi haittojen torjuntaa entisestdin tehos-
tavia elementtejd, vaan muutoksen voidaan esitettyjen asiantuntija-arvioiden perusteella katsoa
sisdltdvan riskejd rahapelihaittojen lisddntymisestd. Alaikdiset ja nuoret ovat erityisen haavoit-
tuva ryhma rahapelihaittojen osalta. Aikaisemmat viestotutkimukset osoittavat, ettd arpoja on
ostettu lahjaksi alaikiisille ennen arpojen siirtymisté pakollisen tunnistautumisen piiriin ja ettd
ne ovat olleet alaikdisten eniten pelaama rahapelimuoto. Voidaan pitdd todenndkdisend, ettd ra-
hapika-arpojen lahjaksi antamisen estyminen on vaikuttanut suotuisasti alaikisten rahapelaa-
misen vihentymiseen, vaikka vertailukelpoista tuoretta viestdtutkimustietoa asiasta ei olekaan
saatavilla. Vaikka rahapelaamisen ikéraja ja tunnistautunut pelaaminen estévit alaikaisiltd raa-
putusarpojen ostamisen, niiden lahjaksi antamista alaikéisille ja alaikéisten rahapelaamista raa-
putusarvoilla ei voida kokonaan poissulkea erityisesti tilanteessa, jossa Veikkaus Oy markki-
noisi sen ilmoittamansa suunnitelman mukaisesti raaputusarpoja lahjaksi annettavana rahape-
lina.

EU-tuomioistuimen ennakkoratkaisukdytdnnon mukaisesti jasenvaltioilla on kansallista harkin-
tavaltaa niiden paéttiessd rahapelitoiminnan jirjestimisestd ja sddntelystd omalla alueellaan,
kunhan ne tdyttivdt EU-tuomioistuimen oikeuskdytdnndsséd asetetut vaatimukset. Esityksen
EU-oikeudellisessa arvioinnissa on syytd huomioida, ettd ehdotettu muutos kohdistuisi rajalli-
sesti yhden rahapelin toimeenpanomuodon voiton lunastustilanteeseen ja ettd arvan ostaneen
henkilon tulisi jatkossakin ostaa arpa tunnistautuneena Veikkaus Oy:n tai yksinoikeustoimilu-
vanhaltijan asiakkaaksi. My0s voiton lunastaneen henkilon tulisi todentaa tdysi-ikdisyytensa.
Alaikiiset eivit siis voisi jatkossakaan ostaa arpoja tai lunastaa niihin sisiltyvid voittoja. Ndin
ollen ehdotettua lainsdddantdd kokonaisuutena tarkasteltuna téllaisella rajatulla muutoksella ei
arvioida olevan merkittdvid heikentdvid vaikutuksia arpajaislain ja rahapelilain nojalla harjoi-
tettavan yksinoikeusrahapelitoiminnan EU-oikeudelliseen perusteltavuuteen ja hyviksyttavyy-
teen.

Kilpailuoikeus

Esiselvityksessa arvioitiin rahapika-arpojen lahjaksi antamista myds kilpailuoikeudellisesta na-
kokulmasta erityisesti Kilpailu- ja kuluttajaviraston, jaljempand KKV, asiantuntijalausunnon
pohjalta. Kilpailuoikeudellisesti merkitykselliseksi kysymykseksi nousee se, voidaanko sel-
laista lainsdddantod pitdé kilpailuoikeudellisesti hyviksyttévini, jossa tulevassa uudessa raha-
pelijarjestelméssd yksinoikeuteen jédvien rahapelien osalta rahapika-arpoja voitaisiin antaa
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lahjaksi mutta kilpaillun markkinan rahapelien osalta téllaista mahdollisuutta ei olisi. SEUT 102
artiklassa kielletddn madradavan markkina-aseman vaarinkaytto, jolla voi olla vaikutusta jasen-
valtioiden viliseen kauppaan. SEUT 106 artiklassa kielletdén jédsenvaltioiden kilpailua rajoitta-
vat toimet.

Riskin siité, ettd Suomi syyllistyisi edelld mainittujen artiklojen rikkomiseen mahdollistamalla
arpojen lahjaksi antamisen, arvioidaan olevan vdhéinen. Arpojen lahjaksi ostaminen on aiem-
min ollut Suomessa yleistd, mutta vastaavaa perinnettd muiden rahapelituotteiden kohdalla ei
ole ollut. Siten voidaan pitdé epatodennikdisend, ettd lahja-arpojen mahdollistamisella olisi vai-
kutusta Veikkaus Oy:n ja muiden rahapeliyhtididen viliseen kilpailuun.

Lahja-arvat voivat toisaalta toimia erdénlaisena markkinointikanavana. Lahja-arvat saattavat ta-
voittaa paljon sellaisiakin henkil6itd, jotka eivdt muutoin pelaa rahapelejd. Siten lahja-arvoilla
voisi olla positiivisia vaikutuksia uusasiakashankinnassa. Vaikutus olisi voinut entisestddn ko-
rostua, jos edellytyksend lahja-arvan voiton lunastamiseen olisi ollut rekisterdityminen Veik-
kaus Oy:n asiakkaaksi. Asiakkaaksi rekisterdityminen voisi madaltaa kynnystd pelata yhtion
pelejd jatkossa. Rekisterditymisvaatimusta olisi siten voitu pitdd kilpailuoikeudellisesti ongel-
mallisena. Esityksessd kuitenkin ehdotetaan, ettd voiton lunastaminen ei edellytd asiakkaaksi
rekisterditymistd, minkéd vuoksi esityksen ei arvioida sisdltidvén erityisid kilpailuoikeudellisia
riskeja.

Esityksen kilpailuoikeudellisessa arvioinnissa on lisdksi syytd huomioida, ettd rahapelilakiin
sisdltyy sddnnoksié, joiden tarkoituksena on ehkiista riskid médrdadvan markkina-aseman vaa-
rinkdytostd yksinoikeuden haltijan toimesta. Néitd ovat velvoite eriyttdd mahdollinen kilpai-
luilla markkinoilla tapahtuva rahapelien toimeenpano yksinoikeuden haltijasta erilliseen oikeus-
henkil6on sekd soveltaa tavanomaisia markkinaehtoja kaikissa yksinoikeuden haltijan ja sen
kanssa samaan konserniin kuuluvien yhtididen vélisissa transaktioissa seké tilanteissa, joissa
kilpailuilla markkinoilla toimiva yhtié mahdollisesti kayttdd yksinoikeusyhtion tai konsernin
yhteisid resursseja, kuten esimerkiksi brandid. Taloudellisten suhteiden markkinaehtoisuus tu-
lee myos dokumentoida ja dokumentaatio toimittaa pyydettdessé viranomaiselle. Eriyttdmisvel-
vollisuus sisdltdd myds ristisubvention kiellon. Myds velvoite pitda erillédédn eriytettyjen toimin-
tojen pelisivustot, pelitilit ja asiakasrekisterit vihentévat riskia kilpailun vaaristymisesta.

4.3 Paiasialliset vaikutukset

4.3.1 Taloudelliset vaikutukset

4.3.1.1 Valtiontalous

Esitykselld arvioidaan olevan véhiisid valittomid vaikutuksia valtiontalouteen. Nykyisesséa ra-
hapelijérjestelméssé valtion rahapelitoiminnasta saamat tulot koostuvat Veikkaus Oy:n maksa-
masta arpajaisverosta ja Veikkaus Oy:n valtiolle arpajaislain 17 §:n nojalla tuottona tilittdmasta
viimeisimman vahvistetun tilinpaédtdksen osoittamasta voitosta.

Uudessa rahapelijarjestelméssé yksinoikeudella harjoitetusta rahapelitoiminnasta valtion samat
tulot koostuvat Veikkaus Oy:n valtiolle maksamasta osingosta ja toimiluvasta valtiolle makset-
tavasta korvauksesta sekd Veikkaus Oy:n maksamasta arpajaisverosta ja yhteisoverosta.
Veikkaus Oy on arvioinut, ettd rahapika-arpojen lahjaksi antamisen mahdollistamisella voi olla

positiivinen vaikutus rahapelituottoihin vuositasolla. Veikkaus Oy:n arvion mukaan vuositason
tuottovaikutus olisi noin 4-6 miljoonaa euroa. Vaikutuksen arvioidaan syntyvén ensisijaisesti
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olemassa olevan asiakaskunnan pelaamisen ajallisesta ja maaréllisestd uudelleen kohdentumi-
sesta sekd rahapika-arpojen kéyton lisdédntymisesti lahjatilanteissa.

Rahapelitoiminnasta saatavan tuoton osalta on syyti huomioida, etti tuoton vuosittaiseen méaa-
rddn vaikuttavat useat eri tekijat. EU-tuomioistuimen mukaan rahapeleistd saatavien tuottojen
kayttdminen yleishyodyllisen tai yleisen edun mukaisen toiminnan rahoittamiseen ei myoskaan
voi olla rajoittavan politiikan syy, mutta se voi olla sen suotuisa liitdinndisseuraus. Varojen ke-
rddminen ei toisin sanoen voi olla rajoittavan politiikan péddasiallinen tarkoitus.

Rahapika-arpaan sisdltyvén voiton verotus

Verohallinnon tulee tarkastella antamansa rahapika-arpaan sisiltyvian voiton verotusta koske-
van kannanoton siséltéd uuden raaputusarpoja koskevan lainsddddnnon kannalta ja mahdolli-
sesti pdivittdd annettua kannanottoa vastaamaan uutta lainsdddantda. Raaputusarpoja koskevilla
lainsdddantdtoimilla ei arvioida ole suoraa vaikutusta tuloverolain tai perinto- ja lahjaverolain
saannoksiin, joten verolainsdddanndn muutostarvetta ei mydskain arvioida olevan.

4.3.1.2 Yritykset
Vaikutukset Veikkaus Oy:66n

Ehdotetulla muutoksilla olisi vaikutuksia Veikkaus Oy:n toimintoihin. Lahjaksi antamisen mah-
dollisuus aiheuttaisi muutoksia erityisesti voittojen lunastamisen menettelyihin, kun rahapika-
arvassa olevan voiton lunastaminen olisi mahdollista my6s muille kuin Veikkaus Oy:n asiak-
kaiksi rekisterdidyille asiakkaille. Uudistus edellyttiisi Veikkaus Oy:1ti uusien sisdisten toimin-
tamallien luomista ja olemassa olevien toimintamallien kehittdmistd. Veikkaus Oy tulisi myo-
hemmin vield tarkemmin arvioimaan lainsdddantomuutoksen edellyttimia yksityiskohtia.

Ehdotetulla rahapika-arpojen voitonlunastusmenettelyn muutoksella olisi vaikutuksia niihin ti-
lanteisiin, joissa rahapika-arvan voiton lunastaisi muu henkil6 kuin arvan ostanut henkil6. Eh-
dotettu muutos edellyttiisi kahden erilaisen voitonlunastusmenettelyn toteuttamista siten, ettd
arvassa olevan voiton voisi lunastaa joko Veikkaus Oy:n asiakkaaksi rekisterditynyt henkild tai
rekisterdiméton henkild. Toteutus edellyttdisi Veikkaus Oy:1td uusien sisdisten toimintamallien
luomista sekd olemassa olevien prosessien kehittdmistd erityisesti voitonlunastusmenettelyjen,
myyntipaikkaprosessien, asiakasohjeistuksen seké tarvittavien valvonta- ja kontrollimenettely-
jen osalta.

Vaikutukset asiamiestoimintaan

Ehdotetulla muutoksilla olisi vaikutuksia Veikkaus Oy:n rahapelejd myyvien asiamiesten toi-
mintoihin. Lahjaksi antamisen mahdollisuus aiheuttaisi muutoksia erityisesti voittojen lunasta-
misen menettelyihin, kun rahapika-arvassa olevan voiton lunastaminen olisi mahdollista myos
muille kuin Veikkaus Oy:n rekisterdidyille asiakkaille.

Rahapika-arpapelaaminen on sisdltynyt rahanpesulain soveltamisalaan jo ennen vuoden 2024
alusta tapahtunutta pakolliseen tunnistautumiseen siirtymistd, minkd vuoksi rahanpesulaista
Veikkaus Oy:lle ja sen asiamiehille johtuvat velvoitteet on tullut aiemminkin tayttai tilanteessa,
jossa arpaan sisdltyvén voiton lunastaja ei vélttdméttd ole ennestdén ollut Veikkaus Oy:n rekis-
teroity asiakas.
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4.3.1.3 Kotitalouksien asema

Esityksella ei arvioida olevan vilittomia kotitalouksien taloudelliseen asemaan kohdistuvia vai-
kutuksia eikd myoskédn sellaisia kotitalouksien kdyttdytymiseen kohdistuvia vaikutuksia, joilla
olisi vilillisesti merkittdvid taloudellisia vaikutuksia. Ehdotettujen lainsdddéntdmuutosten
myotd rahapika-arpojen lahjaksi antaminen olisi jatkossa mahdollista. Rahapika-arpoihin koh-
distuva kulutus voisi tdimén johdosta jonkin verran kasvaa. Mahdollisesti lisdéntyvélla rahape-
likulutuksella voisi olla kotitalouksien kulutuskyky4 jossain médrin viahentdvia vaikutusta. Ra-
hapelihaitta-asiantuntijat ovat liséksi tuoneet esille mahdollisen riskin rahapelihaittojen liséén-
tymisestd. Tyypillisid rahapelihaittoja ovat talousvaikeudet ja velkaantuminen. Rahapeliongel-
man taloudelliset vaikutukset kotitalouksille voivat olla hyvinkin mittavia. Vaikutukset voivat
olla merkittavid, vaikka ne kohdistuisivat vain rajoitettuun joukkoon.

4.3.2 Muut ihmisiin kohdistuvat ja yhteiskunnalliset vaikutukset
4.3.2.1 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Ehdotetuilla rahapika-arpojen voittojen lunastamista koskevan sdintelyn muutoksilla ei arvi-
oida olevan merkittidvid vaikutuksia valvontaviranomaiseen. Muutoksilla ei esimerkiksi olisi
vaikutusta viranomaisten toimivaltasuhteisiin eikd valvontaviranomaiselle tulisi mydskaan uu-
sia tehtdvid esityksen johdosta. Muutoksilla voisi olla védhiisid vaikutuksia valvontaviranomai-
sen menettelytapoihin rahapika-arpajaisten toimeenpanon valvonnassa mukaan lukien rahanpe-
sulainsddddnnon noudattamisen valvonta. Rahapika-arpojen lunastusmenettelyn muuttuminen
voisi my0s aiheuttaa tarpeen viranomaisneuvonnalle. Mahdollisten muutosten ei kuitenkaan ar-
vioida lisddvéadn valvontaviranomaisen tyomadrdd huomattavasti. Vaikutuksia valvontaviran-
omaisen toimintaan ja valvontaviranomaisen kiytdssi oleviin tietojirjestelmiin voitaisiin tar-
kemmin arvioida sen jidlkeen, kun Veikkaus Oy:n suunnitelmat rahapika-arpojen voittojen lu-
nastusmenettelyn muutoksen kéytinnon toteutuksesta olisivat tarkentuneet.

Verohallinnon tulisi jaksossa 4.3.1.1 todetun mukaisesti tarvittaessa paivittdd antamansa raha-
pika-arpaan sisdltyvin voiton verotusta koskevaa kannanottoa vastaamaan uutta lainsdadantoa.

4.3.2.2 Hyvinvointi ja terveys

Rahapelihaitta-asiantuntijoiden esittimien nikemysten mukaan rahapika-arpojen lahjaksi anta-
misen mahdollistamisella olisi vdhintddn myd&tavaikuttavaa vaikutusta rahapelihaittojen lisddn-
tymiseen. Rahapelihaittojen lisddntymisen riskid olisi asiantuntija-arvioiden mukaan kasvatta-
nut jonkin verran toteuttamismalli, jossa rahapika-arpaan siséltyvéan voiton lunastaminen olisi
edellyttanyt rahapeliyhtion asiakkaaksi rekisterditymistd. Esityksesséd ei kuitenkaan ehdoteta,
ettd voiton lunastavan henkilon tulisi olla asiakas, milld voitaisiin osaltaan pienentii riskié ra-
hapelihaittojen lisddntymisesta.

Lahjaksi antamisen mahdollistaminen todennékdisesti lisdisi arpojen kokonaiskulutusta. Veik-
kaus Oy on arvioinut, ettd lahjaksi ostaminen voi edustaa jopa 30 % osuutta rahapika-arpojen
kokonaisvolyymeista ja ettd lahjaksi antamisen mahdollistamisella voisi olla positiivinen vai-
kutus rahapelituottoihin vuositasolla. Rahapelien kokonaiskulutuksen lisddntymiselld on tutki-
musten mukaan yhteys rahapelihaittojen lisidntymiseen véestotasolla.

Asiantuntijat ovat nostaneet esille my0s arpojen lahjoittamiseen liittyvid yksilotason riskeja
seka riskin nuorten rahapelaamisen lisddntymisestd. Alaikdisten rahapelaamisen lisddntymisen
riskié voidaan kuitenkin osaltaan vihentdd esityksessé ehdotetulla edellytykselld siitd, ettd voi-
ton lunastavan henkildn tulee olla tiysi-ikdinen.
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Vilillisend rahapelihaittoja lisddvéna riskitekijand on tuotu erityisesti esille rahapelaamisen nor-
malisoituminen, milld tarkoitetaan rahapelaamisen tekemista tavallisemmaksi ja hyvaksytym-
miksi yhteiskunnassa ja jossa rahapelaamista pyritdéin usein markkinoinnin avulla yhdistimééan
tavallisiin eldmaéntilanteisiin ja -tapahtumiin. My6s markkinoinnin mahdollisella lisdéntymi-
selld olisi kielteisid vaikutuksia rahapelihaittoihin. Veikkaus Oy tulisi sen mukaan todennikoi-
sesti toteuttamaan rahapika-arpojen lahjaksi antamista koskevaa markkinointia etenkin tyypil-
lisind lahjasesonkeina, kuten jouluna.

4.3.2.3 Rikollisuus ja arjen turvallisuus

Esitykselld voidaan arvioida olevan vihdisié vaikutuksia védrinkaytdsten ja rikosten torjuntaan.
Ehdotetut lainsdéddantomuutokset liittyvét erityisesti rahanpesun estimiseen. Manner-Suomessa
kaikki arpajaislain ja myds uuden rahapelilain mukainen rahapelitoiminta kuuluu rahanpesulain
soveltamisalaan. Rahapika-arpapelaaminen on siséltynyt rahanpesulain soveltamisalaan jo en-
nen vuoden 2024 alusta tapahtunutta pakolliseen tunnistautumiseen siirtymistd, minka vuoksi
rahanpesulaista Veikkaus Oy:lle ja sen asiamiehille johtuvat velvoitteet on tullut aiemminkin
tayttdd tilanteessa, jossa arpaan sisdltyvin voiton lunastaja ei vélttdmattd ole ennestddn ollut
Veikkaus Oy:n rekisterdity asiakas.

Rahanpesun riskeja voitaisiin tehokkaimmin estdi ja hallita silloin, kun rahapelin ostaja ja lu-
nastaja olisivat arpajaislain nykytilan kaltaisesti sama henkild. Nykytilassa voidaan tehokkaam-
min estédd jilkimarkkinoiden mahdollisuus ja voittavien arpakuponkien myynti ja osto rahanpe-
sutarkoituksessa. Arpapelaamisen jakaminen eri henkildille voisi mahdollistaa my6s muita vaa-
rinkdytoksia tai rikoksia. Téllaiseksi on tunnistettu esimerkiksi se, ettd pelimyyja tai muu hen-
kil lunastaisi haltuun saamansa arvan itselleen ilman pelaajan suostumusta. [lman asiakkuus-
vaatimusta arpa olisi haltijavelkakirjaa muistuttava, koska tilldin arvan hallinta ilmentéisi oi-
keuden arpavoittoon. Rahapika-arpaan siséltyvén voiton lunastava henkild voisi olla Veikkaus
Oy:n asiakkaaksi rekisterditynyt henkild, mutta sitd ei endé edellytettiisi. Rahanpesulain mu-
kaista 2 000 euron tunnistamis- ja todentamiskynnystd voisi pyrkid kiertiméén lunastamalla
usean arvan voitot eri asiamiespelipisteissd. Epdilyttavid liiketoimia ei tdlloin valttdmatta ha-
vaittaisi ja niisté ei siten pystyttéisi tekeméén ilmoitusta rahanpesun selvittelykeskukselle.

Esityksen vaikutusten osalta on kuitenkin syytd huomioida, ettd fyysisiin rahapika-arpajaisiin
on arvioitu voivan liittyd vihdinen rahanpesun tai terrorismin rahoittamisen riski. Tdmén vuoksi
niiden osalta voidaan soveltaa yksinkertaistettua tuntemismenettelyi, josta sdddetién rahanpe-
sulain 8 luvun 3 §:sséd ja menettelyistd asiakkaan tuntemiseksi ja riskitekijoistd rahanpesun ja
terrorismin rahoittamisen estimisessé annetussa valtioneuvoston asetuksessa (929/2021). Yk-
sinkertaistettu menettely ei vapauta ilmoitusvelvollista mistdén asiakkaan tuntemisvelvolli-
suutta koskevasta menettelystd, vaan laissa tismennetidin, mitd sdéinndksia soveltaessaan ilmoi-
tusvelvollinen voi noudattaa yksinkertaistettua menettelyd. Lisdksi on hyvéd huomioida, etté to-
dennékoisesti merkittdva osa arpaan sisdltyvén voiton lunastaneista henkildistd olisi kuitenkin
jatkossakin Veikkaus Oy:n asiakkaita. Veikkaus Oy:114 oli vuoden 2025 lopussa noin 2,7 mil-
joonaa rekisterditynyttd asiakasta.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Esiselvityshankkeen aikana kuultavana olleet rahapelihaitta-asiantuntijat eivét ole kannattaneet
sellaisten lainsdddantomuutosten tekemistd, jotka muuttaisivat vallitsevaa asiantilaa. Rahapeli-
haitta-asiantuntijat ovat tuoneet esille, ettd lahjaksi antamisen mahdollistamiselle olisi rahape-
lihaittoja lisddvad vaikutusta. Myoskéddn Poliisihallitus ei samasta syystd ole kannattanut
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lahjaksi antamisen mahdollistamista lainsdddédntdmuutoksin. Poliisihallitus on liséksi katsonut,
ettd nykytilan sdilyttiminen vdahentdd olennaisesti rahanpesuun ja vadrinkaytoksiin liittyvia ris-
kejd verrattuna tilanteeseen, jossa arpaan sisdltyvéin voiton lunastavan henkildn ei tarvitsisi olla
sama sen ostanut henkilo. Eduskunta on kuitenkin lausumassaan edellyttinyt, ettd valtioneu-
vosto selvittdd raaputusarpojen lahjaksi antamisen mahdollisuudet viipyméttd ja ryhtyy mah-
dollisesti tarvittaviin lainsdddantotoimiin.

Esiselvityshankkeen arviomuistiossa esitettiin vaihtoehtoisia malleja lainsddddnndn muuttami-
selle ja arvioitiin niiden vaikutuksia. Rahapika-arpojen lahjaksi antaminen olisi voitu mahdol-
listaa siten, ettd voiton olisi voinut lunastaa myds muu henkil6 kuin Veikkaus Oy:n asiakas,
mutta lunastajan henkil6llisyys ja tdysi-ikdisyys olisi kuitenkin tullut todentaa ja todentamistie-
dot tallentaa rekisteriin. Arviomuistion mukaan Veikkaus Oy piti timén vaihtoehdon kdytdnnon
toteuttamista kuitenkin haasteellisena ja aikaa vievdni. Toinen vaihtoehto olisi ollut toteuttaa
muutos siten, ettd sekd arvan ostajan ettd voiton lunastajan olisi tullut olla Veikkaus Oy:n rekis-
terdityneitd asiakkaita. Arviomuistiossa katsottiin timéin toteuttamisvaihtoehdon lisddvéan jon-
kin verran rahapelihaittojen lisdéntymisen riskié. Lisdksi siihen voitiin arvioida liittyvéin myos
kilpailuoikeudellisia riskejd. Kummassakin vaihtoehdossa olisi lisdksi tullut sovellettavaksi ra-
hanpesulain mukaiset velvoitteet asiakkaan tuntemisesta.

Esiselvityshankkeessa toteutetuissa asiantuntijakuulemisissa nousi liséksi esille muita vaihto-
ehtoisia toteuttamistapoja lainsdddantomuutoksille lahjaksi antamisen mahdollistamiseksi. N&i-
den mukaan lahjoitustoimi tulisi mééritelld mahdollisimman tarkkarajaisesti muun muassa siltd
osin, kenelle arpoja voitaisiin lahjoittaa, voidaanko lahjoitus jakaa osiin ja voiko lahjanantaja
pidattia oikeuden lahjaan joiltain osin.

Esiselvityshankeen asiantuntijakuulemisissa ehdotettiin myds, ettd jos lahjaksi antaminen sal-
littaisiin, tulisi samalla sdétéé kielletyksi raaputusarvan luovuttaminen alaikéiselle. Voimassa
olevassa arpajaislaissa ja rahapelilaissa kielto antaa alle 18-vuotiaan pelata rahapeleja kohdistuu
rahapelien toimeenpanijaan (arpajaislaissa Veikkaus Oy ja rahapelilaissa toimiluvanhaltija)
seka rahapeleja myyviin tai rahapeliautomaatteja kiytettavana pitdviin asiamiehiin. Kiellon rik-
komisen seurauksista sdddetddn arpajaislaissa (arpajaisrikkomus) ja rahapelilain voimaantulon
jélkeen rikoslaissa (arpajaisrikos). Kieltoon luovuttaa rahapeleja alaikiiselle liittyy useita huo-
mattavia valvontaan ja mahdollisiin seuraamuksiin liittyvid kysymyksid, eiki esiselvityksessi
sen tehtdvinanto ja selvitykseen kiytettdvé aika huomioiden selvitetty eikéd arvioitu lainsdddén-
ndn muuttamista taltd osin.

5.2 Ulkomaiden lainséiadéinto ja muut ulkomailla kédytetyt keinot

Rahapika-arvat eivit vélttdmatta muissa maissa kuulu pakollisen tunnistautumisen piiriin, mutta
niihin voi kohdistua ikérajasddntelyd. Rahapelaamista koskevan séédntelyn osalta keskeisid ver-
rokkimaita ovat erityisesti Pohjoismaat.

Ruotsissa rahapika-arvan voi ostaa tunnistautumatta. Tdimi muodostaa poikkeuksen muusta ra-
hapelaamisesta, joka tapahtuu tunnistautuneena. Rahapika-arpojen ostoikéraja Ruotsissa on 18
vuotta. Rahapika-arpaan sisiltdvén voiton voi lunastaa eri henkilo kuin sen ostanut. Alle 18-
vuotiaille ei saa lahjoittaa rahapika-arpoja eiké alaikdinen voi lunastaa rahapika-arpaan sisélty-
véd voittoa.

Norjassa rahapika-arvan voi ostaa tunnistautumatta. Rahapika-arpajaisten toimeenpano-oikeus

on annettu rahapelejd yksinoikeudella toimeenpanevan Norsk Tippingin lisdksi eréille yleis-
hyodyllisille yhteisoille. Rahapika-arpojen ostoikéraja on 18 vuotta. Rahapika-arpaan siséltidvan
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voiton voi lunastaa eri henkilo kuin sen ostanut. Alle 18-vuotias ei kuitenkaan voi lunastaa voit-
toa.

Tanskassa rahapika-arvan voi ostaa tunnistautumatta. Rahapika-arpojen ostoikdraja on 16
vuotta. Rahapika-arpaan siséltyvin voiton voi lunastaa eri henkild kuin sen ostanut. Rahapika-
arvan lahjoittamista ei ole kielletty mutta arvan ostoikérajaa nuorempi henkil6 ei voi lunastaa
arpaan sisdltyvia voittoa.

6 Lausuntopalaute

Sisdministeri6 kuuli esiselvityshankkeessa eri organisaatioissa toimivia asiantuntijoita. Sisdmi-
nisterio kuuli hankkeessa valtioneuvoston kansliaa, tyd- ja elinkeinoministeriota, sosiaali- ja
terveysministerion yhteydessé toimivaa rahapelien toimeenpanosta aiheutuvien haittariskien ja
haittojen arviointiryhmdi, KKV:a, Poliisihallitusta, Verohallintoa, CEACG:a, A-klinikkas&a-
tiotd, Ehkdisevé pdihdetyd EHYT ry:td, Peluuria, Sininauhaliitto ry:td, Sosped-sddtioti ja saati-
Ossd tyoskentelevid kokemusasiantuntijoita, Sovatek-sdétiotd, Takuusédétiotd sekd Veikkaus
Oy:ti. Sisdministeriolle kuulemisia varten toimitetut aineistot ovat saatavilla julkisessa palve-
lussa osoitteessa https://valtioneuvosto.fi’/hankkeet tunnuksella SM002:00/2026.

Asiantuntijapalaute oli padosin kriittinen. Veikkaus Oy:n nikemyksen mukaan raaputusarpojen
lahjaksi antaminen on ollut laajasti hyvéksytty osa suomalaista lahjakulttuuria ja se on saanut
runsaasti asiakaspalautetta, jossa on toivottu mahdollisuutta ostaa rahapika-arpoja lahjaksi. Toi-
saalta lahjaksi antamisen mahdollistavilla lakimuutoksilla nihtiin asiantuntijanikemysten pe-
rusteella olevan niiden toteutumistavasta riippuen vahintdan myotiavaikuttavaa yhteyttd rahape-
lihaittojen lisddntymiseen. Naissd ndkemyksissé tuotiin esille huoli myos siité, ettd arpoja tul-
laan lahjoittamaan alaikéisille ja nuorille pelaajille. Jos rahapika-arpojen lahjaksi antaminen ha-
luttaisiin lakimuutoksin toteuttaa, haastavana néyttiytyi asiantuntijanidkemysten perusteella to-
teuttamismalli, jossa voiton lunastaminen edellyttéisi Veikkaus Oy:n pelaajaksi rekisteroity-
mistd. Tallaisella edellytykselld olisi ndkemysten mukaan myotévaikuttavaa yhteyttd rahapeli-
haittoihin. Rekisteroitymisedellytykseen arvioitiin liittyvan myds kilpailuoikeudellisia riskeja.
Liséksi lahjaksi antamisen mahdollistamisen néhtiin lisddvan rikosten ja vadrinkdytosten ris-
kejéd. Rahapelihaittojen torjuntaan ja kilpailuoikeudellisiin riskeihin liittyva asiantuntijapalaute
on otettu siten huomioon, etté esityksessi ei ehdoteta voiton lunastamisen edellytykseksi pelaa-
jan rekisterdintid eli Veikkaus Oy:n asiakkuutta.

Lausuntokierros

Lausuntokierroksella annetuissa lausunnoissa. ..

7 Sddnnoéskohtaiset perustelut

7.1 Arpajaislaki

14 §. Pelaajan rekisterdinti, tunnistautuneena pelaaminen, pelitili ja asiakkaan tunteminen. Py-
kilassd sdddetddn pelaajan rekisterdinnisté, tunnistautuneena pelaamisesta, pelitilisti ja asiak-
kaan tuntemisesta. Rahapika-arpojen lahjaksi antamisen mahdollistamiseksi pykaldd muutettai-
siin siten, ettd 2 momentissa siddettéisiin rahapika-arpaan sisdltyvin voiton perimisestd poik-
keuksena tunnistauneeseen pelaamiseen. Voiton lunastamisen sijaan arpajaislain 47 §:ssd sda-

detdédn pelaajan velvollisuudesta perid rahapelin voitto. Rahapelilain 50 §:ssd voiton perimista
koskeva sddntely on muutettu termistoltédén voiton lunastamiseksi.
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Vaikka arpajaislain 3 §:n raha-arpajaisen maéritelméasddnnoksessé ei ole eroteltu raha-arpajais-
ten alaryhmid, ne on kuitenkin huomioitu arpajaislain esitdissa (HE 97/1999 vp), jossa todetaan,
ettd raha-arpajaiset voidaan jakaa varsinaisiin raha-arpajaisiin ja rahapika-arpajaisiin. Myos
myS6hemmissa arpajaislain muutoksiin johtaneissa lain esitdissd on huomioitu raha-arpajaisten
eri toimeenpanomuodot (HE 96/2008 vp ja HE 135/2021 vp). Liséksi 14 b:n 4 momentin koh-
dassa 1 sdédetddn raha-arpajaisten markkinoinnin rajoituksista silloin, kun niitid toimeenpan-
naan yksinomaan sdhkdisesti. Vaikka ehdotettu momentin liséys koskisi myos muita ei-sahkoi-
sesti toimeenpantavia raha-arpajaisia kuin raaputusarpoja, kiaytinnossa Veikkaus Oy ei ole toi-
meenpannut muita raha-arpajaisia kuin rahapika-arpajaisia.

Arvan ostaneen henkilon tulee olla jatkossakin rekisterditynyt Veikkaus Oy:n asiakkaaksi ja
ostaa arpa tunnistautuneena. Mahdollisen voiton voisi 2 momentin mukaan lunastaa muu hen-
kilo kuin arvan ostanut, eikd arvan lunastaminen edellyttéisi rekisterditymistd Veikkaus Oy:n
asiakkaaksi eikd mydskéén rekisterdityneeksi asiakkaaksi tunnistautumista. Veikkaus Oy:n tai
tdmén asiamiehen ei my0Oskéén tarvitsisi todentaa voiton lunastamisen yhteydessi lunastajan
henkil6llisyyttd lukuun ottamatta tilanteita, joissa rahanpesulaki sitd edellyttéisi.

Voiton lunastaminen edellyttdisi kuitenkin aina henkilon taysi-ikéisyytti alaikdisten rahapelaa-
misen estdmiseksi. Rahapika-arpaan siséltyvan voiton voi sen suuruudesta riippuen lunastaa
Veikkaus Oy:n padkonttorissa, Veikkaus Oy:n pelisalissa tai asiamiespelipisteissd. Velvollisuus
voiton lunastajan tdysi-ikdisyyden todentamisessa olisi Veikkaus Oy:114 tai timén asiamiehella.
Toisin kuin rahapelilaki, arpajaislaki ei sisdlld asiamiehen méaritelmda. Veikkaus Oy:n asia-
miehiin on viitattu lain rahapelien ikdrajaa koskevassa 14 a §:ssé seki rahapelin toimeenpanon
ja markkinoinnin kieltdmisen kohdistamista koskevissa 62 a §:n 2 momentissa ja 62 b §:n 2
momentissa. Néissd pykalissd velvoitteet ja kiellot on sdddetty kohdistumaan Veikkaus Oy:n
ohella elinkeinonharjoittajaan tai yhteisoon, joka vilittda rahapeleihin liittyvid osallistumisil-
moituksia tai -maksuja tai luovuttaa tilan raha-automaattien kédytettivéni pitimiseen.

Rahanpesulain mukaisia velvoitteita sovelletaan myds rahapika-arpoihin. Tdma tarkoittaa muun
muassa sitd, ettd vaikka arpajaislaissa ei edellytettiisi voiton lunastavan henkilon henkil6llisyy-
den todentamista, henkildllisyys tulisi kuitenkin rahanpesulain mukaisella tavalla todentaa, kun
laissa sdddetty 2 000 euron kynnysarvo yksittdisena tai useana toisiinsa liittyvéna suorituksena

ylittyy.

Pykéldn 5 momenttiin tehtdisiin tekninen muutos, jolla momenttiin siséltyvét viittaukset muu-
tettaisiin viittauksiksi 1 ja 4 momenttiin. Muilta osin 14 § vastaisi voimassa olevaa lakia.

7.2 Rahapelilaki

28 §. Tunnistautuneena pelaaminen. Rahapika-arpojen lahjaksi antamisen mahdollistamiseksi
28 §:44n lisattdisiin uusi momentti, jossa sdédettiisiin rahapika-arpaan sisdltyvén voiton lunas-
tamisesta poikkeuksena tunnistauneeseen pelaamiseen. Rahapelilain 50 §:ssd voiton perimisti
koskeva sddntely on arpajaislakiin verrattuna muutettu termistoltddn voiton lunastamiseksi.
Lain 3 § sisaltdd omat madritelmansa raha-arpajaisille, rahapika-arpajaisille seké sdhkoisille ra-
hapika-arpajaisille.

Rahapelilakiin tehtdvit muutokset vastaisivat asiasisdlloltdén arpajaislakiin ehdotettuja muu-
toksia. Arvan ostaneen henkilon tulee jatkossakin olla rekisterditynyt yksinoikeustoimiluvan-
haltijan asiakkaaksi. Mahdollisen voiton voisi lunastaa muu henkild kuin arvan ostanut, eiké
arvan lunastaminen edellyttdisi rekisterditymistd yksinoikeustoimiluvanhaltijan asiakkaaksi
eikd rekisterdityneeksi asiakkaaksi tunnistautumista. Yksinoikeustoimiluvanhaltijan tai timén
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asiamiehen ei myoskéén tarvitsisi todentaa voiton lunastamisen yhteydessé lunastajan henkil6l-
lisyyttd lukuun ottamatta tilanteita, joissa rahanpesulaki sitd edellyttiisi.

Voiton lunastaminen edellyttéisi aina henkilon tiysi-ikdisyyttd alaikdisten rahapelaamisen esta-
miseksi. Rahapika-arpaan sisdltyvin voiton voi sen suuruudesta riippuen télld hetkelld lunastaa
Veikkaus Oy:n padkonttorissa, Veikkaus Oy:n pelisalissa tai asiamiespelipisteissd. Velvollisuus
voiton lunastajan tdysi-ikdisyyden todentamisessa olisi yksinoikeustoimiluvanhaltijalla tai ta-
min asiamiehelld. Asiamies on maéritelty lain 4 §:n 11 kohdassa, jonka mukaan asiamiehell
tarkoitetaan elinkeinonharjoittajaa tai yhteiso4, joka vastaanottaa rahapeleihin liittyvid maksuja
tai valittia voittoja.

Rahanpesulain mukaisia velvoitteita sovelletaan myos rahapika-arpoihin. Tdma tarkoittaa muun
muassa sité, ettd vaikka rahapelilaissa ei edellytettdisi voiton lunastavan henkilon henkil6llisyy-
den todentamista, henkildllisyys tulisi kuitenkin rahanpesulain mukaisella tavalla todentaa, kun
laissa sdddetty 2 000 euron kynnysarvo yksittdisena tai useana toisiinsa liittyvéni suorituksena

ylittyy.
8 Voimaantulo

Ehdotetaan, etti laki arpajaislain 14 §:n véliaikaisesta muuttamisesta tulee voimaan mahdolli-
simman pian ja ettd laki rahapelilain 28 §:n muuttamisesta tulee voimaan 1.7.2027 samanaikai-
sesti, kun rahapelilaki tulee pddosin voimaan. Laki arpajaislain 14 §:n véliaikaisesta muuttami-
sesta olisi voimassa 1.7.2027 saakka, jolloin arpajaislain rahapelitoimintaa koskevat sddnnokset
kumoutuvat arpajaislain muuttamisesta annetun lain 11/2026 myota.

9 Toimeenpano ja seuranta

Hallituksen esityksessd eduskunnalle uutta rahapelijarjestelmédéd koskevaksi lainsdddannoksi
(HE 16/2025 vp) todettiin, ettd koska kyseessd on rahapelijirjestelmén ja —lainsdéddannon laaja
kokonaisuudistus, olisi tirked seurata ja arvioida esityksessd ehdotettujen toimenpiteiden vai-
kutusta hallitusohjelmassa uudistukselle asetettuihin tavoitteisiin ehkaistd ja vihentdd rahape-
laamisesta aiheutuvia haittoja sekd parantaa kanavointiastetta. Myos eduskunta edellytti, etta
valtioneuvosto seuraa kanavointiasteen ja pelihaittojen kehitysti sekd huolehtii jarjestelmén vi-
ranomaisvalvonnan ja pelihaittojen vastaisen tyon toimintaedellytyksisti ja resursseista (EV
170/2025 vp). Nyt ehdotetun rahapika-arpoja koskevan sédéntelyn toimivuutta voitaisiin seurata
osana edelld mainittua rahapelijarjestelmauudistuksen vaikutusten seurantaa ja arviointia, jota
on tarkoitus toteuttaa rahapelilain voimaantulon jilkeen. Hallituksen vuoden 2025 vuosikerto-
muksen mukaan uuden lainsdddédnnén toimivuutta on tarkoitus seurata muun muassa viran-
omaisvalvonnan avulla ja eri sidosryhmilti saatavien tietojen kautta. Tutkimustiedon lisdksi uu-
den lainsdéddnnon toimivuudesta on térked koota eri toimijoiden kidytannon kokemuksia (Val-
tioneuvoston julkaisuja 2026:32).

10 Suhde perustuslakiin ja sditimisjirjestys

Perustuslakivaliokunta on aiemmin arvioinut rahapelisééntelyd ja rahapelien toimeenpanon toi-
miluvanvaraisuutta esimerkiksi lausunnoissaan PeVL 23/2000 vp, PeVL 46/2021 vp ja PeVL
31/2025 vp). Esityksessi ei ehdoteta muutoksia niihin arpajaislain tai rahapelilain sddnnoksiin,
joissa sdddetadn oikeudesta toimeenpanna rahapika-arpajaisia eli rahapika-arpajaisten toimeen-
pano kuuluisi jatkossakin yksinoikeuden piiriin. Ehdotetut muutokset kohdistuisivat ainoastaan
rahapika-arpajaisista saadun voiton lunastamista koskevaan siéntelyyn, eiké niill siten arvioida
olevan merkitystd elinkeinovapauden ndakokulmasta.
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Luonnos

Seka arpajaislain etté rahapelilain tarkoituksena on pelaajien oikeusturva takaaminen, rahape-
leihin liittyvien védrinkdytosten ja rikosten estdminen sekd rahapelihaittojen ehkdiseminen ja
vahentdminen. Perustuslakivaliokunta totesi uutta rahapelijérjestelméé koskevaa lainsdddantoa
(HE 16/2025 vp) arvioidessaan, ettd perustuslakivaliokunta on pitinyt perustuslain 19 §:n 3
momentin terveyden edistdmistd koskevaa tehtdvad hyvéiksyttdvani perusteena jonkin muun pe-
rusoikeuden, kuten esimerkiksi elinkeinovapauden rajoittamiseen. Perustuslakivaliokunnan
mielestd mainitusta perustuslain sddnnoksestd ei kuitenkaan ole luettavissa yksityiskohtaisia
vaatimuksia sille, milld tavoin julkinen valta toteuttaa terveyden edistdmistehtéviénsa esimer-
kiksi rahapelijarjestelman yhteydessd, vaan tdltd osin lainsddtdjdlld on merkittdvasti harkinta-
valtaa. Valiokunnan késityksen mukaan olennaista on, ettd rahapelijirjestelmad kehitettdessd
otetaan huomioon rahapelaamiseen liittyvit haitat vieston terveyden nidkokulmasta ja pyritdan
reagoimaan ndihin vaikuttavalla tavalla. Valiokunnan mielestd valtiosdéntdoikeudellisesta ni-
kokulmasta arvioiden hallituksen esitykseen sisdltyvid lakiehdotuksia ei voida pitdd perustus-
lain 19 §:n 3 momentin terveydenedistamisvelvoitteen kannalta silla tavoin puutteellisina, ettd
tdma muodostuisi sddtdmisjdrjestyksen kannalta merkitykselliseksi kysymykseksi. Perustusla-
kivaliokunnan mielestd sama arvio voidaan kohdistaa perustuslain 19 §:n 3 momentissa saédet-
tyyn julkisen vallan velvollisuuteen tukea lapsen huolenpidosta vastaavien mahdollisuuksia tur-
vata lapsen hyvinvointi ja yksilollinen kasvu, jota toteuttaa esimerkiksi rahapelaamiselle ase-
tettu 18 vuoden ikdraja (PeVL 31/2025 vp).

Esityksen johdosta rahapika-arpaisissa saadun voiton voisi lunastaa my6s muu henkil6 kuin ar-
van ostanut pelaaja. Tdmé voisi jaksossa 4.3.2.2 todetun mukaisesti johtaa mahdolliseen raha-
pelihaittojen lisddntymiseen. Kyse olisi kuitenkin rajatusta muutoksesta. Jatkossakin arvan os-
taminen edellyttdisi asiakkaaksi rekisterditymisté ja voiton lunastaminen puolestaan esityksen
mukaan taysi-ikdisyyden todentamista. Sdéntelyn tavoitteena olisi osana muuta rahapelisdinte-
lya estdd alle 18-vuotiaiden rahapelaamista. Kuten perustuslakivaliokunta edelld todetun mu-
kaisesti katsoi, perustuslain 19 §:n 3 momentin sdinndksestd ole luettavissa yksityiskohtaisia
vaatimuksia sille, millé tavoin julkinen valta toteuttaa terveyden edistdmistehtdvaansi. Rahape-
laamiseen liittyvid haittoja on esityksen valmistelussa huomioitu siten, ettd toteuttamisvaihto-
ehdoksi on valittu haittojen torjunnan ndkokulmasta véhériskisempi séantelymalli.

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotukset voidaan késitelld tavallisessa lainsdatamisjarjes-
tyksessa.

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviaksyttiviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Luonnos

Lakiehdotukset

Laki

arpajaislain 14 §:n viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan viliaikaisesti arpajaislain (1047/2001) 14 §, sellaisena kuin se on laissa 1284/2021,
seuraavasti:

14§
Pelaajan rekisterdinti, tunnistautuneena pelaaminen, pelitili ja asiakkaan tunteminen

Veikkaus Oy:n on 13 ¢ §:n 5 momentissa ja 14 ¢ §:ssd tarkoitettujen pelaamiselle asetettujen
rajoitusten toteutumisen varmistamiseksi rahapelejd toimeenpantaessa rekisterditdva pelaaja,
avattava pelaajalle pelitili ja varmistettava, etti pelaaja voi pelata rahapelejé ainoastaan Veik-
kaus Oy:n rekisterdityneeksi pelaajaksi tunnistautuneena.

Muissa kuin séhkoisesti toimeenpantavissa raha-arpajaisissa raha-arpajaiseen sisiltyvén voi-
ton voi perid muu henkild kuin arvan ostanut pelaaja. Voiton periminen ei edellyté tdssd pyké-
lassd tarkoitettua pelaajan rekisterdintid, pelitilin avaamista eiké rekisterdityneeksi pelaajaksi
tunnistautumisen varmistamista. Veikkaus Oy:n taikka elinkelinkeinonharjoittajan tai yhteison,
joka vilittad rahapeleihin liittyvid voittoja, on kuitenkin todennettava, ettd voiton perivé henkil6
on vihintddn 18-vuotias.

Pelaajalla saa olla ainoastaan yksi pelitili. Pelitili on henkilokohtainen.

Pelaajaa rekisterditdessd Veikkaus Oy:n on todennettava pelaajan henkil6llisyys pelaajan
taysi-ikdisyyden varmistamiseksi. Veikkaus Oy:n on todennettava pelaajan asuinpaikka muun
valtion tai alueen lainsddddannon alueellisen soveltamisalan kunnioittamisen varmistamiseksi
pelaajaa rekisterditidessd ja sddnndllisesti asiakassuhteen aikana.

Mité 1 ja 4 momentissa sdéddetdén pelitilin avaamisesta seké pelaajan asuinpaikan todentami-
sesta, ei kuitenkaan sovelleta toimeenpantaessa rahapeleja pelikasinolla.

Pelaajalle tulee antaa tiedot pelitililld olevista varoista, varojen siirroista, pelitapahtumista
seké pelaamista koskevista rajoituksista.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdénndksid pelitilistd, pelaajan henki-
161lisyyden ja hinen asuinpaikkansa todentamisesta sekd menettelystd, jolla rekisterdityneeksi
pelaajaksi tunnistautuneena pelaaminen varmistetaan.

Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmiseen liittyvastd asiakkaan tuntemisvelvolli-
suudesta sdddetddn rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estimisestd annetussa laissa
(444/2017).

Tama laki tulee voimaan pdivénd kuuta 20 ja on voimassa pdivédn, jona arpajaislain muutta-
misesta annettu laki (11/2026) tulee voimaan.
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Luonnos

Laki

rahapelilain 28 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan rahapelilain (10/2026) 28 § seuraavasti:

28 §
Tunnistautuneena pelaaminen

Yksinoikeustoimiluvanhaltijan ja rahapelitoimiluvanhaltijan on varmistettava, etti pelaaja voi
pelata rahapelejd ainoastaan tunnistautuneena yksinoikeustoimiluvanhaltijan tai rahapelitoimi-
luvanhaltijan rekisterdityneeksi pelaajaksi.

Rahapika-arpajaiseen sisdltyvén voiton voi lunastaa muu henkil6 kuin arvan ostanut pelaaja.
Voiton lunastaminen ei edellytd 20 §:ssi tarkoitettua pelaajan rekisterdintia eika tdssd pykélassa
tarkoitettua rekisterdityneeksi pelaajaksi tunnistautumisen varmistamista. Yksinoikeustoimilu-
vanhaltijan tai sen asiamiehen on kuitenkin todennettava, ettid voiton lunastava henkil6 on vi-
hintdén 18-vuotias.

Sisdministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid menettelysté, jolla tunnistau-
tuneena pelaaminen varmistetaan.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Helsingissd x.x.20xx

Paidministeri

Etunimi Sukunimi

..ministeri Etunimi Sukunimi
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Luonnos

Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

arpajaislain 14 §:n viiliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan véliaikaisesti arpajaislain (1047/2001) 14 §, sellaisena kuin se on laissa 1284/2021,

seuraavasti:

Voimassa oleva laki

14 §

Pelaajan rekisterdinti, tunnistautuneena pe-
laaminen, pelitili ja asiakkaan tunteminen

Veikkaus Oy:n on 13 ¢ §:n 5 momentissa ja
14 c §:ssé tarkoitettujen pelaamiselle asetettu-
jen rajoitusten toteutumisen varmistamiseksi
rahapelejd toimeenpantaessa rekisterditdva
pelaaja, avattava pelaajalle pelitili ja varmis-
tettava, ettd pelaaja voi pelata rahapeleja aino-
astaan Veikkaus Oy:n rekisterdityneeksi pe-
laajaksi tunnistautuneena.

Pelaajalla saa olla ainoastaan yksi pelitili.
Pelitili on henkil6kohtainen.

Pelaajaa rekisterditdessd Veikkaus Oy:n on
todennettava pelaajan henkil6llisyys pelaajan
tiysi-ikdisyyden varmistamiseksi. Veikkaus
Oy:n on todennettava pelaajan asuinpaikka
muun valtion tai alueen lainsédddénnon alueel-
lisen soveltamisalan kunnioittamisen

FEhdotus

14 §

Pelaajan rekisterointi, tunnistautuneena pe-
laaminen, pelitili ja asiakkaan tunteminen

Veikkaus Oy:n on 13 ¢ §:n 5 momentissa ja
14 c §:ssé tarkoitettujen pelaamiselle asetettu-
jen rajoitusten toteutumisen varmistamiseksi
rahapelejd toimeenpantaessa rekisterditdvi
pelaaja, avattava pelaajalle pelitili ja varmis-
tettava, ettd pelaaja voi pelata rahapeleji aino-
astaan Veikkaus Oy:n rekisterdityneeksi pe-
laajaksi tunnistautuneena.

Muissa kuin sdhkoisesti toimeenpantavissa
raha-arpajaisissa raha-arpajaiseen  sisdlty-
vdn voiton voi perid muu henkilé kuin arvan
ostanut pelaaja. Voiton periminen ei edellytd
tdssd pykdldssd tarkoitettua pelaajan rekiste-
rointid, pelitilin avaamista eikd rekisterdity-
neeksi pelaajaksi tunnistautumisen varmista-
mista. Veikkaus Oy:n taikka elinkelinkeinon-
harjoittajan tai yhteison, joka vdlittdd rahape-
leihin liittyvid voittoja, on kuitenkin todennet-
tava, ettd voiton perivd henkilo on vihintddn
18-vuotias.

Pelaajalla saa olla ainoastaan yksi pelitili.
Pelitili on henkil6kohtainen.

Pelaajaa rekisterditiessd Veikkaus Oy:n on
todennettava pelaajan henkil6llisyys pelaajan
tiysi-ikdisyyden varmistamiseksi. Veikkaus
Oy:n on todennettava pelaajan asuinpaikka
muun valtion tai alueen lainsédéddénnon alueel-
lisen soveltamisalan kunnioittamisen
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Voimassa oleva laki

varmistamiseksi pelaajaa rekisteroitidessd ja
sadnndllisesti asiakassuhteen aikana.

Miti 1 ja 3 momentissa sdddetdén pelitilin
avaamisesta sekd pelaajan asuinpaikan toden-
tamisesta, ei kuitenkaan sovelleta toimeen-
pantaessa rahapeleji pelikasinolla.

Pelaajalle tulee antaa tiedot pelitililld ole-
vista varoista, varojen siirroista, pelitapahtu-
mista sekd pelaamista koskevista rajoituk-
sista.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnndksia pelitilistd, pelaajan hen-
kilollisyyden ja hinen asuinpaikkansa toden-
tamisesta sekd menettelystd, jolla rekisterdity-
neeksi pelaajaksi tunnistautuneena pelaami-
nen varmistetaan.

Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen es-
tdmiseen liittyvista asiakkaan tuntemisvelvol-
lisuudesta sdddetddn rahanpesun ja terroris-
min rahoittamisen estimisesti annetussa
laissa (444/2017).

Luonnos

Ehdotus

varmistamiseksi pelaajaa rekisteroitdessd ja
sadnndllisesti asiakassuhteen aikana.

Mitd 1 ja 4 momentissa sdddetdén pelitilin
avaamisesta sekd pelaajan asuinpaikan toden-
tamisesta, ei kuitenkaan sovelleta toimeen-
pantaessa rahapeleji pelikasinolla.

Pelaajalle tulee antaa tiedot pelitililld ole-
vista varoista, varojen siirroista, pelitapahtu-
mista sekd pelaamista koskevista rajoituk-
sista.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksia pelitilistd, pelaajan hen-
kilollisyyden ja hinen asuinpaikkansa toden-
tamisesta sekd menettelystd, jolla rekisterdity-
neeksi pelaajaksi tunnistautuneena pelaami-
nen varmistetaan.

Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen es-
tdmiseen liittyvista asiakkaan tuntemisvelvol-
lisuudesta sdddetddn rahanpesun ja terroris-
min rahoittamisen estimisesti annetussa
laissa (444/2017).

Tamd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
ja on voimassa pdividn, jona arpajaislain
muuttamisesta annettu laki (11/2026) tulee
voimaan.
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Laki

rahapelilain 28 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan rahapelilain (10/2026) 28 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

28 §
Tunnistautuneena pelaaminen

Yksinoikeustoimiluvanhaltijan ja rahapeli-
toimiluvanhaltijan on varmistettava, ettd pe-
laaja voi pelata rahapelejd ainoastaan tunnis-
tautuneena yksinoikeustoimiluvanhaltijan tai
rahapelitoimiluvanhaltijan rekisterdityneeksi
pelaajaksi.

Sisdministerion asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid menettelysti, jolla tun-
nistautuneena pelaaminen varmistetaan.

Ehdotus

28 §
Tunnistautuneena pelaaminen

Yksinoikeustoimiluvanhaltijan ja rahapeli-
toimiluvanhaltijan on varmistettava, ettd pe-
laaja voi pelata rahapelejd ainoastaan tunnis-
tautuneena yksinoikeustoimiluvanhaltijan tai
rahapelitoimiluvanhaltijan rekisterdityneeksi
pelaajaksi.

Rahapika-arpajaiseen sisdltyvin voiton voi
lunastaa muu henkilo kuin arvan ostanut pe-
laaja. Voiton lunastaminen ei edellytdi 20
§:ssd tarkoitettua pelaajan rekisterdintid eikd
tdssd pykdldssd tarkoitettua rekisteroityneeksi
pelaajaksi  tunnistautumisen varmistamista.
Yksinoikeustoimiluvanhaltijan tai sen asia-
miehen on kuitenkin todennettava, ettd voiton
lunastava henkilo on vdhintddn 18-vuotias.

Sisdministerion asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid menettelystd, jolla tun-
nistautuneena pelaaminen varmistetaan.

Tidmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
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