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Sisaministerio

Tyo- ja elinkeinoministerion lausunto ehdotuksesta
hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi arpajais-
lain 14 §:n valiaikaisesta muuttamisesta ja rahapelilain
28 §:n muuttamisesta

Sisaministerid on pyytanyt lausuntoa ehdotuksesta hallituksen esitykseksi laeiksi arpajaislain 14 §:n va-
liaikaisesta muuttamisesta ja rahapelilain 28 §:n muuttamisesta. Esityksen tavoitteena on mahdollistaa
rahapika-arpojen eli niin sanottujen raaputusarpojen ostaminen myds niiden lahjoitustarkoituksessa. Ra-
hapelien tunnistautunutta pelaamista ja voiton lunastamista koskevaa sdantelya muutettaisiin siten, etta
rahapika-arpajaisissa arpaan sisaltyvan voiton voisi lunastaa muu taysi-ikdinen henkild kuin arvan osta-
nut henkild. Arvan ostavan henkilon tulisi edelleen olla rekisterdity rahapika-arpajaisia toimeenpanevan
Veikkaus Oy:n ja jatkossa yksinoikeustoimiluvanhaltijan toimesta pelaajaksi ja ostaa arpa rekisteroity-
neeksi pelaajaksi tunnistautuneena. Voiton lunastavan henkildén osalta ei edellytettaisi rekisterdintia,
mutta Veikkaus Oy:n ja jatkossa yksinoikeustoimiluvanhaltijan tai sen asiamiehen olisi kuitenkin toden-
nettava, ettd henkild on vahintdan 18-vuotias.

Ty0- ja elinkeinoministerid esittaa lausuntonaan seuraavaa.

Sisamarkkinaoikeudelliset huomiot

Ehdotuksessa on arvioitu sisamarkkinaoikeudellisia nakokulmia kattavasti. Jasenvaltioilla on rahapelien
saantelyssa lahtokohtaisesti laaja harkintavalta. EU-oikeuden mukaan rahapelipalvelut kuuluvat palvelu-
jen vapaata liikkkuvuutta koskevien sadannoésten (SEUT 56) soveltamisalaan, mutta jasenvaltiot voivat ra-
joittaa rahapelaamista, kunhan seuraavat edellytykset tayttyvat: Tavoitteena on yleisen edun suoja; Toi-
menpiteet ovat johdonmukaisia ja jarjestelma on yhtenainen; Rajoitukset ovat oikeasuhteisia, syrjimatto-
mia ja valttdmattomia.

Tunnistautumisvaatimuksen lieventdminen ja voiton lunastamisen mahdollistaminen muulle kuin arvan
ostaneelle henkildlle ei estad ulkomaisia palveluntarjoajia padsemasta markkinoille, eika kyse ei ole pal-
velujen vapaan liikkuvuuden lisdrajoituksesta, vaan aiemman vaatimuksen keventamisesta.
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Ty6- ja elinkeinoministerid katsoo, ettd nyt ehdotetuilla muutoksilla voi olla vaikutuksia monopolijarjes-
telman oikeuttamisperusteisiin. Jos rahapelimonopolia perusteellaan rahapelihaittojen ehkaisemisella, ja-
senvaltion on toimittava tdman tavoitteen edistdmiseksi johdonmukaisesti ja systemaattisesti. Johdon-
mukaisuusvaatimus koskee koko rahapelijarjestelmaa. Jos monopolijarjestelmaa yllapidetaan sama-
naikaisesti sellaisten muutosten kanssa, jotka keventavat rajoituksia ja voivat heikentaa haittojen ehkai-
sya, voi tama periaatteessa heikentaa jarjestelman hyvaksyttavyyttd EU-oikeuden nakdkulmasta. Tal-
laisina muutoksina voidaan pitda nyt ehdotettuja muutoksia, jotka mahdollistavat rahapika-arpojen osta-
misen myds lahjoitustarkoituksessa seka voiton lunastamisen muulle taysi-ikaiselle henkildlle kuin arvan
ostajalle.

Ty0- ja elinkeinoministerion nakemyksen mukaan muutoksen rajattu luonne ja sailyvat valvontamekanis-
mit huomioon ottaen sisamarkkinaoikeudellinen riski ei kokonaisuutena arvioiden vaikuta kuitenkaan me-
rkittavalta.

Kilpailuoikeudelliset huomiot

Sikali kun rahapika-arpojen lahjaksi antaminen halutaan mahdollistaa lainsaadannolla, ty6- ja elinkeino-
ministerio pitaa taysi-ikaisyyden todentamisvaatimuksen lisaksi mydnteisena, ettei voiton lunastavan
henkilon edellytetad rekisterodityvan, koska lahjan saajan asiakkaaksi rekisteroitymisvaatimus saattaisi
madaltaa kynnysta pelata Veikkauksen peleja jatkossa. Lahja-arpojen myynti voi tavoittaa myoés sellaisia
henkildita, jotka eivat muutoin pelaisi rahapeleja ja lahjan saajan rekisteroitymisvaatimus saattaisi ede-
sauttaa edelleen tata rahapelitoimijan uusasiakashankintaa. Asiaa on kasitelty asianmukaisesti esitys-
luonnoksen sivulla 16.

Esitysluonnoksessa sivulla 16 kasitellddn myés rahapelilakiin sisaltyvia sdanndksia, joiden tarkoituksena
on ehkaista riskia maaradvan markkina-aseman vaarinkaytosta yksinoikeuden haltijan toimesta. Esitys-
luonnoksessa todetaan tastd asianmukaisesti, ettd "Naita ovat velvoite eriyttdd mahdollinen kilpailuilla
markkinoilla tapahtuva rahapelien toimeenpano yksinoikeuden haltijasta erilliseen oikeushenkil6dn seka
soveltaa tavanomaisia markkinaehtoja kaikissa yksinoikeuden haltijan ja sen kanssa samaan konserniin
kuuluvien yhtiéiden valisissa transaktioissa seka tilanteissa, joissa kilpailuilla markkinoilla toimiva yhti¢
mahdollisesti kayttaa yksinoikeusyhtion tai konsernin yhteisia resursseja, kuten esimerkiksi brandia.”

Osastopaallikkd Jan Hjelt
Erityisasiantuntija Niina Etelavuori
Jakelu SM PO Lainsaadantoyksikko, Jukka Tukia

SM PO Lainsaadantoyksikko, Mikko Cantell

Tiedoksi



VN/12608/2026-TEM-5

Seuraavat henkil6t ovat allekirjoittaneet taman asiakirjan sahkoisesti /
Foljande personer har undertecknat denna handling elektroniskt /

This document has been signed electronically by the following persons:

Etelavuori Niina 911893221 Hjelt Jan 911894837

2026-06-26 2026-06-26



	Työ- ja elinkeinoministeriön lausunto ehdotuksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi arpajais-lain 14 §:n väliaikaisesta muuttamisesta ja rahapelilain 28 §:n muuttamisesta

		niina.etelavuori@gov.fi
	2026-06-26T10:10:02+0300
	Finland
	I approve this document


		jan.hjelt@gov.fi
	2026-06-26T10:24:24+0300
	Finland
	I approve this document




