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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi laeiksi arpajaislain 14 §:n
valiaikaisesta muuttamisesta ja rahapelilain 28 §:n muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

CEACG kiittda mahdollisuudesta lausua luonnoksesta hallituksen esitykseksi laeiksi arpajaislain 14
§:n valiaikaisesta muuttamisesta ja rahapelilain 28 §:n muuttamisesta. Lakimuutoksen tavoitteena
on mahdollistaa rahapika-arpojen lahjaksi antaminen. Arvan ostavan henkilon tulisi olla
tunnistautunut Veikkaus oy:n asiakas. Arvan lunastaneen henkilén ei kuitenkaan tarvitse
rekisteroitya Veikkauksen asiakkaaksi, mutta tdman tulee olla todennetusti taysi-ikdinen.

CEACG on Helsingin yliopiston valtiotieteellisessa tiedekunnassa toimiva tutkimuskeskus, jonka
tutkimusalaan kuuluvat mm. rahapelien aiheuttamat haitat, rahapelien saantely ja rahapelien
taloudelliset maarittdjat. CEACG oli kuultavana sisaministerion esiselvityshankkeen yhteydessa.
Lisaksi CEACG toimitti valmisteluvaiheessa sisaministeriolle tutkimusnayttoon perustuvan
asiantuntijaesityksen.

CEACG:n ndkemys lakiehdotuksesta

Esiselvitysvaiheessa sisdministeritlle toimitetussa esityksessa CEACG totesi, ettd tutkimukseen
perustuvan nakemyksen mukaan raaputusarpojen lahjaksiantamista ei tulisi sallia jatkossakaan.
CEACG on edelleen samaa mielta. Lisdaksi CEACG korosti esiselvitysvaiheessa, ettd mikali arpojen
lahjaksiantaminen kuitenkin sallitaan, ei arpavoiton lunastavalta henkilolta tulisi edellyttaa
Veikkauksen tai yksinoikeustoimiluvanhaltijan asiakkaaksi tunnistautumista. On hyva, etta edes tama
on otettu huomioon lakiluonnoksessa.

CEACG haluaa edelleen korostaa, ettd arvat yhdistyvat tutkimuksessa rahapelihaittoihin ja ovat
nuorille erityisen ongelmallinen ja houkutteleva tuote. Pakollisen tunnistautumisen myota arpojen
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aiheuttamat haitat ovat laskeneet. Lahjaksi antamisen salliminen voi kdaantaa taman hyvan
kehityskulun. Vaikka arvat eivat ole kaikkein haitallisin rahapelituote, yhdistyy niihin kuitenkin
rahapelihaittoja ja rahapelien normalisoitumista etenkin nuorilla. Arvat lisddvat myos osa useiden
pelituotteiden aiheuttamia kokonaishaittoja. Tutkimusnaytto osoittaa siis selvasti, ettd arpojen
ostaminen lisdaa haittariskia.

Seka arpajaislain etta rahapelilain tarkoituksena on pelaajien oikeusturvan takaaminen, rahapeleihin
liittyvien vaarinkaytosten ja rikosten estaminen seka rahapelihaittojen ehkadiseminen ja
vahentdaminen. Nyt ehdotettu lakimuutos ei tue mitdaan naista tavoitteista. Myds lakiesityksen
perustelumuistiossa todetaan, ettd ” muutoksen voidaan esitettyjen asiantuntija-arvioiden
perusteella katsoa sisdltavan riskeja rahapelihaittojen lisdantymisesta” seka etta lakimuutos tulee
vaikeuttamaan rahanpesun valvontaa. Sen sijaan etta lakimuutos tukisi arpajaislain ja rahapelilain
tarkoituksia, lisda se Iahinna Veikkauksen / yksinoikeustoimiluvanhaltijan liiketoimintaa ja tata
myoten rahapelien kokonaiskulutusta. Tata ei voida pitaa lain tarkoituksen mukaisena.

Yleisemmalla tasolla CEACG pitda kyseenalaisena, etta juuri arpojen lahjoittaminen on asia, jonka
lakimuutoksen valmistelua on kiirehditty. On oikeustajun vastaista, ettd saantelyn kehittdmisessa on
priorisoitu asia, joka ei vastaa arpajaislain tai rahapelilain tarkoitukseen, ei ole tutkimusnayton
mukainen ja ei edes vastaa yleistd asenneilmapiiria liittyen rahapelien sdantelyyn Suomessa.
Perustelumuistiossa todetaan Veikkauksen saaneen “runsaasti asiakaspalautetta, jossa on toivottu
mahdollisuutta ostaa rahapika-arpoja lahjaksi”. Suomessa tehdyssa tutkimuskirjallisuudessa on
kuitenkin padinvastoin todettu, ettd valtaosa suomalaisista kannattaa rahapelien tiukempaa saantelya
ja jopa saantelyn lisdamista (ks. esim. Lind ym. 2026; Marionneau ym. tulossa; Jaaskeldinen ym.
2025).

Seka nykyisessa arpajaislaissa etta tulevassa rahapelilaissa on useita huomattavasti merkittavampia
epakohtia, joihin ei kuitenkaan ole paatetty puuttua valmistelemalla aiheesta lakimuutos
kiireelliselld aikataululla. Kriittisia epakohtia ovat mm. molemmissa laissa rahapeliautomaattien
hajasijoitusmallin jatkuminen edelleen jo pitkdan kasaantuneesta tutkimusnaytosta huolimatta,
rahapelien markkinoinnin verrattain |0yha sdantely tai jarjestelman ulkopuolisten
rahapeliverkkosivustojen estoon liittyvien toimenpiteiden edistaminen. Uudessa rahapelilaissa lisaksi
keskitetty pelirajoituskokonaisuus olisi huomattavan tarkea asia edistettavaksi. Lakiuudistuksen
kiirehtiminen mistd tahansa naistd muista epakohdista olisi edistanyt rahapelijarjestelman
tavoitteita huomattavasti tehokkaammin nykytilaan verrattuna, toisin kuin arpojen lahjoittamiseen
liittyviin kysymyksiin keskittyminen.

Lisahuomioita toteutukseen liittyen

Mikali arpojen lahjaksiantaminen sallitaan haitta-asiantuntijoiden laajasta vastustuksesta
huolimatta, tulisi lakiehdotusta taydentaa kieltdamalla lahja-arpojen markkinointi ja kieltamalla
arpojen luovuttaminen alaikaisille.
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Lakiehdotuksen aikataulua tulisi hollentaa siten, etta tutkimusyhteisélla olisi ensin mahdollisuus
arvioida lahja-arpojen kiellon vaikutuksia. Lakiesityksesta ja sen perustelumuistiosta kdy ilmi, etta
lahjaksiantamisen kiellon vaikutukset ovat osin tuntemattomia. Nykytilanne pitdisi arvioida
tutkimuksen avulla ensin ja sitten vasta maaritella onko arpojen lahjaksiantamiselle todellista
tarvetta. Mitdan syyta lakiuudistuksen kiirehtimiselle ei perustelumuistiossa anneta.
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