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Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi elinkeinotulon verottamisesta annetun lain ja erii-
den muiden lakien muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan lisdttdviksi elinkeinotulon verottamisesta annetun lakiin maastapoistumisverotusta
koskevat sddnnokset. Ehdotuksen mukaan varojen realisoitumaton arvo katsottaisiin veronalaiseksi tuloksi sil-
loin, kun verovelvollinen siirtdd Suomessa sijaitsevasta kiintedstd toimipaikastaan varoja tai kiintedn toimipai-
kan liiketoiminnan toisessa valtiossa olevaan padtoimipaikkaansa tai kiinteéén toimipaikkaansa ja Suomella ei
siirron johdosta olisi endé verotusoikeutta kyseisiin varoihin. Varojen realisoitumaton arvonnousu katsottaisiin
veronalaiseksi tuloksi myds silloin, kun Suomesta sijaitsevasta padtoimipaikasta siirrettdisiin varoja toisessa
valtiossa sijaitsevaan kiinteddn toimipaikkaan ja Suomella ei endé siirron johdosta ole verotusoikeutta kysei-
siin varoihin. Ndin my®0s silloin, kun Suomessa yleisesti verovelvollisen yhteison verotuksellinen kotipaikka
siirtyy Suomen lainsdddannon tai kaksinkertaisen verotuksen vélttdmistd koskevan sopimuksen mukaan toi-
seen valtioon paitsi niiden varojen osalta, jotka edelleen tosiasiallisesti liittyvit Suomessa olevaan kiinteédén
toimipaikkaan. Arvo, joka katsottaisiin veronalaiseksi tuloksi, méériteltéisiin laissa maastapoistumisarvoksi.
Ehdotuksen mukaan siirrettidessd varoja Suomeen Suomen olisi hyvéksyttiva toisessa jasenvaltiossa vahvis-
tettu arvo hankintamenoksi verotuksessa paitsi, jos se ei vastaa markkina-arvoa.

Ehdotettuja maastapoistumisverotusta koskevia sddnnoksid ei sovellettaisi silloin, kun varojen siirto liittyy ar-
vopapereiden rahoitukseen, varat on asetettu vakuudeksi tai varojen siirto tapahtuu vakavaraisuusvaatimusten
tayttdmiseksi tai likviditeetin hallinnan vuoksi ja varojen on tarkoitus palautua Suomeen 12 kuukauden kulu-
essa.

Lisdksi verotusmenettelystd annettuun lakiin lisdttdisiin sadnnokset maastapoistumisverotuksesta johtuvan ve-
ronmaksun lykkdysmahdollisuudesta viidelle vuodelle silloin, kun varat siirtyvét toiseen jasenvaltioon tai sel-
laiseen Euroopan talousalueella sijaitsevaan valtioon, joka on solminut Suomen tai Euroopan unionin kanssa
keskindistd avunantoa verosaatavien perinndssé koskevan sopimuksen, joka vastaa perintadirektiivissd sdddet-
tyd virka-apua. Lykétylle veronmaksulle voitaisiin vaatia vakuutta, jos voidaan osoittaa tosiasiallinen riski
verojen jadmisestd periméttd. Laissa sdddettdisiin tilanteista, jolloin veronmaksun lykkays olisi keskeytettava
ja verosta tulisi perittédvissé oleva.

Veronlisdyksestd ja viivekorosta annetussa laissa sdddettiisiin lykétylle veron méédrélle maksettavasta huojen-
netusta viivastyskorosta.

Tuloverolakiin ja maatilatalouden tuloverolakiin lisattdisiin sddnnokset, joilla viitattaisiin elinkeinotulon ve-
rottamisesta annettuun lakiin.

Ehdotukset perustuvat sisémarkkinoiden toimintaan suoraan vaikuttavien veron kiertimisen kdytdntdjen tor-
juntaa koskevien sdéntdjen vahvistamisesta annettuun direktiiviin.

Lisdksi elinkeinotulon verottamisesta annetun lain rajat ylittdviin yritysjarjestelyihin liittyvid maastapoistu-
misverotussddnnoksid ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd verovelvolliselle annettaisiin Euroopan unionin toi-
minnasta tehdyn sopimuksen mukaisen sijoittautumisvapauden edellyttimd mahdollisuus maksunlykkayk-
seen. Voimassa olevan lain yritysjarjestelyja koskevia maastapoistumisverotussdédnnoksia ehdotetaan muutet-
tavaksi myds siten, ettd sddnnokset eivét olisi padllekkdisid ehdotettujen maastapoistumisverotusta koskevien
sddanndsten kanssa. Liséksi voimassa olevaa sddntelyd muutettaisiin siten, ettd yritysjarjestelytilanteisessa
maastapoistumisverotuksen kohteena voisi olla my6s omassa toiminnassa luotu litkearvo.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan 1 pdivana tammikuuta 2020.
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YLEISPERUSTELUT
1 Nykytila

1.1 Yleisti

Maastapoistumisverotuksella tarkoitetaan yleisesti ottaen verotusta tilanteessa, jossa ei tapahdu luovutusta ve-
rovelvolliselta toiselle, vaan jossa varoja tai verotuksellinen kotipaikka siirretdén toiseen valtioon siten, ettd
ensimmdiselld jasenvaltiolla ei ole enéd oikeutta verottaa varoista kertyvai tuottoa. Vero mééritédén omaisuu-
den arvosta maastapoistumishetkelld. Suomen verolainsdddannossa ei ole yleistd maastapoistumisverotusta
koskevaa sddntelyd. Maastapoistumisverotuksesta sdddetdan kuitenkin erdissa erityistilanteissa.

1.2 Alueellinen verotusvalta — yleinen ja rajoitettu verovelvollisuus

Tuloverolain (1535/1992) 9 §:ssd sdddetddn yleisestd ja rajoitetusta verovelvollisuudesta. Verovelvollisuudella
tarkoitetaan sitd, kuka on velvollinen maksamaan veroa Suomessa eli kuka on niin kutsuttu verosubjekti. Ylei-
sesti verovelvollista pidetéén Suomessa asuvana, toisin sanoen Suomea pidetdén téllaisen luonnollisen tai oi-
keushenkilon verotuksellisena asuinvaltiona. Verovelvollisuuden ulottuvuudella tarkoitetaan sitd, mistd tu-
loista Suomessa on maksettava veroa.

Tuloverolain 9 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan velvollinen suorittamaan veroa tulon perusteella on vero-
vuonna Suomessa asunut henkild, kotimainen yhteisd, yhteisetuus ja kuolinpesa tiéltd ja muualta saamastaan
tulosta (yleinen verovelvollisuus). Yleisesti verovelvollinen eli Suomessa asuva on Suomessa verovelvollinen
maailmanlaajuisista tuloistaan. Yleisesti verovelvollisen tulon veronalaisuuteen ei kansallisen lainsdddannon
osalta vaikuta se, saadaanko tulo Suomesta vai muualta. Suomessa kaksinkertaisen verotuksen valttamiseksi
tehdyt sopimukset (verosopimukset) voivat rajoittaa Suomen verotusoikeutta, mutta ne eivit kuitenkaan muuta
kansalliseen lainsdadéntdon perustuvaa verovelvollisasemaa.

Tuloverolain 9 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaan velvollinen suorittamaan veroa tulon perusteella on henkilo,
joka ei ole verovuonna asunut Suomessa, sekéd ulkomainen yhteiso tailtd saamastaan tulosta (rajoitettu vero-
velvollisuus). Rajoitetun verovelvollisuuden ulottuvuudesta sdddetddn tuloverolain 10 §:ssd. Pykédld sisaltda
esimerkkiluettelon tuloista, joita on pidettdvd Suomesta saatuina.

Yhteisolla tarkoitetaan tuloverolain 3 §:n nojalla valtiota ja sen laitosta, kuntaa ja kuntayhtyméaa, seurakuntaa
ja muuta uskonnollista yhdyskuntaa, osakeyhti6td, osuuskuntaa, sdéstopankkia, sijoitusrahastoa, yliopistoa,
keskindisté vakuutusyhtioté, lainajyvéstod, aatteellista tai taloudellista yhdistystd, sdétiotd ja laitosta, ulko-
maista kuolinpeséé tai edelld tarkoitettuihin yhteis6ihin verrattavaa muuta oikeushenkil64 tai erityiseen tarkoi-
tukseen varattua varallisuuskokonaisuutta. Kotimaista yhteis64 ei ole maaritelty lainsdddanndssa. Kaytannossa
kotimaisena yhteisond on vakiintuneesti pidetty yhteisdd, joka on perustettu tai rekisterdity Suomen lainsaa-
dénnon mukaan. Ulkomaisena pidetdén muuta kuin kotimaista yhteis6é.

Tuloverolain 8 a §:n mukaan eurooppayhtioon (SE) sovelletaan osakeyhtiotd koskevia sddanndksié ja euroop-
paosuuskuntaan (SCE) osuuskuntaa koskevia sdénnoksid. Eurooppayhtid ja -osuuskunta ovat Suomessa yhtei-
s0jd, koska osakeyhti on yhteiso. Jaljempéana ndistd kdytetddn yhteisnimitystd eurooppayhtié. Eurooppayhtio
on Suomessa yleisesti verovelvollinen, kun silld on rekisterdity kotipaikka Suomessa.

Tuloverolain 9 §:n 3 momentin mukaan, jos henkil6ll4, joka ei asu Suomessa, tai ulkomaisella yhteisolla tai
yhteenliittymilld on Suomessa elinkeinon harjoittamista varten kiinted toimipaikka, on téllainen henkild, yh-
teiso tai yhteenliittymd 9 §:n 1 momentin 2 kohdan ja 2 momentin estimaittd velvollinen suorittamaan veroa
tulon perusteella kaikesta tdhédn kiintedan toimipaikkaan kuuluvaksi luettavasta tulosta.

Tuloverolain 13 a §:n mukaan kiintedlld toimipaikalla tarkoitetaan paikkaa, jossa elinkeinon pysyvéaa harjoit-
tamista varten on erityinen liikepaikka tai jossa on ryhdytty erityisiin jarjestelyihin, kuten paikkaa, jossa sijait-
see liikkeen johto, sivuliike, toimisto, teollisuuslaitos, tuotantolaitos, ty0paja tai myymaéla taikka muu pysyvé
osto- tai myyntipaikka. Kiintedksi toimipaikaksi luetaan myds kéytossé oleva kaivos tai muu 16ydos, kivilou-
hos, turvesuo, soranotto- tai muu siihen verrattava paikka taikka palstoitettujen tai palstoitettaviksi tarkoitet-
tujen kiinteistojen elinkeinotoimintaan kuuluvassa myynnissd ndmé kiinteistdt ja rakennusurakoinnissa
paikka, jossa sellaista urakointia on huomattavassa méarassa harjoitettu, sekd linjaliikenteen harjoittamisessa
myos liikkeen huoltopaikka tai muu erityinen, liikkennetté palveleva pysyvé liikepaikka.
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Verosopimusten mukaan esimerkiksi sopimusvaltiossa asuvan yhteison toisesta sopimusvaltiosta saama liike-
tulo voidaan verottaa toisessa valtiossa vain, jos yhteisolld on verosopimuksen mukainen kiinted toimipaikka
toisessa valtiossa. Verovelvollinen on talléin ulkomainen yhteisd, jolla on Suomessa kiinted toimipaikka.

1.3 Rajat ylittiviit yritysjarjestelytilanteet

Yritysjdrjestelysddnnoksistd yleensd

Elinkeinotulon verottamisesta annetun lain (360/1968, elinkeinoverolaki) 52—52 f §:sséd sdddetddn sulautumi-
sen, jakautumisen, liiketoimintasiirron ja osakevaihdon verokohtelusta siten, ettd jarjestelysta itsessddn ei ai-
heudu vilittomia tuloveroseuraamuksia. Verotus lykkddntyy sithen saakka, kunnes tapahtuu yritysjérjestelya
seuraava omaisuuden luovutus.

Elinkeinoverolain 52 a §:n mukaan sulautumisella tarkoitetaan jarjestelyd, jossa:

1) yksi tai useampi osakeyhtio (sulautuva yhtio) purkautuen selvitysmenettelytta siirtdd kaikki varansa ja vel-
kansa toiselle osakeyhtidlle (vastaanottava yhtio) ja jossa sulautuvan yhtion osakkeenomistajat saavat vastik-
keena omistamiensa osakkeiden mukaisessa suhteessa vastaanottavan yhtion liikkeeseen laskemia uusia osak-
keita tai sen hallussa olevia omia osakkeita; vastike saa olla myos rahaa, kuitenkin enintdédn kymmenen pro-
senttia vastikkeena annettavien osakkeiden yhteenlasketusta nimellisarvosta tai nimellisarvon puuttuessa osak-
keita vastaavasta osuudesta maksettua osakepddomaa; tai

2) sulautuva yhtié purkautuen selvitysmenettelytta siirtdd kaikki varansa ja velkansa vastaanottavalle yhtiolle,
jonka hallussa ovat kaikki sulautuvan yhtion osakepidéiomaa edustavat osakkeet, tai tuollaisen yhtion kokonaan
omistamalle osakeyhtidlle.

Elinkeinoverolain 52 ¢ §:n mukaan jakautumisella tarkoitetaan jarjestelyd, jossa jakautuvan yhtion osakkeen-
omistajat saavat vastikkeena omistamiensa osakkeiden mukaisessa suhteessa kunkin vastaanottavan yhtion
litkkkeeseen laskemia uusia osakkeita tai sen hallussa olevia omia osakkeita; vastike saa olla myos rahaa, kui-
tenkin enintdéin kymmenen prosenttia vastikkeena annettavien osakkeiden nimellisarvosta tai nimellisarvon
puuttuessa osakkeita vastaavasta osuudesta yhtion maksettua osakepddomaa ja jossa:

1) osakeyhti6 purkautuu selvitysmenettelytta siten, ettd kaikki sen varat ja velat siirtyvét kahdelle tai useam-
malle osakeyhtidlle (kokonaisjakautuminen); tai

2) osakeyhtio selvitysmenettelytti siirtdd, ilman ettd se purkautuu, yhden tai useamman liiketoimintakokonai-
suutensa sellaisenaan yhdelle tai useammalle osakeyhtidlle ja jattad vihintdén yhden liiketoimintakokonaisuu-
den siirtdvaan yhtioon (osittaisjakautuminen).

Yritysjarjestelyd koskevan sddnnoksen soveltuessa sulautumisesta tai jakautumisesta ei aiheudu valittomid ve-
roseuraamuksia jarjestelyyn osallistuville yhteisdille tai niiden osakkaille. Ehtona on kuitenkin, ettd vastaan-
ottavan yhteison verotuksessa siirrettyjen varojen hankintamenot ja muut siirtyvét menot vihennetdan samalla
tavalla kuin ne olisi vdhennetty varoja luovuttaneen yhtion verotuksessa eli noudatetaan niin sanottua jatku-
vuusperiaatetta. Sulautuvan tai jakautuvan yhtion osakkeenomistajalle ei mydskéédn aiheudu valittdmié tulo-
veroseuraamuksia, jollei vastikkeeksi anneta rahaa. Vastikkeeksi saatujen osakkeiden hankinta-aika ja hankin-
tameno madrdytyvit hdnen sulautuvassa tai jakautuvassa yhtiossd omistamiensa osakkeiden hankintamenon
perusteella. Luovutusvoiton verotus lykkdantyy néin ollen siihen ajankohtaan, jolloin osakkeenomistaja luo-
vuttaa vastikkeeksi saamansa osakkeet edelleen.

Elinkeinoverolain 52 d §:n mukaan liiketoimintasiirrolla tarkoitetaan puolestaan jérjestelya, jossa osakeyhtio
(siirtdvd yhtio) luovuttaa joko kaikki taikka yhteen tai useampaan liiketoimintakokonaisuuteensa kohdistuvat
varat, siirtyviin varoihin kohdistuvat velat ja siirtyvddn toimintaan kohdistuvat varaukset siirtyvdd toimintaa
jatkavalle osakeyhtidlle (vastaanottava yhtié) saaden vastikkeeksi vastaanottavan yhtion liikkeeseen laskemia
uusia osakkeita tai sen hallussa olevia omia osakkeita.

My®os liiketoimintasiirrossa noudatetaan jatkuvuusperiaatetta, eikd siirtdvélle yhtidlle aiheudu tuloveroseuraa-
muksia. Edellytyksend on kuitenkin, ettd vastaanottava yhtio jatkaa poistojen tekemistd samoista arvoista. Tal-
16in varoihin sisdltyvat mahdolliset piilevdt arvonnousut tuloutuvat vasta vastaanottavan yhtidon verotuksessa.
Siirtdvéan yhtion vastikkeeksi saamien vastaanottavan yhtion osakkeiden hankintamenoksi katsotaan siirretty-
jen varojen verotuksessa vihentdmatti oleva méérd vihennettynd siirtyneiden velkojen ja varausten maaralla.
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Elinkeinoverolain 52 f §:n mukaisesti osakevaihdolla tarkoitetaan jérjestelyd, jossa osakeyhtio hankkii sellai-
sen osuuden toisen osakeyhtion osakkeista, ettd sen omistamat osakkeet tuottavat enemmén kuin puolet toisen
yhtion kaikkien osakkeiden tuottamasta d4dnimaarastd, tai, jos osakeyhtiolld jo on enemman kuin puolet déni-
madrastd, hankkii lisdd timan yhtion osakkeita ja antaa vastikkeena toisen yhtion osakkeenomistajille liikkee-
seen laskemiaan uusia osakkeitaan tai hallussaan olevia omia osakkeitaan. Vastike saa olla myds rahaa, ei
kuitenkaan enempéd kuin kymmenen prosenttia vastikkeena annettujen osakkeiden nimellisarvosta tai nimel-
lisarvon puuttuessa osakkeita vastaavasta osuudesta maksettua osakepddomaa. Osakkeita luovuttaneen osak-
keenomistajan verotuksessa osakevaihdossa syntynytté voittoa ei katsota veronalaiseksi tuloksi eikd tappiota
viahennyskelpoiseksi menoksi. Vaihdossa vastaanotettujen osakkeiden hankintamenona pidetdan luovutettujen
osakkeiden verotuksessa poistamatta olevaa hankintamenon osaa. Luovutusvoiton verotus lykkdantyy sithen
saakka, kunnes osakkeenomistaja luovuttaa vastikkeeksi saamansa osakkeet edelleen.

Rajat ylittavidt tilanteet

Yritysjérjestelysddnnoksid sovelletaan paitsi kotimaisissa tilanteissa myos silloin, kun sulautuminen, jakautu-
minen, liiketoimintasiirto tai osakevaihto koskee eri jisenvaltioissa olevia yhtiditd koskeviin sulautumisiin,
jakautumisiin, osittaisjakautumisiin, varojensiirtoihin ja osakkeidenvaihtoihin seké eurooppayhtion (SE) tai
eurooppaosuuskunnan (SCE) sddntoméaraisen kotipaikan siirtoon jasenvaltioiden valilld sovellettavasta yhtei-
sestd verojarjestelmastd annetun direktiivin (direktiivin kodifioitu toisinto 2009/133/EY, yritysjdirjestelydirek-
tiivi) 3 artiklan a kohdassa tarkoitettuja yhteisojd, jotka ovat velvollisia suorittamaan yhteiséveroa. Euroopan
talousalueesta solmittuun sopimukseen (E7TA-sopimus) siséltyvien sijoittautumisvapautta koskevien sdéannos-
ten vuoksi yritysjarjestelysdénnokset tulevat sovellettaviksi myds silloin, kun osallisena on Euroopan talous-
alueeseen kuuluvissa valtioissa (ETA-valtioissa) asuva yhtio.

Elinkeinoverolain 52 ¢ §:n mukaisesti sulautumista, jakautumista ja liiketoimintasiirtoa koskevaa sdédntelya
sovelletaan my®ds silloin, kun vastaanottava yhtio on toisessa EU-valtiossa asuva yhtio, jos siirtyvét varat jaavat
tosiasiallisesti liittyméén vastaanottavan yhtion Suomeen muodostuvaan kiinteddn toimipaikkaan. Sulautumi-
sen yhteydessi verottamatta jadneen tulon verotus lykkadntyy siithen saakka, kunnes se tulee verotetuksi kiin-
tedn toimipaikan tulona Suomessa. Siltd osin kuin varat eivit jda liittymadidn Suomeen muodostuvaan kiintedén
toimipaikkaan tai ne lakkaavat tosiasiassa liittymaéstd tdhédn kiintedan toimipaikkaan, varojen todennékdinen
luovutushinta luetaan kuitenkin veronalaiseksi tuloksi. Téltd osin sulautuminen, jakautuminen tai liiketoimin-
tasiirto johtaa verotettavaan tuloon Suomessa. Myos kiinteddn toimipaikkaan siirtyneet varaukset luetaan sen
verovuoden tuloksi, jona kiinted toimipaikka lakkaa.

Jos siirtyvit varat ja velat liittyvit kotimaisen yhteison toisessa EU-jdsenvaltiossa olevaan kiintedén toimi-
paikkaan, elinkeinoverolain 52 e §:n 3 momentin mukaan varojen todennékdinen luovutushinta seké kiintedn
toimipaikan tulosta verotuksessa viahennetyt varaukset luetaan siirtdvan yhtion veronalaiseksi tuloksi. Tésta
tulosta Suomessa suoritettavasta verosta vihennetddn vero, joka samasta tulosta olisi kiintedn toimipaikan
sijaintivaltiossa suoritettu ilman 52 §:ssd mainitun direktiivin sddnndksia (niin sanottu fiktiivisen ulkomaisen
veron hyvittdminen). Euroopan unionin tuomioistuin (£UT) on kuitenkin katsonut Suomea koskevassa en-
nakkoratkaisussa asiassa C-292/16, A Oy, jossa oli kyse elinkeinoverolain 52 e §:n 3 momentin soveltami-
sesta suomalaisen yhtion luovuttaessa Itdvallassa sijaitsevan kiintedn toimipaikan liiketoimintasiirrolla ité-
valtalaiselle yhtiolle, ettd Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) sijoittautumisvapautta
koskeva 49 artikla on esteend lainsdddanndlle siltd osin kuin lainsdddanndssa ei sallita veron maksun lykkaa-
mistd myohempéén ajankohtaan. Rajat ylittdvéa sulautumista koskevassa asiassa korkein hallinto-oikeus
(KHO) katsoi vastaavasti, ettd SEUT:n 49 artikla oli esteend sille, ettd ulkomailla sijaitsevien kiinteiden toi-
mipaikkojen varojen kéypien arvojen veronalaisiin tuloihin lukemisesta kertyvé maastapoistumisvero maa-
rattdisiin maksettavaksi valittomasti (KHO:2018:59). KHO on katsonut, ettd sijoittautumisvapauden nojalla
samaa sddnndstd on sovellettava myos silloin, kun kiinted toimipaikka sijaitsee EU:n ulkopuolella (KHO
25.4.2018 taltio 1966).

Osakevaihtoon liittyvistd maastapoistumisverotuksesta tilanteessa, jossa osakevaihdossa osakkeita vastik-
keeksi saanut luonnollinen henkild siirtyy toisessa valtiossa asuvaksi, on sdddetty elinkeinoverolain 52 f §:n
3 ja 4 momentissa. Sdanndksen mukaan, jos verovelvollinen luovuttaa osakevaihdossa vastikkeeksi saadut
osakkeet sen jdlkeen, kun hén on siirtynyt asumaan toisessa ETA-valtiossa ja luovutus tapahtuu ennen kuin
viisi vuotta on kulunut sen verovuoden paittymisestd, jona osakevaihto tapahtui, osakevaihdossa syntynyt,
mutta verottamatta jatetty luovutusvoitto luetaan verovelvollisen tuloksi Suomessa. Jos verovelvollinen siirtyy
muussa kuin ETA-valtiossa asuvaksi ennen kuin viisi vuotta on kulunut sen verovuoden paittymisesté, jona
osakevaihto tapahtui, my0s tdlloin osakevaihdossa syntynyt luovutusvoitto luetaan veronalaiseksi tuloksi.



6(44)

LUONNOS
14.6.2019

Kyseisen sdédntelyn taustalla on komission Suomea vastaan lokakuussa 2008 kéynnistdmé rikkomusmenettely,
jossa komissio katsoi, ettd tuolloin voimassa ollut osakevaihdon maastapoistumisverotussddnnds saattoi olla
ristiriidassa sijoittautumisvapauden kanssa sekd esteend myos tyontekijoiden ja pddomien vapaalle liikkuvuu-
delle. Lainmuutoksen (218/2012) jalkeen komissio lopetti 30 paivana toukokuuta 2013 rikkomusasiaa koske-
van menettelyn. Maastapoistumisveroa sovelletaan osakevaihdon yhteydessd pelkéstddn luonnollisiin henki-
16ihin. Koska lain sdétdmisen aikaan eurooppaoikeuden tulkinta yrityksid koskevasta maastapoistumisvero-
tuksesta ei ollut téysin selvéa, hallituksen esityksen HE 148/2011 vp perusteluiden mukaan ei sééntelyd ehdo-
tettu sovellettavaksi muihin kuin luonnollisiin henkildihin.

1.4 Eurooppayhtion siintoméairiisen kotipaikan siirtiminen

Elinkeinoverolain 52 g §:ssd sddnnellddn tilanteesta, jossa eurooppayhtio siirtdd sddntOmadrdisen kotipaik-
kansa Suomesta toiseen jasenvaltioon. Erikseen on sddnnelty tilanne, jossa eurooppayhtidlle jad Suomeen kiin-
ted toimipaikka ja tilanne, jossa Suomeen ei jéé kiintedd toimipaikkaa.

Saéntomadrdisen kotipaikan siirrolla tarkoitetaan liiketointa, jolla eurooppayhtio siirtdéd sdantomaéraisen koti-
paikkansa yhdestd jdsenvaltiosta toiseen jédsenvaltioon ilman, ettd se purkautuu tai muodostaa uuden oikeus-
henkilon. Sdantoméaardisen kotipaikkansa Suomesta toiseen jasenvaltioon siirtdneen eurooppayhtion verotuk-
sessa vahentdmaittd olevat hankintamenot ja muut menot vihennetién, siltd osin kuin ne tosiasiassa jaavat liit-
tymadn Suomeen muodostuvaan kiintedén toimipaikkaan, samalla tavalla kuin ne olisi vdhennetty, jos sdanto-
madrdistd kotipaikkaa ei olisi siirretty. Kiintedén toimipaikkaan kohdistuvat varaukset ja oikaisuerét luetaan
veronalaiseksi tuloksi samalla tavalla kuin ne olisi luettu tuloksi, jos kotipaikkaa ei olisi siirretty. Kiinte&n
toimipaikan verotuksessa vihennetién eurooppayhtion vahentdmétti olevat aikaisempien vuosien vahvistetut
tappiot ja luetaan hyviksi yhtidveron hyvitykset samalla tavalla kuin ne olisi vihennetty tai luettu hyvéksi, jos
kotipaikkaa ei olisi siirretty.

Sen verovuoden verotuksessa, jonka aikana eurooppayhtio on siirtdnyt sdédntdmédrdisen kotipaikkansa toiseen
jasenvaltioon, kotipaikan siirtdneelle yhteisolle ja sille Suomeen muodostuvalle kiintedlle toimipaikalle méé-
ratddn vero erikseen. Kotipaikkansa siirtdneen eurooppayhtion verovuosi paittyy sind pdivéna, jolloin yhteisd
on rekisterdity sen uuden kotivaltion rekisteriin. Kiinteddn toimipaikkaan liittyméén jadneen kdyttdomaisuu-
den hankintamenosta ja muista pitkdvaikutteisista menoista saadaan poistoina vdhentdd enintddn méaira, joka
vastaa verovuoden enimmaispoistoa vahennettynd sddntomaardisen kotipaikkansa siirtdneen yhteison verotuk-
sessa verovuonna samasta omaisuudesta hyvaksyttdvin poiston méaérilla. Sddntoméardisen kotipaikkansa toi-
sesta jasenvaltiosta Suomeen siirtdneen eurooppayhtion verotuksessa Suomeen siirtyneiden varojen hankinta-
menoksi katsotaan niiden hankintamenon poistamatta oleva osa siind valtiossa, josta sdéntoméaardinen koti-
paikka siirrettiin. Jos siind valtiossa, josta sddntomaardinen kotipaikka siirrettiin, varojen todennikodinen luo-
vutushinta on luettu veronalaiseksi tuloksi, siirtyneiden varojen hankintamenoksi katsotaan varojen todenna-
koinen luovutushinta.

Siltd osin kuin sddntomaérdisen kotipaikkansa siirtdvén eurooppayhtion varat ja varaukset eivét jéé tosiasiassa
liittymé&én tai ne lakkaavat tosiasiassa liittymésté yhtion Suomeen muodostuvaan kiintedén toimipaikkaan, so-
velletaan samoja sddnndksid kuin mitd sovelletaan sulautumisen, jakautumisen ja liiketoimintasiirron osalta
silloin, kun varat eivét jad kuulumaan Suomessa sijaitsevaan kiinteddn toimipaikkaan. Tdlldin varojen toden-
nakoinen luovutushinta luetaan veronalaiseksi tuloksi. Varaukset luetaan sen verovuoden tuloksi, jona saanto-
maédridinen kotipaikka siirretdén. Jos kotipaikkansa siirtivélld eurooppayhtiolld on kiinted toimipaikka EU:ssa,
noudatetaan samanlaista todennékdisen luovutushinnan tuloutumista ja fiktiivisen ulkomaisen veron hyvitté-
mistd kuin elinkeinoverolain 52 ¢ §:n 3 momentin tilanteissa.

1.5 Kiintein toimipaikan lakkaaminen

Tuloverolain 9 §:n 3 momentin mukaisesti ulkomainen yhteiso on velvollinen suorittamaan veroa tulon perus-
teella kaikesta kiinteddn toimipaikkaan kuuluvaksi luettavasti tulosta. Elinkeinoverolain 51 e §:ssd sdddetddn
ulkomaisen yhteison Suomessa olevan kiintedn toimipaikan varojen verottamisesta silloin, kun omaisuus lak-
kaa tosiasiallisesti liittymastd kiintedan toimipaikkaan. Pykalan mukaan téll6in omaisuuden todennékdisté luo-
vutushintaa vastaava médiréd luetaan kiinteéin toimipaikan veronalaiseksi tuloksi. S&annds on sovellettavissa
sekd kiintedn toimipaikan toiminnan aikana etti toiminnan lakatessa. Jos esimerkiksi omaisuudesta on tehty
elinkeinoverolain sallimat suuret poistot, palautuvat ndma taloudellisen kulumisen ylittdvét poistot veronalai-
seen tuloon omaisuutta Suomen verotusvallan alaisuudesta siirrettdessd. Samoin tuloutuu omaisuuden mah-
dollinen arvonnousu.
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Saénnokseen liittyy kuitenkin ongelmallisuutta EU-oikeuden nidkokulmasta ja oikeuskdytdnnossé on katsottu,
ettdl sitd ei voida soveltaa. Helsingin hallinto-oikeus on 6 péivéné kesdkuuta 2013 antamassaan paitoksessi
(13/0910/4) katsonut, ettéd elinkeinoverolain 51 e §:n sddnnos on sijoittautumisoikeuden vastainen. Padtokses-
sddn hallinto-oikeus viittasi EUT:n oikeuskdytidntoon asiassa C-371/10, National Grid Indus, ja asiassa C-
38/10, Euroopan komissio vastaan Portugalin tasavalta. Hallinto-oikeuden tapauksessa oli toimitettu jélkive-
rotus tilanteessa, jossa rajoitetusti verovelvollisen yhtion Suomessa oleva kiinted toimipaikka oli lakannut.
Kiinteddn toimipaikkaan liittyvien kdyttdomaisuusosakkeiden todennékdistd luovutushintaa vastaava méérd
oli luettu kiintedn toimipaikan verotettavaksi tuloksi elinkeinoverolain 51 e §:n nojalla. Hallinto-oikeus katsoi,
ettd toimitettu jalkiverotus oli sijoittautumisoikeutta koskevien méaardysten vastainen, kun otettiin huomioon
SEUT:n 43 artiklan ja sen tulkintaa koskevat EUT:n ratkaisut. KHO ei antanut asiassa valituslupaa.

1.6 Varojen siirtyminen Suomen verotusvaltaan

Verolainsdadidnndssa ei ole tdlld hetkelld sddnndksid siitd, mikd arvo katsotaan Suomeen siirtyneiden varojen
arvoksi. Jos ulkomainen yhteiso siirtdd varoja Suomessa olevaan kiintedén toimipaikkaan, on siirtyneet varat
kaytdnnossd arvostettu kirjanpitoarvoonsa.

Silloin kun kyse on eurooppayhtiostd, joka siirtdd sddntomaardisen kotipaikkansa toisesta jasenvaltiosta Suo-
meen, katsotaan siirtyneiden varojen hankintamenoksi verotuksessa poistamaton hankintameno lahtdvaltiossa.
Jos siirtdvassd valtiossa varojen todenndkdinen luovutushinta on luettu veronalaiseksi tuloksi, siirtyneiden va-
rojen hankintamenoksi katsotaan varojen todennékdinen luovutushinta.

1.7 Yhteison kotipaikan médriytyminen

Yhteison kotipaikalla voidaan tarkoittaa useaa eri asiaa. Kotipaikka voi olla yhtidoikeudellinen kotipaikka ja
kotivaltio, kansallisen verolainsddddnnon mukainen verotuksellinen asuinvaltio tai verosopimuksessa tarkoi-
tettu asuinvaltio. Esimerkiksi osakeyhtidlain (624/2006) 2 luvun 3 §:n 1 momentin 1 kohdassa osakeyhtion
kotipaikalla tarkoitetaan yhtidjarjestyksessd mainittua yhtion kotipaikkana olevaa Suomen kuntaa. Yhtidoi-
keudellisella kotipaikalla on suora vaikutus esimerkiksi SEUT:n madrdysten soveltamiseen. Jasenvaltion lain-
sadadannon mukaan perustetut yhtiot, joiden sdantomaérainen kotipaikka, keskushallinto tai paatoimipaikka on
yhteison alueella, voivat SEUT:n mukaan vedota sijoittautumisoikeuteen. Vastaavat mééraykset ovat ETA-
sopimuksessa. SEUT:n 63 artiklan mukaan kiellettyjé ovat kaikki rajoitukset, jotka koskevat padomanliikkeita
jasenvaltioiden vilill taikka jasenvaltioiden ja kolmansien maiden vélilld. Pddoman vapaaseen liikkuvuuteen
voivat vedota my6s muualle kuin EU-jdsenvaltioihin ja Euroopan talousalueen valtioihin sijoittautuneet niin
sanottuihin kolmansiin maihin sijoittautuneet yhtiét. Vapausoikeuksiin vetoaminen on sidottu yhtidoikeudel-
liseen kotipaikkaan eikd verotukselliseen kotipaikkaan, vaikka vapausoikeus vaikuttaisi kansallisten verosdan-
ndsten soveltamiseen.

Useimmat Suomen tekemét verosopimukset pohjautuvat OECD:n malliverosopimukseen. Verosopimuksen
madrdysten soveltaminen edellyttdd verovelvollisen verosopimuksen mukaisen asuinvaltion tunnistamista.
Lahtokohta on, ettd verovelvollinen asuu verosopimuksen mukaan siind valtiossa, joka on sopimusvaltion kan-
sallisen verolainsadddnnén mukainen asuinvaltio eli valtiossa, jossa verovelvollinen on velvollinen maksa-
maan veroja maailmanlaajuisista tuloistaan. Verosopimusta sovellettaessa luonnollinen tai oikeushenkild voi
olla molempien sopimusvaltioiden kansallisen lainsdddannon mukaan valtiossa verotuksellisesti asuva. Talloin
on kyse niin sanotusta kaksoisasujasta.

Aiemmin muun kuin luonnollisen henkilén kaksoisasujatilanne ratkaistiin OECD:n malliverosopimuksen mu-
kaan siten, ettd verosopimusta sovellettacssa asuinvaltio on valtio, jossa henkil6lld on tosiasiallinen johto-
paikka (place of effective management). OECD:n malliverosopimuksessa ei mééritelty tosiasiallista johtopaik-
kaa. Tosiasiallisena johtopaikkana voitiin OECD:n malliverosopimuksen kommentaarin mukaan pitéé paik-
kaa, jossa tehddén liiketoiminnan harjoittamista varten keskeiset johdon ja taloudellisen toiminnan paitokset.
OECD:n malliverosopimusta muutettiin vuonna 2017 siten, ettd toimivaltaiset viranomaiset ratkaisevat yhtei-
sojen kaksoisasujatilanteet. Kommentaarin kohdassa 24.1 luetellaan seikkoja, joihin toimivaltaisten viran-
omaisten pitdisi kiinnittdd huomiota. N&itéd ovat muun muassa hallituksen tai vastaavan toimielimen kokous-
paikka, missd toimitusjohtaja ja muu ylin johto yleenséd toimii, missd kokeneempi johto hoitaa paw1tta1s1a
asioita, missé padtoimipaikka on, minké valtion lainsédddéntd maarittédd oikeudellisen aseman ja missé kirjan-
pito séilytetdén.

Tama maardys sisdltyi myos osana OECD:n ja G20-maiden kdynnistdméé veropohjan rapautumista ja voiton-
siirtoa estdvan, niin kutsutun BEPS-hankkeen (Base Erosion and Profit Shifting, BEPS) puitteissa vuonna 2016
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tehtyyn, monenvéliseen niin kutsuttuun MLI-yleissopimukseen (Multilateral Convention to Implement Tax
Treaty Related Measures to Prevent Base Erosion and Profit Shifting, MLI-yleissopimus). Sopimuksella to-
teutettiin verosopimuksiin liittyvit BEPS-toimenpiteet mahdollistamalla lukuisten kahdenvilisten verosopi-
musten mukauttaminen yhdelld monenviliselld sopimuksella ilman jokaisen kahdenvilisen sopimuksen eril-
listd muuttamista.

Suomi ei ole hyviksynyt mainittua valinnaista méardysti allekirjoittaessaan yleissopimuksen, joten Suomen
sopimuksissa noudatetaan yksittdisten sopimusten aikaisempia méérdyksié kaksoisasujatilanteiden ratkaisemi-
sesta. Useassa Suomen sopimuksessa on kuitenkin méardys, jonka mukaan toimivaltaiset viranomaiset ratkai-
sevat muiden kuin luonnollisten henkildiden kaksoisasujatilanteet. YK:n ylldpitaméassa kehittyneiden ja kehit-
tyvien maiden valisessd malliverosopimuksessa (The United Nations Model Double Taxation Convention bet-
ween Developed and Developing Countries) kaksoisasujatilanteet ratkaistaan tosiasiallisen johtopaikan avulla,
kuten aiemmin OECD:n malliverosopimuksessa.

Verosopimuksessa tarkoitettu tosiasiallinen johtopaikka on itsendinen kisite, vaikka vastaavia kasitteitd on
my0s valtioiden kansallisessa lainsdddannossd. Malliverosopimuksen kommentaarissa mainitut seikat, joiden
perusteella toimivaltaiset viranomaiset ratkaisevat kaksoisasujan asuinvaltion, ovat melko samanlaisia kuin
tosiasiallisen johtopaikan méérittelyssé kéytetyt seikat. Siten toimivaltaisten viranomaisten ratkaisu ei valtté-
maittd eroa merkittdvésti tosiasiallisesta johtopaikasta.

1.8 Euroopan unionin siiintely ja oikeuskiytinto

1.8.1 Sijoittautumisvapaus

SEUT:n 49 artiklassa kielletddn rajoitukset, jotka koskevat jasenvaltion kansalaisten vapautta sijoittautua toi-
sen jasenvaltion alueelle. ETA-sopimuksen nojalla SEUT:n mukaisia perusvapauksia sovelletaan myos ETA-
valtioissa.

Sijoittautumisvapauden rajoittaminen on sallittua vain, jos toimenpiteelld pyritddn SEUT:n kanssa yhteen so-
veltuvaan lailliseen tavoitteeseen ja jos se voidaan perustella yleistd etua koskevilla pakottavilla syilld. Lisaksi
vaaditaan, ettd toimenpiteen soveltamisella voidaan taata ndin halutun tavoitteen toteutuminen ja ettei silla
ylitetd sitd, mikd on tarpeen kyseisen tavoitteen saavuttamiseksi. Jdsenvaltioiden vélisen verotusvallan jaon
séilyttdminen on EUT:n tunnustama oikeutettu tavoite. SEUT:n mukainen sijoittautumisvapaus on otettava
huomioon myds kansallista verolainsdddantdd sdddettaessa.

1.8.2 Yritysjirjestelydirektiivi

Elinkeinoverolain sulautumista, jakautumista, litketoimintasiirtoa ja osakevaihtoa sekd eurooppayhtion sdan-
tomadrdisen kotipaikan siirtoa koskevat sddnnokset perustuvat yritysjarjestelydirektiiviin. Direktiivin tavoit-
teena on poistaa verotuksellisia esteitd yritystoiminnan uudelleenjarjestelyiltd EU:ssa vaarantamatta kuiten-
kaan jdsenvaltioiden verotuksellisia intressejd. Direktiivin mukaisesti tietyt edellytykset tayttavit uudelleen-
jérjestelyt voidaan toteuttaa ilman, ettd niistd aiheutuu vélittdmid veroseuraamuksia jérjestelyihin osallisille
yhteisoille tai niiden osakkaille. Ehtona on kuitenkin, ettd vastaanottavan yhteisdn verotuksessa varojen han-
kintamenot ja muut siirtyviat menot vdhennetddn samalla tavalla kuin ne olisi vdhennetty varat luovuttaneen
yhteison verotuksessa. Verotus lykkdantyy ndin ollen siihen ajankohtaan, jolloin yritysjarjestelyd seuraava
omaisuuden luovutus tapahtuu.

Direktiivi koskee yritysrakenteiden uudelleenjérjestelyjd, joissa ovat osallisina yhteisot, joilla on kotipaikka
kahdessa tai useammassa EU-jésenvaltiossa. Suomi on kansallisesti sédétinyt direktiivin sdént6jé vastaavat ve-
rosddnnokset sovellettaviksi myds puhtaasti kansallisiin jarjestelyihin.

Yhteisomuodot, joihin direktiivin sddnnoksid sovelletaan, on lueteltu direktiivin liitteessd kunkin jasenvaltion
osalta erikseen. Direktiivin yleisend soveltamisedellytyksend on myos, etté yhteison tulee olla velvollinen suo-
rittamaan jidsenvaltion lainsddddnnon mukaista yhteisdveroa ilman, ettd silld on mahdollisuutta valita verotuk-
sessaan sovellettavaa verokantaa tai ettd se olisi verovapaa.
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Direktiivi edellyttdd, ettd rajat ylittdvissa yritysjirjestelyssé varat jadvit siirtdvan yhtion kotivaltioon muodos-
tuvaan vastaanottavan yhtion kiinteéén toimipaikkaan ja etté varat liittyvat kiintedsti timén kiinteén toimipai-
kan toimintaan. Talld pyritddn turvaamaan siirtdvan yhtion kotivaltion verotusvalta nditd varoja myéhemmin
edelleen luovutettaessa.

Yritysjérjestelydirektiivin 4 artiklan mukaisesti sulautuminen, jakautuminen tai litketoimintasiirto ei saa johtaa
siirtyvien varojen kdyvin arvon ja verotuksen menojaannoksen vélisen erotuksen verottamiseen. Siirretyt varat
ja vastuut méadritellddn artiklassa sellaisiksi varoiksi ja vastuiksi, jotka yhtién sulautumisen tai jakautumisen
seurauksena jadvat yhtion jasenvaltiossa sijaitsevaan vastaanottavan yhtion kiinteddn toimipaikkaan ja vaikut-
tavat veroperusteiden madrdytymiseen. Arvoeron verottamatta jattdiminen edellyttdd, ettd vastaanottaja jatkaa
luovuttavan yhtion verotuksen menojdannosarvoista sulautumisessa, jakautumisessa ja liiketoimintasiirrossa.
Artiklan 5 mukaisesti varaukset siirtyvit vastaanottavalle yhtidlle sulautumisessa, jakautumisessa ja liiketoi-
mintasiirrossa. Yritysjarjestelydirektiivin 8 artiklan mukaisesti sulautuvan tai jakautuvan yhtion taikka osake-
vaihdossa luovuttavan yhtion osakkeenomistajan verotuksessa osakkeiden vaihtaminen vastaanottavan yhtion
osakkeisiin ei saa johtaa kyseisen osakkaan tulon, voiton tai pddomavoiton verottamiseen. Edellytyksena kui-
tenkin on, ettd osakas ei osoita saamilleen osakkeille suurempaa verotuksessa kéytettdvad arvoa kuin mika
vaihdetuilla osakkeilla oli vilittdmaésti ennen sulautumista, jakautumista tai osakevaihtoa. Tama ei kuitenkaan
estd jdsenvaltiota verottamasta vastaanotettujen osakkeiden myohemmasté luovutuksesta johtuvaa voittoa sa-
malla tavalla kuin ennen hankintaa olemassa olevien osakkeiden luovutuksesta johtuvaa voittoa. Artiklan 7
mukaisesti sulautumisen yhteydessé vastaanottavalle yhtidlle syntynyttd fuusiovoittoa ei saa verottaa.

Yritysjarjestelydirektiivin 10 artikla sisaltda erityiset sddnnokset koskien ulkomaisen kiintedn toimipaikan siir-
toa. Artiklan 1 kohdan mukaan, jos varojensiirron yhteydessa siirrettyihin varoihin kuuluu siirtdvan yhtion
kiinted toimipaikka, joka sijaitsee toisessa jasenvaltiossa, siirtdvin yhtion jasenvaltion on luovuttava oikeudes-
taan verottaa tétd kiintedé toimipaikkaa. Kohdan 1 mukaan jésenvaltio, jossa kiinted toimipaikka sijaitsee, ja
vastaanottavan yhtion jdsenvaltio soveltavat tillaiseen siirtoon yritysjérjestelydirektiivin sdénnoksid ik&én
kuin jdsenvaltio, jossa kiinted toimipaikka sijaitsee, olisi siirtdvan yhtion jasenvaltio. Kohtaa sovelletaan my0s
siind tapauksessa, ettd kiinted toimipaikka sijaitsee samassa jasenvaltiossa kuin missd vastaanottavan yhtion
kotipaikka on. Artiklan 2 kohdan mukaan, poiketen siitd, mitd 1 kohdassa sdddetdan, jos siirtdvdn yhtion ji-
senvaltio soveltaa maailmanlaajuisten voittojen verotusjérjestelmad, kyseiselld jasenvaltiolla on oikeus verot-
taa kaikkia sulautumisen, jakautumisen, osittaisjakautumisen tai varojensiirron seurauksena syntyneité kiin-
tedn toimipaikan voittoja ja pddomavoittoja edellyttien, ettd jisenvaltio antaa huojennuksen sen veron osalta,
joka direktiivin sddnndsten puuttuessa olisi ollut suoritettava kyseisistd voitoista ja pddomavoitoista siind ja-
senvaltiossa, jossa kyseinen kiinted toimipaikka sijaitsee, samalla tavalla ja saman suuruisena kuin jasenvaltio
olisi tehnyt, jos kyseinen vero olisi tosiasiallisesti mééritty ja maksettu.

Yritysjérjestelydirektiivin artiklassa 12 sdddetéddn eurooppayhtion sddntomaérdisen kotipaikan siirrosta. Jos
eurooppayhtio siirtdd sddntoméardisen kotipaikkansa jésenvaltiosta toiseen tai sdédntomaééraisen kotipaikan siir-
tyessa jasenvaltiosta toiseen, ensimmadisessa jasenvaltiossa asuva eurooppayhtio lakkaa olemasta tuossa jasen-
valtiossa asuva ja siitd tulee toisessa jasenvaltiossa asuva, tdma ei saa johtaa siind jasenvaltiossa, josta saanto-
madridinen kotipaikka on siirretty, niistd eurooppayhtion varoista ja vastuista saatujen padomavoittojen vero-
tukseen, jotka jddvit tosiasiallisesti liittyméédn eurooppayhtion siiné jésenvaltiossa sijaitsevaan kiintedén toi-
mipaikkaan, josta sdéntomaérdinen kotipaikka on siirretty ja jotka vaikuttavat veroperusteiden madraytymi-
seen. Arvoeron verottamatta jattiminen edellyttéé, ettd eurooppayhtio jatkaa kiintedén toimipaikkaan tosiasi-
allisesti liittymdén jddvien varojen ja vastuiden osalta samoista verotuksen arvoista ikdan kuin sddntoméaardisen
kotipaikan siirtoa ei olisi tapahtunut tai eurooppayhtion verotuksellinen asema ei olisi lakannut. Artiklan 13
mukaisesti eurooppayhtion muut kuin ulkomaisten kiinteiden toimipaikkojen varaukset on vapautettava ve-
roista jésenvaltiossa, josta eurooppayhtion kotipaikka siirrettiin. Artiklan 14 mukaisesti eurooppayhtion séén-
tomaédréisen kotipaikan siirto ei saa itsesséén johtaa osakkaiden tulojen, voittojen tai pddomavoittojen vero-
tukseen. Témad ei kuitenkaan esté jasenvaltiota verottamasta sdéntomédrdisen kotipaikkansa siirtdvén euroop-
payhtion pddomaa vastaavien arvopapereiden my6hemmaésta siirrosta johtuvia voittoja.

1.8.3 Maastapoistumisverotusta koskeva siéntely veron kiertimisen estiimisti koskevassa direktiivissi

Euroopan unionin neuvosto on antanut 12 pdivana heindkuuta 2016 direktiivin (EU) 2016/1164 sisdmarkki-
noiden toimintaan suoraan vaikuttavien veron kiertdmisen kaytintojen torjuntaa koskevien sddntdjen vahvis-
tamisesta (veron kiertdmisen estimistd koskeva direktiivi). Direktiivi tuli voimaan kahdentenakymmenenteni
pdivana sen jélkeen, kun se on julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessi. Direktiivi on julkaistu viralli-
sessa lehdessd 19 paiviand heindkuuta 2016.
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Direktiivi siséltdd sddnnokset korkoviahennysoikeuden rajoituksesta ja maastapoistumisverotuksesta, yleisen
veronkiertosddannoksen seké sddanndkset ulkomaisista viliyhteisoisté ja verokohtelun eroavuuksista eli niin sa-
notuista hybriditilanteista. Direktiivissd sdddetddn vahimmaissuojasta, joka jasenvaltioiden on siséllytettdva
kansalliseen lainsddadéntoon. Direktiivi ei kuitenkaan estd soveltamasta kansallisia tai sopimusperusteisia maa-
rayksid, joiden tarkoituksena on varmistaa laajempi suoja kotimaiselle yhteisoveropohjalle. Direktiivid sovel-
letaan kaikkiin verovelvollisiin, jotka ovat yhteisoverovelvollisia yhdessé tai useammassa jisenvaltiossa, mu-
kaan lukien sellaisten yksikdiden yhdessé tai useammassa jésenvaltiossa olevat kiintedt toimipaikat, joiden
verotuksellinen kotipaikka on kolmannessa maassa.

Direktiivin 10. johdantokappaleen mukaisesti maastapoistumisverolla varmistetaan, ettd kun verovelvollinen
siirtdd varoja tai verotuksellisen kotipaikkansa jonkin valtion verotuksellisen lainkdyttéalueen ulkopuolelle,
kyseinen valtio verottaa sen alueella mahdollisesti syntyneen luovutusvoiton taloudellista arvoa, vaikkei tété
voittoa olisi vield realisoitu maastapoistumishetkelld. Esimerkiksi emoyhtion ja sen tytaryhtion véliset varojen
siirrot, kdteinen mukaan lukien, eivét kuulu maastapoistumisveron soveltamisalaan. EU-oikeus huomioon ot-
taen verovelvollisilla olisi oltava oikeus joko maksaa médratyn maastapoistumisveron madrd viipymatta tai
lykdtd sen maksamista maksamalla se osissa muutamien vuosien kuluessa mahdollisesti korkoa maksaen ja
antamalla vakuus. Jasenvaltiot voisivat pyytdd titd varten asianomaisia verovelvollisia sisdllyttdiméan tarvitta-
vat tiedot ilmoitukseen.

Direktiivin 2 artiklan 6 kohdassa varojen siirto mééritelldén jarjestelyksi, jossa jdsenvaltio menettdd oikeuden
verottaa siirrettyja varoja, samalla kun varat pysyvét saman verovelvollisen oikeudellisessa tai taloudellisessa
omistuksessa. Verotuksellisen kotipaikan siirrolla tarkoitetaan kyseisen artiklan 7 kohdan mukaan jarjestelya,
jolla verovelvollinen lakkaa olemasta jasenvaltiossa verotuksellisesti asuva, samalla kun verovelvollinen hank-
kii verotuksellisen kotipaikan toisesta jésenvaltiosta tai kolmannesta maasta. Artiklan 8 kohdan mukaisesti
kiintedn toimipaikan harjoittaman liiketoiminnan siirrolla tarkoitetaan jérjestelyd, jolla verovelvollinen lakkaa
olemasta verotuksellisesti ldsné jasenvaltiossa, samalla kun verovelvollinen hankkii téllaisen 14sndolon toi-
sessa jasenvaltiossa tai kolmannessa maassa tulematta tdssd jasenvaltiossa tai kolmannessa maassa verotuk-
sellisesti asuvaksi.

Artiklan 5 mukaan verovelvollinen on velvollinen maksamaan veron méaristd, joka vastaa siirrettyjen varojen
markkina-arvoa niiden maastapoistumishetkelld vihennettyna niiden verotusarvolla tilanteissa,

a) joissa verovelvollinen siirtdd paatoimipaikastaan varoja toisessa jasenvaltiossa tai kolmannessa maassa si-
jaitsevaan kiinteddn toimipaikkaansa eikd paatoimipaikan jasenvaltiolla siirron johdosta endi ole oikeutta ve-
rottaa siirrettyjéd varoja

b) joissa verovelvollinen siirtdéd jisenvaltiossa olevasta kiinteésté toimipaikastaan varoja toisessa jasenvalti-
ossa tai kolmannessa maassa olevaan pdédtoimipaikkaansa tai toiseen kiintedén toimipaikkaan, eikd kiintedn
toimipaikan jdsenvaltiolla siirron johdosta enda ole oikeutta verottaa siirrettyjd varoja

¢) joissa verovelvollinen siirtdd verotuksellisen kotipaikkansa toiseen jdsenvaltioon tai kolmanteen maahan,
paitsi niiden varojen osalta, jotka edelleen tosiasiallisesti liittyvét ensimmaéisessé jasenvaltiossa olevaan kiin-
tedédn toimipaikkaan

d) joissa verovelvollinen siirtdd kiintedn toimipaikkansa harjoittaman liiketoiminnan jésenvaltiosta toiseen ja-
senvaltioon tai kolmanteen maahan eikd kiintedn toimipaikan jasenvaltiolla siirron johdosta enédé ole oikeutta
verottaa siirrettyja varoja.

Jos edelld kuvattu varojen siirto tapahtuu toiseen jésenvaltioon tai ET A-sopimuksen osapuolena olevaan kol-
manteen maahan, verovelvolliselle on annettava oikeus maastapoistumisveron maksamiseen viiden vuoden
aikana suoritettavilla osamaksuilla. Edellytyksend on myos, ettd kyseinen ET A-sopimuksen osapuolena oleva
kolmas maa on tehnyt verovelvollisen jdsenvaltion tai unionin kanssa keskindistd avunantoa verosaatavien
perinnéssd koskevan sopimuksen, joka vastaa neuvoston direktiivissd 2010/24/EU keskindisestd avunannosta
veroihin, maksuihin ja muihin toimenpiteisiin liittyvien saatavien perinnésté (perintddirektiivi) saddettyd kes-
kindistd apua. Jos verovelvollinen lykkd& maksua, voidaan korkoa veloittaa verovelvollisen jésenvaltion tai
kiintedn toimipaikan jdsenvaltion lainsddddnnon mukaisesti. Jos on osoitettavissa oleva ja tosiasiallinen riski
verojen jaddmisestd perimittd, verovelvollisia voidaan my0s vaatia antamaan vakuus edellytyksend maksun
lykkdamiselle.
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Veron kiertdmisen estdmistd koskeva direktiivi siséltdd myos sddnnokset tilanteista, jolloin maksunlykkiys on
keskeytettdva. Artiklan 4 kohdan mukaisesti maksun lykkédminen on keskeytettdvi viipymatta ja verovelasta
tulee perittidvissi oleva seuraavissa tapauksissa:

a) siirretyt varat tai verovelvollisen kiintedn toimipaikan harjoittama liiketoiminta myydéan tai muuten luovu-
tetaan

b) siirretyt varat siirretddn myShemmin kolmanteen maahan

¢) verovelvollisen verotuksellinen kotipaikka tai verovelvollisen kiintedn toimipaikan harjoittama liiketoi-
minta siirretdén myohemmin kolmanteen maahan

d) verovelvollinen tekee konkurssin tai asetetaan selvitystilaan

e) verovelvollinen laiminlyd osamaksuja koskevien velvoitteiden noudattamisen eikd korjaa tilannettaan koh-
tuullisessa ajassa, joka saa olla enintéén 12 kuukautta.

Y114 mainittuja kohtia b ja ¢ ei kuitenkaan sovelleta ET A-sopimuksen osapuolina oleviin kolmansiin maihin,
jos ne ovat tehneet verovelvollisen jdsenvaltion tai unionin kanssa keskindistid avunantoa verosaatavien perin-
ndssd koskevan sopimuksen, joka vastaa perintadirektiivissd sdddettyd keskindista apua.

Vastaanottavan jasenvaltion on hyvaksyttdva ldhtovaltion vahvistama arvo varojen alkuarvoksi verotuksessa.
Direktiivi kuitenkin sallii vastaanottavan valtion kiistdvan lahtdvaltion vahvistaman siirrettyjen varojen arvon,
jos se ei vastaa markkina-arvoa. Artiklan 5 kohdassa 6 markkina-arvo mééritelladn méaéaréksi, jolla varat voi-
daan vaihtaa tai keskindiset velvoitteet tdyttdd suorassa liiketoimessa sellaisten liiketoimeen halukkaiden os-
tajien ja myyjien vélill4, jotka eivét ole etuyhteydessa.

Direktiivin mukaista maastapoistumisverotusta koskevaa sddntelya ei sovelleta arvopapereiden rahoitukseen
liittyviin varojen siirtoihin, vakuudeksi asetettuihin varoihin tai silloin, kun siirto tapahtuu vakavaraisuusvaa-
timusten tayttdmiseksi tai likviditeetin hallinnan vuoksi edellyttien, ettd varojen on tarkoitus palata siirtdjé-
jasenvaltioon 12 kuukauden kuluessa.

Artiklan 11 mukaisesti jdsenvaltioiden on hyvéksyttdva ja julkaistava maastapoistumisverotusta koskevan ar-
tiklan 5 edellyttdmat lait ja hallinnolliset médardykset viimeistddn 31 pdivand joulukuuta 2019 ja niiden on
sovellettava sddnnoksid 1 paivistd tammikuuta 2020.

1.8.4 Keskeinen maastapoistumisverotusta koskeva EUT:n oikeuskiytinto

Monissa EU-valtioissa on maastapoistumisverotusta koskevaa sdédntelyé ja sen suhdetta EU-oikeuteen on ar-
vioitu useissa EUT:n tuomioissa. Yhtididen ja luonnollisten henkil6iden osalta EU-oikeuden tulkinta poikkeaa
eréiltd osin toisistaan.

EUT:n oikeuskdytdnnén mukaan jasenvaltiolla on oikeus verottaa verotusvaltansa piirissd syntyneitd arvon-
nousuja, jotka eivit ole maastapoistumishetkelld realisoituneet. Jasenvaltiolla on my0s oikeus maarittda arvon-
nousuja koskevan veron mééra varojen siirtohetkelld, mutta varojen siirrosta toiseen valtioon heti perittava
vero on kuitenkin sijoittautumisvapauden vastaista. Luonnollisten henkildiden osalta maastapoistumisveroa
on késitelty tuomioissa asioissa C-9/02 Hughes de Lasteyrie du Saillant v. Ministére de 1’Economie, des Fi-
nances et de I’Industrie, (asia de Lasteyrie) ja C-470/04 N v. Inspecter van de Belastingdienst Oost (asia N) ja
yhti6itd koskien tdméa on todettu muun muassa tuomiossa asiassa C-371/10, National Grid Indus (asia National
Grid Indus).

Asiassa National Grid Indus EUT totesi, ettd maastapoistumishetken jélkeisié arvonalennuksia ei tarvitse ottaa
huomioon. EUT katsoi myd0s, ettd verovelvollisen on voitava valita, maksaako se piilevistd arvonnousuista
suoritettavan veron vélittdmasti vai vasta myohempéana kansallisen lainsddddnnon mahdollistamana ajankoh-
tana, esimerkiksi tietyn lykkdysajan jalkeen. Koron perimistd lykkdysajalta sekd vakuuden vaatimista pidettiin
my0s mahdollisena. Aiemmin oli katsottu toisin luonnollisten henkiléiden osalta. Asiassa N katsottiin oikea-
suhtaiseksi ainoastaan sellainen arvopaperituloja koskeva verojérjestelma, jossa otetaan téysin huomioon ar-
vonalennukset, jotka saattavat aiheutua kotipaikan siirron jélkeen, ellei niité oteta huomioon jo vastaanotta-
vassa jasenvaltiossa. Asioissa de Lasteyrie ja N katsottiin my0s, ettd vakuuden asettaminen lykkddmisen saa-
misen ehtona ei ole hyvéksyttdvad. Vaatimusta, jonka mukaan verovelvolliselta kotipaikkansa siirron hetkelld



12(44)

LUONNOS
14.6.2019

edellytetddn tuloveron laskemiseksi vélttdméttdméan veroilmoituksen antamista, ei kuitenkaan pidetty suhteet-
tomana.

Asiassa C-38/10, komissio v. Portugali, Portugalin lainsdddéannon katsottiin rajoittavan sijoittautumisvapautta.
Lainsdddannon mukaan realisoitumattomia arvonnousuja voitiin verottaa, kun portugalilainen yhtid siirtda
sdantomadraisen kotipaikkansa ja tosiasiallisen johtonsa toiseen valtioon tai ulkomainen yhti6 siirtda kaikki
tai osan kiintedn toimipaikan varoista toiseen jésenvaltioon. Asiassa C-64/11, komissio v. Espanja, katsottiin,
ettdl realisoitumattomien voittojen verottaminen kiinteén toimipaikan lopettaessa toimintansa Espanjassa ei ra-
joittanut sijoittautumisvapautta. Verotus perustuu tdlldin toiminnan lopettamiseen eikd varojen siirtoon toiseen
jasenvaltioon. Realisoitumattomien voittojen verottaminen yhtion asuinvaltion vaihtuessa tai siirrettiessa va-
roja toiseen jasenvaltioon oli sijoittautumisvapauden vastaista. Vero voidaan kuitenkin méératd asuinvaltion
vaihtuessa tai varoja siirrettdessd. Asiassa C-261/11, komissio v. Tanska, katsottiin sijoittautumisvapauden
vastaiseksi Tanskan lainsédédénto, jonka mukaan yhtion varojen siirtdminen kaytettdviksi Tanskan ulkopuo-
lella katsotaan luovutukseksi ja verotetaan sellaisenaan, kun taas varojen siirtdminen eri toimipaikkojen valilla
Tanskassa ei ole veronlainen luovutus. EFTA-tuomioistuin on katsonut asiassa E-15/11, Arcade Drilling AS,
ettd Norjasta johtopaikan siirtdvalta yhtioltd realisoitumattomasta arvonnoususta siirtohetkelld perittdva vero
rajoittaa sijoittautumisvapautta. Veron mééran vahvistaminen johtopaikkaa siirrettdessd on tuomion mukaan
oikeutettua.

EUT on asiassa C-164/12, DMC Beteiligungsgesellschaft mbH v. Finanzamt Hamburg-Mitte, ottanut kantaa
maastapoistumisveron maksuun vuosittaisina erind. Se totesi, ettd Saksan lainsdddant6a, jonka mukaan ennen
piilevien arvonnousujen tosiasiallista realisoitumista maksettavan veron maksu voidaan porrastaa viiteen vuo-
simaksuun, voitiin pitdd kyseisessa tilanteessa asianmukaisena ja oikeasuhtaisena toimenpiteend jasenvaltioi-
den vilisen verotusvallan jaon séilyttdmiseksi. Samassa tuomiossa EUT totesi pankkitakauksen antamista kos-
kevasta velvollisuudesta, ettei tillaista velvollisuutta voida ldht6kohtaisesti asettaa arvioimatta etukéteen riskid
veron kantamatta jadmisesti. Asiassa C-657/13, Veder LabTec, EUT katsoi oikeasuhtaiseksi Saksan aiemmin
voimassa olleen sddnnon, jonka mukaan maastapoistumisvero jaksotettiin kymmenelle vuodelle. Maksuaika
muutettiin Saksassa viideksi vuodeksi vuonna 2006.

Suomea koskevassa tapauksessa C-292/2016, A Oy, oli kyse rajat ylittdvén yritysjérjestelyn yhteydessd maa-
rattdvastd elinkeinoverolain 52 e §:n 3 momentin mukaisesta maastapoistumisverosta, joka perustuu yritysjéar-
jestelydirektiivin 10 artiklan 2 kohtaan. Suomalainen yhti6 oli luovuttanut Itdvallassa sijaitsevan kiintedn toi-
mipaikan liiketoimintasiirtona itdvaltalaiselle yhtidlle. EUT:lle osoitetussa ennakkoratkaisupyynndssa kysyt-
tiin sitd, onko SEUT:n 49 artiklan mukainen sijoittautumisvapaus esteend lainsdddannélle, jossa arvonnousuja
verotettiin valittomasti silloin, kun kotimainen yhti6 luovuttaa ulkomaisen kiinteén toimipaikan liiketoiminta-
siirrolla ulkomaiselle yhti6lle, kun taas vastaavassa kotimaisessa tilanteessa téllaisia arvonnousuja verotetaan
vasta siirrettyjen varojen luovutuksen yhteydessd. EUT katsoi, ettd koska ulkomaisen kiinteén toimipaikan
luovuttaminen liiketoimintasiirtona johtaa siihen, ettd Suomi menettdd kaikki siteensé kyseiseen toimipaikkaan
ja valtansa verottaa niitd arvonnousuja, jotka liittyvit kyseisen toimipaikan varoihin jarjestelyn jalkeen, ky-
seessd olevalla kansallisella lainsdddannolla kyettiin takaamaan jasenvaltioiden vélisen verotusvallan sdilymi-
nen. Lainsdddannolla kuitenkin ylitettiin se, mikd on tarpeen jasenvaltioiden vilisen verotusvallan jaon sdilyt-
tdmistavoitteen saavuttamiseksi, koska yhti6lld ei ollut mahdollisuutta valita veron vélittdémadn maksamisen ja
maksamisen lykkd&dmisen vélilld. Tdhdn arviointiin ei EUT:n mukaan vaikuttanut se, ettd verosta voitiin yri-
tysjarjestelydirektiivin 10 artiklan 2 kohdan mukaisesti vihentda se vero, joka samasta tulosta olisi kiintedn
toimipaikan sijaintivaltiossa suoritettu ilman yritysjarjestelydirektiivin sddnnoksid (niin sanottu fiktiivisen ul-
komaisen veron hyvittdminen). Sijoittautumisvapautta pidettiin siten esteend kyseesséd olevan kaltaiselle lain-
sadadannolle siltd osin kuin lainsdddanndssa ei sallita veron maksuunpanon siirtdmistd myohempéaan ajankoh-
taan.

1.9 Kansainvilinen vertailu

Ruotsi

Ruotsissa rekisterdityd yhtiotd pidetdén Ruotsissa yleisesti verovelvollisena. Vaikka yhtioté ei ole rekisterdity
Ruotsissa, sitd voidaan kohdella yleisesti verovelvollisena, mikili yhtion johtopaikka on Ruotsissa tai mikali
muusta olosuhteesta johtuen sité tulisi kohdella ruotsalaisena oikeushenkil6ona.
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Ruotsin maastapoistumisverotus perustuu sddntelyyn, jonka mukaan varat ja palvelut, jotka on siirretty pois
litketoiminnasta, katsotaan luovutetuiksi markkinahintaan. Varat ja palvelut katsotaan siirretyn liiketoimin-
nasta, mikali liiketoiminta lakkautetaan, liiketulo (kokonaan tai osittain) ei ole enié veronalaista tuloa Ruot-
sissa tai mikéli omaisuus siirretdéin liikketoiminnan osasta toiseen, ja jalkimmaéinen osa on vapautettu verotuk-
sesta Ruotsissa, taikka mikali liiketoiminnasta saatua tuloa ei endd veroteta Ruotsissa verosopimuksen perus-
teella. Yleisesti verovelvollista yhtioté verotetaan sen kaikesta tulosta Ruotsissa riippumatta siitd, misté tulot
ovat perdisin. Periaatteen soveltaminen merkitsee sité, ettd omaisuuden siirtdminen Ruotsissa sijaitsevasta péa-
konttorista toisessa maassa sijaitsevaan kiinteddn toimipaikkaan tarkoittaa, ettd Ruotsi ei menetd verotusoi-
keutta omaisuuteen.

Ruotsin tuloverolain mukaan (inkomstskattelagen 22 kap. 5 §) ruotsalaisen yhtion kotipaikan siirtyminen ve-
rosopimuksen nojalla toiseen valtioon rinnastetaan elinkeinotoiminnan lopettamiseen. Yhtiosta ei kuitenkaan
tule Ruotsissa rajoitetusti verovelvollista tai sindnsd ulkomaista yhteis6d. Talloin katsotaan, ettd yhtion varat
on asuinvaltion vaihtuessa siirretty toiseen elinkeinotoimintaan ja niille méératién yksityisoton verotus. Yksi-
tyisoton verotusta ei maérita silloin, kun varat kuuluvat edelleen Ruotsissa olevaan kiintedén toimipaikkaan.
Kiintedn toimipaikan lopettamiseen sovelletaan yksityisoton verotusta tuloverolain (inkomstskattelagen 22
kap. 5 §) mukaisesti. Kiinteésté toimipaikasta siirtyvét varat arvostetaan markkina-arvoon, joten markkina-
arvon ja verotuksen menojiénnoksen erotus tuloutuu.

Vuonna 2010 verolainsdadiantoon lisdttiin sddnnokset maastapoistumisveron maksun lykkdyksestd. Maksun
lykkdystd voi hakea Ruotsissa asuva yhtid, joka siirtdd kotipaikkansa toiseen ETA-valtioon ja Ruotsi tdmén
seurauksena menettié verotusoikeutensa Ruotsin ja timén toisen ET A-valtion kanssa tehdyn verosopimuksen
perusteella. Lykkéystd on nimenomaisesti pyydettdvéd Ruotsin veroviranomaisilta. Lykkéaystd voidaan myontéda
vuodeksi ja sitd voidaan pidentdd, mikali edellytykset tayttyvit edelleen.

Toukokuussa 2019 julkaistussa lakien arviointineuvostolle (Lagradet) 1&hetetyssé lausuntopyynndssé, joka si-
séltad hallituksen esityksen, arvioidaan, ettd Ruotsin voimassa oleva sdéntely vastaa niitd maastapoistumisve-
rotustilanteita, jotka sisdltyvit veron kiertdmisen estdmistd koskevaan direktiivin. Ruotsin lainsdddanndélla on
katsottu olevan sama tarkoitus kuin veron kiertimisen estdmistd koskevan direktiivin viidennen artiklan en-
simméiselld kohdalla. Ruotsin verotusmenettelylakiin (skatteforfarandelagen) ehdotetaan kuitenkin muutok-
sia, jotta esimerkiksi Ruotsin maastapoistumisveron lykkdystd koskevat sadnnokset vastaisivat verojen kierta-
misen estdmistd koskevan direktiivin viidennen artiklan siséltéd. Ehdotuksen mukaan lykdtyn veron maaraa
pienennettéisiin aina yhdelld viidesosalla vuosittain. Ruotsin verolainsédédéntoa ehdotetaan muutettavan myds
niin, ettd maastapoistumisveron lykkaysté voisi jatkossa hakea my0s rajoitetusti verovelvollinen elinkeinotoi-
mintaa harjoittava luonnollinen henkil6 seka oikeushenkild. Lisdksi muutoksia ehdotetaan liittyen maastapois-
tumisveron korkoihin ja vakuuteen. Tilapdisten varojen siirtojen osalta ei ehdoteta poikkeusta veron kiertdmi-
sen estamistd koskevan direktiivin mahdollistamalla tavalla. Ehdotuksessa on kuitenkin arvioitu, etti tillaisia
maastapoistumisverotustilanteita olisi harvoin.

Lausuntopyynndn liitteend olevassa hallituksen esityksessd on my0s arvioitu, ettd verojen kiertimisen esté-
misté koskevan direktiivin méérdykset liittyen seké toisen jdsenvaltion vahvistamien varojen arvon hyvéksy-
miseen alkuarvoksi ettd itse markkina-arvoon (5 artiklan 5 ja 6 kohdat) vastaavat jo voimassa olevaa oikeutta.
Nain ollen direktiivi ei ndiltd osin johda muutoksiin lainsdddanndssa.

Norja

Tammikuusta 2019 yhtion asuinpaikaksi on katsottu Norja, mikéli yhtid on perustettu tai sitéd tosiasiallisesti
johdetaan Norjassa. Mikéli yhtio on perustettu Norjan lainsdéddédnnon mukaisesti, sen asuinpaikaksi katsotaan
Norja, vaikka yhtiolla ei enda olisi siteitd maahan. Niitd ulkomaisia yhtiitd, joiden johto tosiasiallisesti tapah-
tuu Norjassa, pidetddn Norjassa asuvana. Jos Norjassa perustetun yhtion katsotaan verosopimuksen nojalla
asuvan toisessa valtiossa, yhtioté ei pidetd Norjassa asuvana kansallisen lainsddadannon nojalla.
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Maastapoistumisverotussdanndsten mukaan, jos aineettomia tai aineellisia varoja siirretddn pois Norjasta tai
varojen omistaja ei ole endd verovelvollinen Norjassa, Norjalla on oikeus verottaa varoja. Maastapoistumis-
vero voidaan méérdtd, kun kiinteéin toimipaikan varoja siirretdédn Norjasta toiminnan aikana tai kiinted toimi-
paikka lakkautetaan tai yhtio ei endé asu verotuksellisesti Norjassa. Maastapoistumisvero perustuu varojen
markkinahintaan.

Jos varat siirretddn toiseen ETA-valtioon, aineellisesta omaisuudesta varastoerid lukuunottamatta maksetta-
vaksi tulevan veron maksua voidaan lykété sithen saakka, kunnes varat luovutetaan. Lykkddmisen edellytyk-
send on vakuuden asettaminen paitsi silloin, kun Norjan ja kyseessd olevan ETA-valtion vélilld on sopimus
tietojenvaihdosta ja veronperintééd koskevasta avunannosta. Koron mééré asetetaan vuosittain 1 pdivand tam-
mikuuta. Aineettoman omaisuuden ja varastoerien osalta maastapoistumisveron lykkddminen ei ole mahdol-
lista. Varojen tai velkojen siirto norjalaisen yhtion kiintedstd toimipaikasta toiseen kiintedén toimipaikkaan,
joka sijaitsee maassa, jonka kanssa solmittu kaksinkertaisen verotuksen estdva sopimus perustuu hyvitysme-
netelméén, ei ole verotettava tapahtuma.

Aikaisemmin maastapoistumisverosta luovuttiin, jos varoja ei luovutettu edelleen viiden vuoden kuluessa.
Toukokuussa 2012 muutettujen sédénndsten mukaan maastapoistumisveron perinnéssé ei ole endé viiden vuo-
den mééraaikaa. Vero ei pienene, vaikka varojen arvo pienenisi veron laskennan jélkeen.

Maastapoistumisveroa ei kuitenkaan maaréta, jos siirrettdvan aineellisen omaisuuden realisoitumaton luovu-
tusvoitto ei ylitd viittd miljoonaa norjan kruunua. Muun omaisuuden tai velkojen realisoitumattoman luovu-
tusvoiton méérdn raja on miljoona norjan kruunua.

Tanska

Yhtion asuinpaikan katsotaan olevan Tanskassa, mikdli maan viranomaiset ovat sen rekisterdineet. Asuinpai-
kan katsotaan olevan Tanskassa, vaikka yhtion koko liiketoimintaa harjoitetaan ulkomailla tai sen hallinnointi
tapahtuu ulkomailta. Vuodesta 1995 ulkomailla perustettuja yhti6itd on kohdeltu Tanskassa asuvina, mikali
niiden hallinnollinen toimipaikka (ledelsens sa@de) sijaitsee Tanskassa. Mikili yhtio, jonka asuinpaikka on
kansallisen lainsdddannon mukaan Tanskassa, katsotaan verosopimuksen perusteella yleisesti verovelvol-
liseksi ulkomailla, yhti6 katsotaan rajoitetusti verovelvolliseksi kansallisen lainsdddannon ndkdkulmasta.

Varojen siirtdminen pois Tanskan kiintedstd toimipaikasta pééliikkeeseen joko toimintaa lopetettaessa tai lii-
ketoiminnan jatkuessa on verotettava tapahtuma. Luovutushintana pidetdén siirtoajankohdan markkinahintaa.
Jos yhtio lakkaa olemasta Tanskassa asuva, koska sen johtopaikka siirretddn ulkomaille tai sen katsotaan ve-
rosopimuksen mukaan asuvan toisessa valtiossa, sen katsotaan luovuttaneen maailmanlaajuiset varansa ja vas-
tuunsa. Luovutushintana pidetddn markkinahintaa asumisen pédttyessd. Varoja, jotka jadvit edelleen kuulu-
maan Tanskaan jadvadn kiinteddn toimipaikkaan, ei veroteta.

EUT:n tuomion komissio v. Tanska (asia C-261/11) seurauksena Tanska lisési lainsédédéntoonsa maaliskuussa
2014 sdannokset, joiden mukaan yhtid voi lykdtd maastapoistumisveron maksua. Veronmaksun lykkéyksen
edellytyksend on, ettd yhtid maksaa lykdtyn maastapoistumisveron erissd enintddn seitsemin vuoden ajanjak-
solla. Taten joka vuonna yhtion pitdd maksaa summa, joka on vahintdan 1/7 alkuperdisen maastapoistumisve-
ron maarastd. Yhtio voi milloin tahansa valita maksavansa suuremman summan tai maksaa koko lykdtyn maas-
tapoistumisveron. Lykédtylle maastapoistumisverolle peritdén korkoa joka vuosi. Korko on kolme prosenttia
vuosittain tai Tanskan kansallispankin asettama korko.

Kansallisen lainsddaddannon on katsottu téyttédvin veron kiertdimisen estdmistéd koskevan direktiivin vaatimukset
maastapoistumisverotussaintelylle, joten lakiin ei ole ehdotettu kuin pienid muutoksia. Tanskassa ei ole otettu
kdyttoon veron kiertdmisen estimistd koskevan direktiivin mahdollistamia poikkeuksia tilapdisille varojen siir-
roille.
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Ranska

Yhtio, jonka kotipaikka on Ranskassa, on Ranskan lainséddéannon alainen. Oikeuskdytdnnon mukaisesti yhtion
kotipaikan on oltava aito. Kotipaikan voidaan katsoa olevan olemassa silloin, kun se on ainoa paikka, missa
hallituksen kokoukset ja osakkeenomistajien kokoukset jarjestetdédn ja suurin osa muista hallintoelimista eril-
lisesti sijaitsevat.

Yhtion kotipaikan siirto ulkomaille katsotaan yritystoiminnan lopettamiseksi. Siirron yhteydessé saatuja
myyntivoittoja ei veroteta heti. Verovelvollinen voi valita veronmaksun jaksottamisen viidelle vuodelle.
Myyntivoittoja ei veroteta, jos yhtion padkonttori siirretddn ulkomaille ja yhtion varat allokoidaan yhtion Rans-
kassa sijaitsevaan kiintedén toimipaikkaan. Veronmaksu voidaan jaksottaa viidelle vuodelle vain, jos varat
siirretddn toiseen EU- tai ET A-valtioon, joka on tehnyt Ranskan kanssa sopimuksen hallinnollisesta avustami-
sesta. Télloin yhtion pitdd antaa vuosittain lausunto Ranskan veroviranomaisille, jotta mahdolliset realisoimat-
tomat siirretyistd varoista saadut myyntivoitot voitaisiin jéljittdd. Mikéli titd raportointivelvollisuutta ei nou-
dateta, maératiadn rangaistuksena maksu, joka vastaa viittd prosenttia realisoimattomista myyntivoitoista.

Ranskassa on voimassa oleva maastapoistumisveroa koskeva saanndsto eikd maa ole muuttanut lainsaadanto-
aén verojen kiertimisen estamisté koskevan direktiivin johdosta. Ranskassa ei ole otettu kdyttoon veron kier-
tdmisen estdmistd koskevan direktiivin mahdollistamaa poikkeusta tilapéisille varojen siirroille.

Saksa

Mikali asuinpaikan katsotaan olevan Saksassa, verovelvolliset ovat verovelvollisia maailmanlaajuisista tulois-
taan. Yhtion asuinpaikka on Saksassa, mikili joko sen sddntomaérdinen kotipaikka tai tosiasiallinen hallinnol-
linen toimipaikka on Saksassa.

Kiintedn toimipaikan lopettamista pidetddn purkuna ja piilovaraukset verotetaan tulona. Samoja sdédnnoksia
sovelletaan, jos kiinted toimipaikka siirretddn ulkomaille tai toiseen yhteisoon.

Jos Saksassa asuva Saksan yhtiolainsdddannon mukaan perustettu yhtio siirtdd kotipaikkansa Saksan ulkopuo-
lelle eikd yhti6 tdmén jdlkeen asu EU-jdsenvaltiossa tai ETA-valtiossa, yhtion katsotaan purkautuvan Saksan
yhtidlainsddddnnon mukaan. Téllaisessa tilanteessa yhtion varat katsotaan verotuksessa luovutetun ja kaikki
piilovaraukset tuloutuvat ja ne verotetaan normaalin yhteiséverokannan mukaan. Jos yhtid siirtyy EU-jdsen-
valtioon tai ETA-valtioon ja Saksan ja kyseisen valtion vélilla on direktiivi hallinnollisesta yhteistyosté vero-
tuksen alalla tai tatd vastaava sopimus, piilovarausten tuoton verotus voidaan jaksottaa viidelle perdkkaiselle
vuodelle.

Siirrettidessd varoja Saksassa olevasta kiintedstd toimipaikasta toisessa valtiossa olevaan kiintedédn toimipaik-
kaan maksunlykkays on kéytettdvissd siind tapauksessa, etté siirto tapahtuu toiseen jasenvaltioon. Komissio
on antanut Saksalle perustellun lausunnon 24 tammikuuta 2019, koska veron véliton periminen ilman lykkéys-
mahdollisuutta tilanteessa, jossa varoja siirretddn muuhun kuin EU:hun kuuluvaan ETA-valtioon, on vastoin
sijoittautumisvapautta.

EUT on arvioinut tammikuussa 2014 Saksan maastapoistumisverotusta koskevien sddnnosten, erityisesti ve-
rotuksen jaksottamista koskevan sddnnon, yhdenmukaisuutta asiassa C-164/12, DMC Beteiligungsgesellschaft
mbH v. Finanzamt Hamburg-Mitte. Tuomioistuin totesi, ettd Saksan maastapoistumisverotusta koskevat séan-
nokset ovat EU-oikeuden mukaisia.

Saksassa ei ole katsottu tarpeelliseksi muuttaa maastapoistumisverotusta koskevia saannoksia veron kiertdmi-
sen estdmistd koskevan direktiivin takia, koska vastaavat kansalliset sddnnokset ovat jo olemassa. Saksassa ei
ole otettu kayttoon direktiivin mahdollistamaan poikkeusta tilapéisille varojen siirroille.
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Iso-Britannia

Yhtion asuinpaikka on Iso-Britanniassa, mikéli se on rekisterdity Englannissa, Walesissa, Skotlannissa tai
Pohjois-Irlannissa. Asuinpaikka voi muodostua Isoon-Britanniaan myos silloin, kun yhti6té johdetaan ja hal-
litaan Isosta-Britanniasta. Téhdn siséltyy tilanne, jossa liiketoimintaa tosiasiallisesti johdetaan ja hallitaan
Isosta-Britanniasta, kuten silloin, kun kyseessé on isobritannialaisen yhtion rajoitetusti verovelvollinen tytér-
yhti6. Yhti6 voi tulla Isossa-Britanniassa verovelvolliseksi siirtdmélld sen keskushallinnon ja méiérdysvallan
Isoon-Britanniaan. Yhtio on siirtopdivasta ldhtien yhteisdverovelvollinen samalla perusteella kuin yhtio, joka
on rekisterdity Isossa-Britanniassa.

Isossa-Britanniassa oleva kiinted toimipaikka on rajoitetusti verovelvollinen eli verovelvollinen vain kiinteén
toimipaikan tulosta. Ulkomaisen yhteison Isossa-Britanniassa olevaa kiintedd toimipaikkaa verotetaan varojen
arvon ylittdessd verotuksen menojaanndsarvon, jos kiinted toimipaikka lopettaa toiminnan.

Yhtiotd ei pidetd sisdisen lainsdddanndn mukaan Isossa-Britanniassa asuvana, jos yhtion katsotaan verosopi-
muksen nojalla asuvan toisessa valtiossa. Jos yhteisé lakkaa olemasta Isossa-Britanniassa asuva, kaikki sen
varat katsotaan luovutetun markkinahintaan eli yhteisolle madratdan maastapoistumisvero. Maastapoistumis-
veroa ei maérdtd silloin, kun yhteis6lld on sivuliike tai agentti Isossa-Britanniassa. Komissio on vuonna 2012
kehottanut Isoa-Britanniaa muuttamaan maastapoistumisverotustaan ja katsonut, ettd sddnnokset rajoittavat
sijoittautumisvapautta siltd osin kuin ne eiviat mahdollistaneet veron maksun lykkdystd. Tamén seurauksena
lakia (Finance Act 2013) muutettiin siten, ettd siihen liséttiin sddnnokset maksulykkadyksestd maastapoistumis-
veroon, joka on syntynyt 11 maaliskuuta 2012 tai sen jélkeen.

Ison-Britannian lainsdddantd6n on tehty muutoksia veron kiertdmisen estdmistd koskevan direktiivin maasta-
poistumisverotussdadnndksen johdosta, jotka tulevat voimaan tammikuussa 2020. Maastapoistumisverotusta
koskevat sidénnokset eivit sovellu tapaukseen, jossa varallisuutta siirretéén isobritannialaisesta padkonttorista
ulkomaiseen kiintedén toimipaikkaan, kun omaisuus jéa Ison-Britannian verotusvallan alaiseksi. Lisédksi Iso-
Britannia ei ole ottanut kdytt66n veron kiertdmisen estamistd koskevan direktiivin mahdollistamia poikkeuksia
koskien tilapiisid varojen siirtoja. Veronmaksun lykkéys on voitu aikaisemmin toteuttaa kahdella vaihtoehtoi-
sella tavalla, jolloin veron maksu on voitu jaksottaa kuudelle vuodelle tai lykéta siihen saakka, kunnes varat
luovutetaan. Ison-Britannian heindkuussa 2018 julkaiseman mietinnén mukaan maksujérjestelma tulee muut-
tumaan direktiivin mukaiseksi tammikuun 2020 alusta. Maastapoistumisverotuksen lykkdaminen tulee ole-
maan mahdollista siten, ettd maastapoistumisvero tulee maksaa enintddn viidesséd vuodessa osamaksuerissa.
Viiden vuoden jakso voi uuden lainsédédédnnon mukaan kuitenkin keskeytyé viittd vuotta aikaisemmin. Liséksi
saddetdan, ettd tilanteessa, jossa varallisuus siirtyy Ison-Britannian yhteisdveron alaisuuteen ja yhtid on vel-
vollinen suorittamaan veroa varallisuudesta EU- tai ETA-valtiossa perustuen markkina-arvoon, kyseinen arvo
tulee huomioida aloitusarvona laskettaessa varallisuuden tulevia tuloja tai menoja.

Alankomaat

Yhtién asuinpaikan katsotaan muodostuneen tuloverolain ja osinkojen ldhdeverolain merkityksessda Alanko-
maihin, mikéli se rekisterdidddn Alankomaiden lain mukaisesti. Lisdksi oikeuskdytdnndssa on katsottu, etté
yhtidité voidaan kohdella verotuksessa siten, ettd niiden asuinpaikka on Alankomaissa, mikéli niiden katsotaan
sijoittautuneen Alankomaihin tosiasioiden ja olosuhteiden perusteella riippumatta siitd, onko niité rekisterdity
Alankomaissa vai ei.

Kiinte#én toimipaikan toiminnan pééttyessa varat ja vastuut katsotaan verotuksessa luovutetuiksi. Kiinteén toi-
mipaikan lopettaminen voi laukaista piilovarausten, verovapaiden varausten ja liikkearvon verotuksen. Alan-
komaissa asuvan yhtion tosiasiallisen johtopaikan siirtdminen ulkomaille ei valttaimatta laukaise verotusta. Jos
tosiasiallisen johtopaikan siirto edeltdd tai sen kanssa samanaikaisesti siirretdén varoja, mukaan lukien yrityk-
sen itsendinen osa, varojen siirron voidaan katsoa tapahtuvan markkinahintaan. Varojen siirtoa verotetaan to-
siasiallisen johtopaikan siirtyessd ainoastaan, jos yhtiostd tulee verosopimuksen tai kansallisen lainsdddannon
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mukaan muualla asuva. Jos yhtié ei endd saa voittoja Alankomaista, piilovaraukset ja verovapaat varaukset
verotetaan maastamuuttovuoden tulona. Aiemmat investointivihennykset voivat palautua tuloon.

Alankomaiden lainsdddént6d muutettiin asiassa C-371/10, National Grid Indus, annetun tuomion jalkeen veron
maksun lykkéyksen osalta. Verovelvollinen voi maksaa maastapoistumisveron heti tai tiettyjen edellytysten
tayttyessd lykdtd veron maksun sithen, kunnes luovutusvoitto realisoituu. Lykkays edellyttdd vakuuksia ja lyk-
kéysajalta on maksettava korkoa. Verovelvollinen voi myds valita, ettd vero maksetaan kymmenené yhti suu-
rena vuosittaisena maksuna. Veron kiertimisen estdmistd koskeva direktiivin johdosta kymmenen vuotuisen
maksuerdn méara on alennettu vuoden 2019 alusta viiteen vuotuiseen erddn. Veroviranomaiset voivat pyytaa
takausta, mikéli verotarkastaja katsoo todennékdiseksi sen, ettd on olemassa vakava riski sille, ettei saatavaa
tulla suorittamaan.

Espanja

Espanjan lainsddddnndn mukaan yhtion asuinpaikka on Espanjassa, mikéli se on perustettu Espanjan lainséé-
dannén mukaan, sen sdantomaédrdinen toimipaikka sijaitsee Espanjassa tai sen tosiasiallinen johtopaikka sijait-
see Espanjassa. Liséksi veroviranomaisten on mahdollista katsoa, ettd yhtion asuinpaikka on Espanjassa, mi-
kéli se on perustettu niin kutsutussa veroparatiisissa tai alueella, jossa on nollaverotus ja sen péddasiallinen
omaisuus sijaitsee suoraan tai vélillisesti Espanjassa. Mikéli yhtiolld katsotaan olevan asuinpaikka kahdessa
verosopimusvaltiossa, sen asuinpaikka maaritetddn yleensd johtopaikan perusteella.

Aikaisemmin sovellettiin sddnt6jé, joissa realisoimattomat myyntivoitot tulevat verotettaviksi, jos Espanjassa
sijaitsevan kiintedn toimipaikan varat siirretdan ulkomaille tai kiintedn toimipaikan toiminta lopetetaan. Vas-
taavasti realisoitumattomat myyntivoitot tulevat verotettaviksi, jos yhtid siirtdd asuinpaikkansa ulkomaille.
Tétéd ei kuitenkaan sovelleta, jos varat ovat yhtion Espanjassa sijaitsevan kiintedn toimipaikan omaisuutta.
Huhtikuussa 2013 EUT katsoi antamassaan tuomiossa asiassa C-64/11, komissio v. Espanja, ettei Espanjan
lainsdddantd ollut yhdenmukainen sijoittautumisvapauden kanssa. Kiintedn toimipaikan lakkaamisen osalta
EUT katsoi kuitenkin, ettd realisoitumattomien voittojen verottaminen kiinteén toimipaikan lopettaessa toi-
mintansa Espanjassa ei ollut sijoittautumisvapauden vastainen, koska verotus perustui toiminnan lopettami-
seen eikd varojen siirtoon toiseen jasenvaltioon.

EUT:n tuomion seurauksena lakia muutettiin siten, ettd veronmaksua voidaan lykétd. Jos yhti6 siirtdd asuin-
paikkansa toiseen EU-jdsenvaltioon tai ET A-valtioon tai varat siirretéédn kiintedén toimipaikkaan, joka sijaitsee
toisessa EU-jdsenvaltiossa tai ET A-valtiossa, verovelvollinen voi lykdtd myyntivoittojen veronmaksua, kun-
nes varat on siirretty kolmannelle. Lykkdys edellyttdd vakuutta ja lykkdysajalta on maksettava korkoa. Vero-
velvollisen on nimenomaisesti pyydettava lykkdystd. Muutettuja sddnnoksid on sovellettu takautuvasti vuo-
den 2013 alusta.

Espanja on siirtdnyt kansalliseen lainsdddantoonsa veron kiertimisen estdmistd koskevan direktiivin maasta-
poistumisverotusta koskevat sdédnnokset ensimméinen tammikuuta 2019 alkaen. Esitysluonnoksessa, joka on
annettu lokakuussa 2018, on ehdotettu muutoksia maastapoistumisverotukseen siten, ettd veronmaksu tapah-
tuisi viiden vuoden erissd, jos siirto on tehty toiseen EU-jdsenvaltioon tai ET A-maahan. Mikéli omaisuus on
siirretty Espanjaan siten, ettd se on maastapoistumisverotuksen kohteena toisessa EU-jdsenvaltiossa, tissi toi-
sessa valtiossa kéytetty arvo on hyviksyttév, jos se vastaa markkina-arvoa. Liséksi ehdotetaan, ettd maasta-
poistumisvero toteutuu, mikéli verovelvollinen siirtdd EU-jdsenvaltiossa sijaitsevasta kiintedsta toimipaikasta
harjoitetun liiketoiminnan toiseen EU-jdsenvaltioon tai kolmanteen maahan. Veron kiertdmisen estdmista kos-
kevan direktiivin tarkoittamia varojen véliaikaisia siirtoja ei ole rajattu maastapoistumisverotuksen ulkopuo-
lelle.

Italia

Italian lainsddddnnon mukaan yhtion asuinpaikka on Italiassa, mikéli yhtiolld on suurimman osan verovuo-
desta sdantomadrdinen kotipaikka, johtopaikka tai pddasiallinen liiketoiminta Italiassa. Téssé suhteessa ei ole
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merkityksellistd, missd yhtio on perustettu. Ulkomaisen yhtion asuinpaikan voidaan katsoa sijaitsevan Itali-
assa, mikali se hallitsee italialaista yhti6td ja on suoraan tai vélillisesti italialaisen luonnollisen henkil6n tai
oikeushenkilon hallinnassa taikka sité hallinnoi hallintoneuvosto, jonka jésenini toimivista luonnollisista hen-
kiloista tai oikeushenkildistd enemmisto asuu Italiassa.

Verotuksellisesti italialaisen yhtion kotipaikan siirto katsotaan luovutukseksi yhtién varojen kdyvéstd mark-
kina-arvosta, ellei varoja ole kokonaan siirretty Italiassa sijaitsevaan kiintedan toimipaikkaan. Yhtion kotipai-
kan siirtyminen méirdytyy asianomaisen verosopimuksen mukaan. Yhtion varat katsotaan my6s myydyn nii-
den kédyvastd markkina-arvosta, jos varat on ensin siirretty Italiassa sijaitsevaan kiinteddn toimipaikkaan ja
tdman jalkeen myohemmin siirretty ulkomaille. Vero lasketaan yhtion varojen luovutushetkelld olevan kidyvian
markkina-arvon ja varojen verotusarvon erotuksesta.

Jos Italiassa yleisesti verovelvollinen yhtid siirtdd varoja paaliikkeestd toisessa valtiossa sijaitsevaan kiintedan
toimipaikkaan, varojen markkina-arvo viahennettynd varojen verotusarvolla katsotaan veronalaiseksi tuloksi,
jos italialainen yhtié on valinnut kiinteén toimipaikan kaksinkertaisen verotuksen poistamiseksi vapautusme-
netelmén. Maastapoistumisverotusta sovelletaan myds tilanteessa, jossa Italiassa sijaitsevan kiintedn toimipai-
kan liiketoiminta tai varoja siirretddn paaliikkeeseen tai kiinteddn toimipaikkaan toisessa valtiossa. Médritel-
téessd sitd, onko varoja siirretty kiintedsta toimipaikasta, sovelletaan OECD:ssé madriteltyja kriteerejé varojen
allokoinnista ja tulon kohdistamisesta. Maastapoistumisverotusta koskevia sdénnoksia sovelletaan my0s rajat
ylittdvissa yritysjarjestelyissé, jos varat eivit jaa liittymaén Italiaan syntyvédén kiinteddn toimipaikkaan.

Jos verotuksellinen kotipaikka tai varoja siirretddn ETA-valtioon, joka on Italian valkoisella listalla, verovel-
vollisella on mahdollisuus lykétd veronmaksua viidelle vuodelle, jos vastaanottava valtio on tehnyt keskindistd
avunantoa koskevan sopimuksen veronkannosta ja téllainen keskinéinen avunanto on sopusoinnussa sellaisen
avun kanssa, joka on taattu keskindistd avunantoa veroihin, maksuihin ja muihin toimenpiteisiin liittyvien saa-
tavien perinndssé koskevassa direktiivissa.

Veron kiertdmisen estdmistd koskevan direktiivin maastapoistumisverotusta koskevien sédénnosten voimaan-
saattamisen yhteydessé on korvattu aiemmassa maastapoistumisverotuksessa kéytetty késite normaaliarvo sa-
nalla markkina-arvo. Uudessa sddnnoksessd viitataan siirretyn varallisuuden ja vastuiden markkina-arvoon eli
hallituksen antamaan méérédykseen (Ministerial Decree of 14 May 2018), jossa on sééddetty markkinachtoperi-
aatteen oikeasta soveltamisesta siirtohinnoittelutarkoituksessa. Lisdksi on maéaritelty yksityiskohtaisemmin,
mitkd litketoimet kuuluvat sddnndsten soveltamisalaan. Tallaisia liiketoimia ovat esimerkiksi asuinpaikan
siirto ulkomaille, rajat ylittdvé sulautuminen ja jakautuminen seké uutena lisdyksend tilanne, jossa maassa
asuva verovelvollinen siirtdd omaisuuttaan sen toisessa valtiossa sijaitsevaan kiintedédn toimipaikkaan, johon
sovelletaan vapautusmenetelmad. Direktiivin mahdollistamaa poikkeusta tilapdisille varojen siirroille ei ole
otettu kéyttoon. Samalla on muutettu kansallista sééntelyé koskien yhtioitd, jotka siirtévit asuinpaikkansa Ita-
liaan. Muutos on tehty, jotta tilanne olisi symmetrinen maastapoistumistilanteisiin ndhden. Saéntely selventdd
kriteerit, joilla mééaritellddn saapuvien erien veropohja.

Portugali

Jotta yhtion asuinpaikan voidaan katsoa sijaitsevan Portugalissa, yhtion sdantomaérdisen toimipaikan tai tosi-
asiallisen johtopaikan tulee sijaita Portugalissa. Verosopimustilanteissa yhtidilld on yleensd asuinpaikka
maassa, jossa tosiasiallinen johtopaikka sijaitsee.

Yhtion sddntomddrdisen toimipaikan tai tosiasiallisen johtopaikan siirto, ilman ettd yhtid puretaan, johtaa
myyntivoittoon tai -tappioon verotuksessa, jotka ovat yhtd suuria kuin varojen markkina-arvon ja niiden net-
toarvon vélinen erotus. Tétd ei kuitenkaan sovelleta, mikéli varat ja velat ovat osa Portugalissa sijaitsevan
kiintedn toimipaikan omaisuutta. Samoja sdannoksié sovelletaan, jos kiinted toimipaikka lopettaa toimintansa
Portugalissa tai se siirtdd Portugalissa sijaitsevat varansa ulkomaille.
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Tammikuussa 2014 lakiin lisdttiin sddnnokset veronmaksun lykkédyksestd. Yhtio voi siirtdessddn kotipaikkansa
toiseen EU- tai ETA-valtioon lykétd veronmaksua. Veronmaksua voidaan lykétd, kunnes relevantit varat ja
velat eivit endd liity yhtion toimintaan. Vaihtoehtoisesti voidaan my0s valita, ettd vero maksetaan viitend yhta
suurena vuosittaisena maksuna. Lykkays edellyttdd vakuutta seké erityisten velvoitteiden noudattamista. Ly-
kétylle verolle peritdén korkoa.

Portugali on jo aikaisemmin séddtéinyt maastapoistumisverotusta koskevaa lainsdéddiantoénsé, joten veron kier-
tdmisen estdmisté koskeva direktiivi on vaatinut ainoastaan pienid muutoksia lainsdddantoon. Direktiivin mah-
dollistamaa tilapdisid varojen siirtoa koskevaa poikkeusta ei ole otettu kdyttoon. Maastapoistumisverotusta
koskien on suunnitteilla omaisuudensiirron kattaminen, jossa varat siirretddn padkonttorista kiinted4n toimi-
paikkaan.

Portugalin verolainsdddant6d on verojen kiertdmisen estdmistd koskevan direktiivin johdosta muutettu siten,
ettd siirrettdessd kotipaikka EU- tai ET A-valtioon, verovelvollinen ei voi endé valita, ettd se maksaa maasta-
poistumisveron silloin, kun voitot realisoituvat. Sen sijaan on mahdollista valita joko maastapoistumisveron
maksaminen kokonaan vélittomasti tai maastapoistumisveron maksaminen yhté suurissa lyhennyserissi viiden
vuoden kuluessa.

Maastapoistumisveron lykkayksestéd tulee maksaa viivéstyskorkoa, miké lisdksi pankkitakaus voidaan vaatia.
Lisdksi mikéli maastapoistumisveroa lykétiédn, vaaditaan vuosittaisia veroilmoituksia. Mahdollisuus jaksot-
taa maastapoistumisverotuksen suorittaminen viiteen yhtd suureen erddn lakkaa, mikéli varallisuus mitétoi-
daan, siirretddn tai se ei ole endd yksikon alaisuudessa, tai mikéli varat on myShemmin siirretty maahan, joka
ei ole EU- tai ETA-valtio. Lisdksi verovelvollisen asuinpaikan my6hempi siirto maahan, joka ei ole EU- tai
ETA-valtio seké verovelvollisen konkurssi tai purkautuminen johtavat myds maastapoistumisverotuksen lyk-
kdamisen lakkaamiseen.

1.10 Nykytilan arviointi ja keskeiset ehdotukset

1.10.1 Veron kiertimisen estiimisti koskevan direktiivin mukainen maastapoistumisverotus
Yleistd

Veron kiertdmisen estdmistd koskevan direktiivin maastapoistumisverotusta koskevien sddnndsten tavoitteena
on turvata jasenvaltioiden verotusvaltaa tilanteessa, jossa verotuksellinen kotipaikka tai varoja siirtyy pois ja-
senvaltion verotusvallasta ilman, ettd tapahtuu varsinaista verotuksen realisoivaa luovutusta. Varojen omistus
on koko ajan samalla verovelvollisella, mutta varat siirtyvét toisen valtion verotusvallan alle. Maastapoistu-
misverotuksessa ei ole kyse erillisestd verosta, vaan kyse on tuloverotuksesta, jossa verovelvollisen tuloon
lisdtddan maastapoistumisverotuksen kohteena olevien varojen kdypa arvo vdhennettynd poistamatta olevilla
hankintamenoilla.

Talld hetkelld Suomessa ei ole yleistd, direktiivin mukaista maastapoistumisverotusta koskevaa séantelyé, jo-
ten on tarpeen siséllyttdd vastaavat sddnnokset verolainsdédéantoon. Kiinteitd toimipaikkoja koskien elinkei-
noverolain 51 e §:ssé sdddetdén verotusoikeudesta tilanteessa, jossa kiinteén toimipaikan varallisuuteen sisél-
tynyt omaisuus lakkaa tosiasiallisesti liittymasta kiinteddn toimipaikkaan. Sdanndstd on oikeuskdytdnnossa
pidetty EU:n sijoittautumisvapauden vastaisena, jolloin sitd ei ole katsottu voitavan soveltaa tapahtuneisiin
siirtoihin. Direktiivin edellyttima maastapoistumisverotusta koskeva sdédntely ehdotetaan kokonaisuudessaan
siséllytettdvéksi elinkeinoverolain 51 e §:4én, jolloin nykyinen sdéntely kumoutuu ja korvautuu uusilla direk-
tiivin edellyttamilld sddnnoksilla.

Direktiivid sovelletaan kaikkiin verovelvollisiin, jotka ovat yhteisoverovelvollisia yhdessa tai useammassa ji-
senvaltiossa mukaan Iukien sellaisten yksikdiden yhdessé tai useammassa jasenvaltiossa olevat kiinteédt toimi-
paikat, joiden verotuksellinen kotipaikka on kolmannessa maassa. Direktiivin mukaista maastapoistumisvero-
tusta koskevaa sééntelyéd on sovellettava kaikkiin yhteisdverovelvollisiin yhteis6ihin. Direktiivi ei tunnista eri
tulolédhteitd, joten sitd on sovellettava myos tuloverolain ja maatilatalouden tuloverolain mukaiseen toimintaan.
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Vaikka direktiivi edellyttdd maastapoistumisverotusta sovellettavan vain yhteisdverovelvollisiin, ei kuitenkaan
ole perusteltua kohdella esimerkiksi muita yhtiditéd eri tavalla. Tdmén vuoksi ehdotetaan, ettd maastapoistu-
misverotusta koskevia sddnnoksid ei rajattaisi koskemaan pelkéstddn yhteisdverovelvollisia, vaan sdannoksia
sovellettaisiin my0s esimerkiksi kommandiittiyhtiomuotoisiin toimijoihin, joiden osalta verotus tapahtuu yh-
tiomiehen tasolla. Jos ulkomaisella yhtymaélla olisi kiinted toimipaikka Suomessa, sovellettaisiin sen osalta
vastaavia saannoksié.

Veron kiertdmisen estdmistd koskeva direktiivi on luonteeltaan vdhimmaissiéntelyd, joka jésenvaltioiden on
sisdllytettdva kansalliseen lainsdddantdonsé. Direktiivi ei estd soveltamasta kansallisia tai sopimusperusteisia
madrayksid, joiden tarkoituksena on varmistaa laajempi suoja kotimaiselle yhteiséveropohjalle. Maastapois-
tumisverotuksen osalta direktiivid laajemmasta suojasta sddtamista rajoittaa kuitenkin EUT:n oikeuskaytanto,
jossa on linjattu sité, milloin sijoittautumisvapautta rajoittavaa maastapoistumisveroa voidaan pitéé oikeasuh-
taisena. Kéytinnossd ndmé kysymykset liittyvét siihen, milloin verovelvolliselle on annettava mahdollisuus
maksunlykkiykseen, minkélainen maksunlykkéys on myonnettdva, voiko lykdtyn veron méérasta perid korkoa
ja vaatia vakuutta. Tama EUT:n oikeuskdytdnto on otettu huomioon veron kiertdmisen estdmistd koskevassa
direktiivissd sddtdmaélla tilanteista ja ehdoista, jolloin maksunlykkéys on annettava.

Direktiivissé sdddetddn neljdsta eri tilanteesta, joissa realisoitumaton arvonnousu katsotaan veronalaiseksi tu-
loksi. Kaksi néistd koskee varojen siirtoa Suomesta sijaitsevasta kiinteéstd toimipaikasta toiseen valtioon joko
siirtdmilld yksittdisid varoja tai siirtdmaélld kiintedn toimipaikan liiketoiminta. Lisdksi maastapoistumisvero-
tuksesta on sdadettidva tilanteessa, jossa varoja siirretddn Suomessa sijaitsevasta padtoimipaikasta ja silloin,
kun yhteison verotuksellinen kotipaikka siirtyy toiseen valtioon.

Varojen siirto pddtoimipaikasta kiinteddn toimipaikkaan

Maastapoistumisverotuksesta on sdddettdva direktiivin 5 artiklan 1 kohdan a kohdan mukaisesti tilanteessa,
jossa verovelvollinen siirtdd paatoimipaikastaan varoja toisessa jasenvaltiossa tai kolmannessa maassa olevaan
kiinteddn toimipaikkaansa, eikd pddtoimipaikan jasenvaltiolla siirron johdosta endd ole oikeutta verottaa siir-
rettyjd varoja. Varojen siirrolla tarkoitetaan 2 artiklan 6 kohdan mukaan jérjestelya, jossa jdsenvaltio menettda
oikeuden verottaa siirrettyjd varoja, samalla kun varat pysyvit saman verovelvollisen oikeudellisessa tai ta-
loudellisessa omistuksessa. Suomalaisen yhtion harjoittaessa toimintaa ulkomailla kiinteén toimipaikan muo-
dossa poistetaan kaksinkertainen verotus Suomen ja kiinteén toimipaikan valtion vélilld yleensd hyvitysmene-
telmalld. Verosopimuksettomassa tilanteessa kaksinkertainen verotus poistetaan kansainvilisen kaksinkertai-
sen verotuksen poistamisesta annetun lain (1552/1995) mukaan hyvitysmenetelmélla. Myds Suomen solmi-
missa verosopimuksissa hyvitysmenetelméa on padsaantond. Vapautusmenetelmid sovelletaan silloin, kun siitd
on verosopimuksessa sovittu. Talld hetkelld vapautusmenetelmié sovelletaan vain Egyptin ja Ranskan kanssa
solmituissa verosopimuksissa.

Hyvitysmenetelméd sovellettaessa Suomella on edelleen verotusoikeus ulkomailla sijaitsevan kiintedn toimi-
paikan varoihin. Kaksinkertaisen verotuksen poistaminen tapahtuu hyvittdméalld ulkomailla maksettu vero
Suomessa maksettavasta verosta. Koska veron kiertdmisen estamistd koskevassa direktiivissd on kyse vahim-
maissdéntelystd, on kansallisesti mahdollista sddtdd myos tiukemmasta verokohtelusta. Olisi siten mahdollista
sddtdd maastapoistumisverotuksesta my0s tilanteessa, jossa sovelletaan hyvitysmenetelméé ja Suomella on
edelleen verotusoikeus varoihin. Télldin siirrettyjen varojen kdyvét arvot tuloutuisivat verotuksessa. Koska
varat olisivat edelleen suomalaisen yhtion verotettavia varoja ja niiden perusteella tehtéisiin verotuksessa va-
hennettdvit poistot, tima johtaisi kdytdnndssa siihen, ettd maastapoistumisverotuksessa kaytettdva arvo olisi
otettava my0s varojen poistopohjaksi Suomessa. Tama mahdollistaisi suuremmat poistot verotuksessa. Téllai-
nen varojen arvon korottaminen on kotimaiselle verojérjestelmille vieras tapa ja tekisi verojérjestelméastda mo-
nimutkaisemman. Tdmén vuoksi maastapoistumisverotusta ei ehdoteta sovellettavaksi tilanteessa, jossa toi-
sessa valtiossa sijaitsevalle kiinteidlle toimipaikalle siirretyt varat sdilyvét edelleen péiliikkeen veropohjassa.
Maastapoistumisverotusta sovellettaisiin direktiivin mukaisesti niissa tilanteissa, joissa Suomella ei ole endd
verotusoikeutta siirrettyihin varoihin eli silloin, kun toisessa valtiossa sijaitsevan kiintedn toimipaikan osalta
kaksinkertainen verotus poistettaisiin vapautusmenetelmalld. Kaytdnnossa tdma tulisi sovellettavaksi hyvin
harvoin, koska vapautusmenetelméa on kdytdssé vain Ranskan ja Egyptin kanssa solmituissa verosopimuksissa.

Varojen siirto kiintedistd toimipaikasta tai koko kiintedn toimipaikan liiketoiminnan siirto
Direktiivin 5 artiklan 1 kohdan b alakohdan mukaisesti maastapoistumisverotuksesta on sdddettiava tilan-

teessa, jossa siirretddn varoja pois kiintedstd toimipaikasta toisessa valtiossa olevaan péaatoimipaikkaan tai
toiseen kiintedédn toimipaikkaan, eikd kiintedn toimipaikan jésenvaltiolla ole endé oikeutta verottaa siirrettyjé
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varoja. Liséksi d alakohdassa edellytetéédn sdddettaviksi maastapoistumisverotuksesta tilanteessa, jossa kiin-
tedn toimipaikan harjoittama liiketoiminta siirretddn toiseen valtioon, eikéd kiintedn toimipaikan jésenvaltiolla
ole siirron johdosta endd oikeutta verottaa siirrettyjd varoja. Varojen siirto on maaritelty direktiivin 2 artiklan
6 kohdassa jarjestelyksi, jossa jasenvaltio menettdd oikeuden verottaa siirrettyja varoja, samalla kun varat
pysyvit saman verovelvollisen oikeudellisessa tai taloudellisessa omistuksessa. Kiintedn toimipaikan harjoit-
taman liiketoiminnan siirto on puolestaan mééritelty 8 kohdassa jarjestelyksi, jolla verovelvollinen lakkaa
olemasta verotuksellisesti ldsni jdsenvaltiossa, samalla kun verovelvollinen hankkii téllaisen ldsniolon toi-
sessa jasenvaltiossa tai kolmannessa maassa tulematta tdssé jdsenvaltiossa tai kolmannessa maassa verotuk-
sellisesti asuvaksi.

Voimassa olevassa elinkeinoverolain 51 e §:ssd sdddetddn Suomen verotusoikeudesta tilanteessa, jossa kiin-
tedn toimipaikan varallisuuteen sisdltynyt omaisuus lakkaa tosiasiassa liittymaéstd tdhén kiintedén toimipaik-
kaan. Sdanndstd on sovellettu silloin, kun on siirretty yksittdisid varoja ja silloin, kun kiinteén toimipaikan
toiminta lakkaa. Toiminnan lakatessa pykéldd on sovellettu toimipaikan koko liikeomaisuuteen. Néin ollen
elinkeinoverolain 51 e §:n nykyinen sddnnds vaikuttaisi kattavan sekd yksittdisten varojen ettd koko liiketoi-
minnan siirtdmisen kiintedstd toimipaikasta direktiivin tarkoittamalla tavalla. Selkeyden vuoksi sddnnoksen
sanamuotoa olisi kuitenkin perusteltua muuttaa niin, ettd siind tarkoitetaan seki yksittdisten varojen ettd kiin-
teén toimipaikan koko liiketoiminnan siirtoa.

Elinkeinoverolain 51 e §:84 ei ole kdytdnndssé sovellettu usein eiké julkaistua oikeuskéyténtod ole siitd, mitd
omaisuuden késitteelld lainkohdassa tarkoitetaan. KHO:n ratkaisussa KHO 2018:59 on katsottu, ettd rajat ylit-
tdvassd sulautumisessa maastapoistumisverotusta koskevan elinkeinoverolain 52 e §:n 3 momentin tarkoitta-
mille “varoille” ei voida antaa laajempaa merkitystd kuin yhteison purkautumisen verokohtelua sadntelevassa
elinkeinoverolain 51 d §:ssd on annettu omaisuuden merkitykselle. TAma on perustunut siihen, ettd sulautu-
mista, joka ei tdyté elinkeinoverolain 52 a ja 52 b §:n sdénnoksid, kohdellaan verotuksessa purkuna. Yhteisojen
purkautuessa yhteison liiketoiminnassaan luomaa liikearvoa ei ole pidetty elinkeinoverolain 51 d §:n tarkoit-
tamana omaisuutena, jolloin sitd ei ole otettava huomioon purkautuvan yhtion verotuksessa sen verotettavaa
tuloa laskettaessa. Silloin kun kyse on liiketoimintasiirrosta, joka ei tdytd elinkeinoverolain 52 d §:n edelly-
tyksid, varojen siirtoa kohdellaan apporttiluovutuksen tapaan verotuksessa vaihtona, jossa yhtié luovuttaa
omaisuuttaan vastaanottavan yhtion osakkeita vastaan. Télldin omassa toiminnassa luotu liikearvo puolestaan
tuloutuu siirtdvan yhtion verotuksessa. Veron kiertimisen estdmistd koskevan direktiivin d alakohdassa tar-
koitetaan litketoiminnan siirtdmisti. Koska Suomella ei olisi oikeutta verottaa omassa toiminnassa syntyneen
litkkearvon perusteella kertyvéa tuloa sen jalkeen, kun toiminta on siirretty pois Suomesta, on perusteltua asettaa
maastapoistumisverotuksen kohteeksi myds omassa toiminnassa syntynyt liikearvo. Tulkinnanvaraisuuden
poistamiseksi tdstd ehdotetaan sdddettiviksi erikseen laissa.

Verotuksellisen kotipaikan siirtdminen

Maastapoistumisverotuksesta on sdddettdva direktiivin 5 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdan mukaisesti tilanteessa,
jossa verovelvollinen siirtdd verotuksellisen kotipaikkansa toiseen valtioon paitsi niiden varojen osalta, jotka
edelleen tosiasiallisesti liittyvat ensimmaéisessé valtiossa olevaan kiintedédn toimipaikkaan. Direktiivin 2 artik-
lan 7 kohdassa verotuksellisen kotipaikan siirto méaéritelldén jarjestelyksi, jolla verovelvollinen lakkaa ole-
masta jisenvaltiossa verotuksellisesti asuva, samalla kun verovelvollinen hankkii verotuksellisen kotipaikan
toisesta jasenvaltiosta tai kolmannesta maasta.

Tuloverolain mukaan kotimainen yhteisé on Suomessa yleisesti verovelvollinen eli Suomi on yhteisdn vero-
tuksellinen asuinvaltio. Ulkomainen yhteisé on Suomessa rajoitetusti verovelvollinen. Kotimaista yhteis6d ei
ole médritelty lainsdédédnnossa. Kadytannossd kotimaisena yhteisoné on pidetty yhteis64, joka on perustettu tai
rekisterdity Suomen lainsddddanndn mukaan. Muilla kotimaisilla yhteis6illé kuin eurooppayhtiéilld ei ole mah-
dollisuutta siirtdd Suomen verolainsddadédnnon mukaista kotipaikkaansa pois Suomesta ilman purkautumisme-
nettelyd. Myoskééan yhtidoikeudellisesti kotipaikan siirtdminen toiseen valtioon ei ole mahdollista. Komissio
on antanut ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi direktiivin (EU) 2017/1132 muutta-
misesta rajat ylittdvien yhtiomuodon muutosten, sulautumisten ja jakautumisten osalta (COM 2018/241 final),
joka mahdollistaisi voimaantullessaan osakeyhtion kotipaikan yhtidoikeudellisen siirtimisen toiseen jasenval-
tioon.

Verosopimustilanteessa on mahdollista, ettd Suomessa perustettua tai rekisterdityd yhteisoa ei pidetd veroso-
pimuksen nojalla Suomessa asuvana. Téllaisessa tilanteessa kotimainen yhteiso sdilyy Suomessa edelleen kan-
sallisen lainsdddannoén mukaan yleisesti verovelvollisena, vaikka yhteison katsottaisiin asuvan verosopimuk-
sen mukaan toisessa valtiossa. Voimassa olevan laissa ei ole sdddetty Suomen verotusoikeudesta tilanteessa,
jossa yhteison kotipaikan katsotaan siirtyneen verosopimuksen nojalla toiseen valtioon. Vaikka kansallisen



22(44)

LUONNOS
14.6.2019

lainsédddéannon mukaan yhteiso séilyy edelleen Suomessa yleisesti verovelvollisena, on kuitenkin Suomen ve-
rotusvallan turvaamiseksi perusteltua sditd4 maastapoistumisverotuksesta téssi tilanteessa. Veron kiertdmisen
estamistd koskevassa direktiivissd on kyse vahimmaissdédntelystd, joka mahdollistaa tiukemmasta verokohte-
lusta sddtdmisen kansallisesti. Direktiivin mukaisesti verotusoikeutta ei kuitenkaan olisi niiden varojen osalta,
jotka edelleen tosiasiallisesti liittyvdat Suomessa olevaan kiintedén toimipaikkaan. Vastaavasti kuin kiintedn
toimipaikan liiketoiminnan siirtimisen osalta Suomella ei olisi oikeutta verottaa omassa toiminnassa synty-
neen liikearvon perusteella kertyvai tuloa sen jélkeen, kun kotipaikan katsottaisiin siirtyneen toiseen valtioon.
Tadmaén vuoksi omassa toiminnassa syntynyt liikkearvo olisi perusteltua asettaa maastapoistumisverotuksen koh-
teeksi myds verotuksellisen kotipaikan siirron yhteydessa.

Ulkomainen yhteisd on verovelvollinen Suomessa tdalla sijaitsevan kiintedn toimipaikan tulostaan. Voimassa
olevan lain mukaan ulkomaisen yhteison verotuksellinen kotipaikka ei voi siirtyd Suomeen, koska kansallisen
sddantelyn mukaisesti yleisesti verovelvollisia voivat olla vain tddlla perustetut tai rekisterdidyt yhteisot. Aino-
astaan eurooppayhtidille verotuksellisen kotipaikan siirtiminen Suomeen on mahdollista. Padministeri Antti
Rinteen hallituksen ohjelman mukaan Suomessa otetaan kdyttoon sdannds, jonka mukaan verotuksellinen ko-
tipaikka muodostuu myds tosiasiallisen johtopaikan perusteella. Muutoksen jalkeen myds ulkomailla rekiste-
ro6idyn yhteison verotuksellinen kotipaikka voisi siirtyd Suomeen.

Maastapoistumisarvo

Maastapoistumisverotuksessa varat arvostettaisiin direktiivin mukaisesti markkina-arvoon. Markkina-arvona
pidetdédn 5 artiklan 6 kohdan mukaisesti méérad, jolla varat voidaan vaihtaa tai keskindiset velvoitteet tayttaa
suorassa litketoimessa sellaisten liiketoimeen halukkaiden ostajien ja myyjien valilld, jotka eivit ole etuyhtey-
dessi. Etuyhteyden késite on méadritelty direktiivin 2 artiklan 4 kohdassa. Vastaava etuyhteydessé olevien yri-
tysten médritelmé on siséllytetty korkovéhennysrajoitukseen liittyvén elinkeinoverolain 18 b §:n 2 momentin
3—S5 kohtaan.

Voimassa olevassa kansallisessa verolainsdddanndssa ei ole kdytetty markkina-arvon kasitettd. Esimerkiksi
yritysjérjestelyja koskevassa maastapoistumisverotussddnnoksessa elinkeinoverolain 52 e §:n 3 momentissa
kéytetdén ilmaisua todenndkoinen luovutushinta. Vastaavaa ilmaisua kéytetdédn myds muun muassa omai-
suuslajisiirtoa koskevassa lain 51 §:ssé, tuloldhdesiirtoa koskevassa 51 a §:ssé, yksityisottoa koskevassa

51 b §:ssé sekd purun verokohtelua koskevassa 51 d §:ssid. Todenndkoisen luovutushinnan késitetti ei ole
madritelty laissa. Ottaen huomioon, ettd kasitettd kdytetddn myos muualla elinkeinoverolaissa ja ettd direktii-
vissd on oma madritelmédnsd markkina-arvolle, pidetddn selkeyden vuoksi perusteltuna kdyttdd maastapoistu-
misverotuksen osalta muuta kuin todennidkdisen luovutushinnan késitettd. Jos maastapoistumisverotuksen
osalta kéytettdisiin todenndkdisen luovutushinnan késitettd ja tuotaisiin samalla tatd koskeva mééritelma di-
rektiivisté, toisi se direktiivin mukaisen méaéritelmén myos ndihin muihin tilanteisiin, joissa kdytetdén vastaa-
vaa késitettd. Nama muut tilanteet eivét ole timén hallituksen esityksen kohteena eiké niiden osalta ole pe-
rusteltua esittdd muutoksia.

Direktiivin mukainen markkina-arvon maéritelma ei suoraan vastaa myoskaén sitd, mité siirtohinnoitteluoi-
kaisua koskevassa verotusmenettelysti annetun lain 31 §:ssé on todettu etuyhteysosapuolten vilisissa liike-
toimissa sovituista ehdoista ja méérdyksistd. Verotusmenettelystd annetun lain 31 §:n mukaan etuyhteydessé
olevien osapuolten pitdd soveltaa keskindisissd toimissaan ehtoja, joita riippumattomat osapuolet soveltaisi-
vat vastaavissa tilanteissa. Lisdksi direktiivin mukainen etuyhteysyrityksen méaéaritelméa poikkeaa verotusme-
nettelystd annetun lain 31 §:n mukaisesta etuyhteysyrityksen maéaritelmastd. Direktiivin mukainen etuyhteys
syntyy jo 25 prosentin osuudella ddnioikeuksista tai pddomasta, kun verotusmenettelystd annetun lain 31 §:n
mukainen etuyhteys edellyttié yli puolta pddomasta tai ddniméérastd. Ottaen huomioon direktiivin mukaisen
markkina-arvon kisitteen ja mééritelmén sekoitettavuus siirtohinnoittelussa kéytettyihin késitteistdihin ja
maédritelmiin, elinkeinoverolaissa ehdotetaan selkeyden vuoksi kéytettédviksi néistd erotuksena termid maas-
tapoistumisarvo.

Suomeen siirrettyjen varojen hankintameno verotuksessa

Verojen kiertdmisen estdmistd koskevan direktiivin 5 artiklan 5 kohdan mukaan vastaanottavan jasenvaltion
on hyviksyttiava ldhtdjdsenvaltion vahvistama arvo varojen alkuarvoksi verotuksessa, paitsi jos se ei vastaa
markkina-arvoa. Tamén mukaisesti on kansallisesti saddettdva ldhtojasenvaltiossa kdytetyn arvon hyviksymi-
sestd varojen hankintamenoksi verotuksessa. Silloin kun kyse olisi poistokelpoisesta omaisuuserastd, kyseinen
arvo otettaisiin poistopohjaksi. Varojen alkuarvon tulisi kuitenkin aina vastata direktiivin mukaista markkina-
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arvoa, jolloin olisi mahdollista riitauttaa 1&htdvaltion kéyttdma arvo ja kéyttdd vastaanottavan jésenvaltion
lainsdddédnnon mukaista markkina-arvoa.

Varojen tilapdinen siirto

Direktiivin mukaisesti maastapoistumisveroa ei ole kannettava erdissa tilanteissa, joissa varojen siirto on luon-
teeltaan tilapdistd. Maastapoistumisverotuksen ulkopuolelle mééritelldén arvopapereiden rahoitukseen liittyvét
varojen siirrot, varojen vakuudeksi asettaminen ja vakavaraisuusvaatimuksen tdyttdmiseksi tai likviditeetin
hallinnan vuoksi tapahtuvat varojen siirrot. Maastapoistumisverotuksen ulkopuolelle jadmisen edellytyksena
ndissd kaikissa on, ettd varojen on tarkoitus palata siirtdjdjasenvaltioon 12 kuukauden kuluessa. Tdéméan mu-
kaisesti laissa ehdotetaan sdaddettidviksi nima tilapéiset siirrot maastapoistumisverotuksen ulkopuolelle.

1.10.2 Veronmaksun lykkéasiminen
Veronmaksun lykkddmistilanteet

EUT:n oikeuskéyténnossd tehdyt linjaukset siitd, milloin sijoittautumisvapautta rajoittavaa maastapoistumis-
tilanteessa madrattavad veroa voidaan pitad oikeasuhtaisena, on otettu direktiivissd huomioon sdatdmalla niista
tilanteista, jolloin verovelvolliselle on annettava maksunlykkaystd. Lisdksi on sdddetty edellytyksistd, jolloin
lykétyn veron méérille voidaan perié korkoa seké vaatia vakuutta.

Direktiivin mukaisesti verovelvolliselle on annettava oikeus lykétd maastapoistumisveron maksaminen tapah-
tumaan viiden vuoden aikana suoritettavilla osamaksuilla silloin, kun varojen tai verotuksellisen kotipaikan
siirto tapahtuu toiseen jdsenvaltioon tai sellaiseen ETA-valtioon, joka on tehnyt verovelvollisen jasenvaltion
tai unionin kanssa keskindistd avunantoa verosaatavien perinnissd koskevan sopimuksen, joka vastaa perinté-
direktiivissd sdddettyd keskindistd virka-apua. Lykétylle veronmaksulle voidaan perid korkoa tapauksen mu-
kaan verovelvollisen jdsenvaltion tai kiintedn toimipaikan lainsd&dddnnon mukaisesti. Jos on osoitettavissa
oleva ja tosiasiallinen riski verojen jadmisestd periméttd, verovelvollista voidaan myds vaatia antamaan vakuus
edellytyksend maksun lykkadamiselle.

Sijoittautumisvapautta sovelletaan vain suhteessa EU-jdsenvaltioihin ja ET A-valtioihin. Néin ollen EU-oikeus
el estd maastapoistumisverotuksesta johtuvan veron perimista valittomasti silloin, kun kyse on sellaiseen kol-
manteen valtioon, joka ei ole ET A-valtio, siirtyvisti varoista tai verotuksellisesta kotipaikasta. Direktiivin mu-
kaan ETA-valtioihin veronmaksun lykkdédmistd sovelletaan vain silloin, kun ne ovat tehneet verovelvollisen
jésenvaltion tai unionin kanssa keskindistd avunantoa verosaatavien perinndssd koskevan sopimuksen, joka
vastaa perintddirektiivissa sdddettyd virka-apua. Pohjoismaisen perintdsopimuksen voidaan katsoa vastaavan
perintddirektiivid, joten maksunlykkéys soveltuisi suhteessa Norjaan ja Islantiin. ET A-valtioista Liechtenstein
on Euroopan neuvoston ja OECD:n laatiman virka-apusopimuksen osapuoli. Liechtensteinin osalta perinta-
avun antaminen on kuitenkin rajattu ulkopuolelle, jolloin Liechtenstein ei tayttéisi lykkddmismahdollisuudelle
asetettuja edellytyksia.

Direktiivin mukaisesti kansallisessa lainsddddnnossa on mahdollistettava verovelvolliselle oikeus maksunlyk-
kdykseen siten, ettd verovelvollinen voisi suorittaa veron viiden vuoden aikana suoritettavilla osamaksuilla.
Veronmaksun lykkddmisessd verovelvolliselle annetaan, tdmén nédin halutessa, maksuaikaa veron suorittami-
selle. Verovelvollisella olisi direktiivin tarkoittamassa tilanteessa aina oikeus maastapoistumisverotuksesta
johtuvan veron maksunlykkdykseen. Mahdollisuudesta maastapoistumisveron maksunlykkéédmiseen olisi séa-
dettdva erikseen. Tatd koskeva sddntely siséllytettdisiin verotusmenettelystd annettuun lakiin.

Koronmaksun edellytykset

Direktiivin 5 artiklan 3 kohdan mukaisesti, jos verovelvollinen lykkd4 maastapoistumisveron maksua, voidaan
korkoa veloittaa, tapauksesta riippuen, verovelvollisen jésenvaltion tai kiinteén toimipaikan jésenvaltion lain-
sdddannon mukaan. Myos EUT:n oikeuskdytdnnossa asiassa C-371/10, National Grid Indus BV, on viitattu
maastapoistumisveron lykkdamistilanteessa kansallisen lainsdddannén mukaan mahdollisesti kertyviin korkoi-
hin (tuomion kohta 73). Taémén mukaisesti maastapoistumisveron maksun lykkddmisen yhteydessd voidaan
perid korkoa kansallisen lainsddddnnon mukaisesti. Valttdmatta ei kuitenkaan ole selvdd, mikd on se kansalli-
nen lainsdddanto, johon téssé viitataan.

Maastapoistumisveron lykkdamisesséd on kyse maksuajan antamisesta. Verovelvollinen voisi halutessaan va-
lita pidennetyn maksuajan, jolloin maksuerille maarattdisiin uudet vuosittaiset erdpdivit viiden vuoden ajalle.
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Némé maksuerét on perusteltua rinnastaa koron mééraytymisen osalta ldhinné jadnndsveroon, jolle lasketaan
huojennettua viivdstyskorkoa. Maastapoistumisverotuksesta johtuvan veron maksuerille laskettaisiin siten
huojennettua viivastyskorkoa. Huojennettu viivdstyskorko méadritellddn veronlisdyksestd ja viivekorosta anne-
tun lain (1556/1995) 5 a §:n 2 momentissa, jonka mukaan se on kutakin kalenterivuotta edeltdvdna puolivuo-
tiskautena voimassa oleva korkolain (633/1982) 12 §:ssé tarkoitettu viitekorko lisdttynd kahdella prosenttiyk-
sikoll4, kuitenkin vahintdédn 0,5 prosenttia.

Vakuuden vaatiminen

Direktiivi sallii vakuuden vaatimista lykkddmisen edellytyksend, jos on osoitettavissa oleva ja tosiasiallinen
riski verojen jadmisestd periméattd. Vakuuden asettamismahdollisuutta on arvioitu myds EUT:n oikeuskaytan-
nossé. Asiassa National Grid Indus EUT totesi, ettd huomioon on otettava myos riski veron kantamatta jadmi-
sestd, joka kasvaa ajan kuluessa. Jasenvaltio voisi ottaa sen huomioon verovelkojen lykéttyyn maksamiseen
sovellettavassa kansallisessa lainsdddanndssaédn pankkitakauksen antamisen kaltaisilla toimenpiteilld (tuomion
kohta 74). Asiassa C-164/12, DMC Beteiligungsgesellschaft mbH, EUT totesi edelleen, ettd koska tillaisilla
takauksilla on sindnsé rajoittava vaikutus, niitd ei lahtokohtaisesti voida asettaa arvioimatta etukdteen riskia
veron kantamatta jattdmisestd (tuomion kohta 67). Taman mukaisesti, jotta lykatylle veronmaksulle voitaisiin
vaatia vakuutta, tulisi voida osoittaa tosiasiallinen riski verojen jaddmisestd perimatta.

Vakuuden vaatimisen mahdollisuudesta ehdotetaan séédettiviksi verotusmenettelystd annetussa laissa direk-
titvin mukaisesti.

Veronmaksun lykkddmisen keskeyttiminen

Direktiivi sisdltdéd sdédnnokset veronmaksun lykkdédmisen keskeyttdmisesté erdissé tilanteissa. Veron maksun
lykkddminen on keskeytettidva viipymaétti ja verovelasta tulee perittdvissd oleva, jos

a) siirretyt varat tai verovelvollisen kiintedn toimipaikan harjoittama liiketoiminta myydéan tai muuten luovu-
tetaan

b) siirretyt varat siirretddn myShemmin kolmanteen maahan

¢) verovelvollisen verotuksellinen kotipaikka tai verovelvollisen kiintedn toimipaikan harjoittama liiketoi-
minta siirretdéin myohemmin kolmanteen maahan

d) verovelvollinen tekee konkurssin tai asetetaan selvitystilaan

e) verovelvollinen laiminly6 maksuerid koskevien velvoitteidensa noudattamisen eika korjaa tilannettaan koh-
tuullisessa ajassa, joka saa olla enintddn 12 kuukautta.

Kohtien b ja ¢ mukaisissa tilanteissa veronmaksun lykkdamistd ei kuitenkaan keskeytetd, jos kolmas maa on
ETA-valtio, joka on tehnyt verovelvollisen jédsenvaltion tai unionin kanssa keskindistd avunantoa verosaata-
vien perinndssd koskevan sopimuksen, joka vastaa perintddirektiivissd sdddettyad virka-apua.

Direktiivin mukaisesti verotusmenettelystd annetussa laissa sdddettdisiin veronmaksun lykkdamisen keskeyt-
tamisestd direktiivissd mainituissa tilanteissa. Direktiivin mukaan kohtuullinen aika, jonka kuluessa velvoit-
teiden noudattamatta jattiminen on Korjattava, saa olla enintddn 12 kuukautta. Tamédn mukaisesti kohtuullinen
aika voisi olla myos lyhyempi. Esityksessé ehdotetaan kuitenkin pitdytymistd 12 kuukauden kohtuullisessa
médrdajassa. Jos verovelvollinen ei noudattaisi osamaksuja koskevia velvoitteita eikd korjaisi tilannettaan
12 kuukauden kohtuullisessa ajassa, verovelasta tulisi heti perittdvissé oleva. Jotta ei mahdollisteta tilannetta,
jossa verovelvollinen toistuvasti laiminlyd maastapoistumisverotuksesta aiheutuvan veron maksun ja korjaa
tilanteen aina vuosittain 12 kuukauden kuluessa, ehdotetaan sdddettaviksi lyhyemmastd kuuden kuukauden
médriajasta tilanteessa, jossa laiminlyonti tapahtuu useana vuotena peréakkain.

Direktiivissd sdddetddn pelkéstddan maksunlykkidyksen pakollisesta keskeyttdmisestd. Estettd ei olisi kuiten-
kaan sille, ettd verovelvollinen halutessaan voisi itse keskeyttdd maksunlykkdyksen. Téllgin jiljelld olevat
maksettavat erdt voitaisiin maksaa seuraavan maksuerdn yhteydessa.
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Verovelvollisen ilmoittamisvelvollisuus

Veron kiertdmisen estdmistd koskeva direktiivi ei sisdlld erillisid sddnndksid maastapoistumisveron maksun-
lykkédykseen liittyvastd ilmoittamisvelvollisuudesta. Direktiivin 10. johdantokappaleessa todetaan kuitenkin,
ettd jasenvaltiot voivat pyytda verovelvollisia sisdllyttdmadn lykk&damistd varten tarvittavat tiedot ilmoituk-
seen. Myos EUT:n maastapoistumisverotusta koskevissa tuomioissa on sivuttu veroilmoituksen antamisvel-
vollisuutta ja sen oikeasuhtaisuutta.

Asiassa National Grid Indus komissio esitti, ettd veron kantamisen lykkaamisestd aiheutuva hallinnollinen
rasitus ei olisi liiallinen ja ettd vuosittain tehtdva ilmoitus, josta kdy ilmi, ettd siirretyt varat ovat edelleen yhtion
hallussa, yhdessd varojen tosiasiallisella luovutushetkelld tehdyn ilmoituksen kanssa voisi riittdd siithen, ettd
lahtojésenvaltio voi kantaa varojen realisoitumishetkellé piilevistd arvonnousuista maksettavat verot (tuomion
kohta 66). EUT otti perusteluissaan kuitenkin huomioon, ettd yhtion varallisuustilanne voi olla niin monimut-
kainen, ettd kaikkien yhtion kéytto- ja vaihto-omaisuuteen kuuluvien omaisuuserien tarkka rajat ylittdva seu-
ranta niihin siséltyvien piilevien arvonnousujen realisoitumiseen saakka on ldhes mahdotonta toteuttaa ja ettd
tallainen seuranta aiheuttaisi huomattavaa tai jopa liiallista rasitusta kyseiselle yhtidlle (tuomion kohta 70).
”...kansallinen lainsdddanto, jossa tarjotaan .... mahdollisuus valita yhtddltd veron maaran valittdman maksa-
misen, joka aiheuttaa kyseiselle yhtiolle kassatilanteeseen vaikuttavaa haittaa, mutta vapauttaa sen myohem-
maésté hallinnollisesta rasituksesta, ja toisaalta kyseisen veron mééréin ja sovellettavan kansallisen lainsdddan-
n6n mukaan mahdollisesti kertyvien korkojen lykédtyn maksamisen vililld, josta seuraa kyseiselle yhtiolle vélt-
tamattd siirrettyjen varojen seurantaan liittyva hallinnollinen rasitus, muodostaa toimenpiteen, joka - samalla
kun silld voidaan taata verotusvallan tasapainoinen jakautuminen jasenvaltioiden vélilld - rajoittaa sijoittautu-
misvapautta vihemman kuin péadasiassa kyseessd oleva toimenpide...”(tuomion kohta 73). Myos asiassa C-
292/16, A Oy, EUT on todennut maksunlykkiyksestd, ettd jisenvaltio voi vaatia yhti6ltd suoritettavan veron
maksuunpanon edellyttdmié tietoja (tuomion kohta 39). Timéin mukaisesti maastapoistumisverotuksen yhtey-
dessé annettavan maksunlykkiyksen osalta verovelvollisia voidaan velvoittaa antamaan Verohallinnolle riit-
tavét tiedot veroilmoituksella.

Verotusmenettelystd annetun lain 7 §:n 1 momentin nojalla verovelvollisen on verotusta varten ilmoitettava
Verohallinnolle veronalaiset tulonsa, niistd tehtdvit vahennykset, tiedot varoistaan ja veloistaan sekd muut
verotukseen vaikuttavat tiedot. Verohallinto antaa tarkemmat mééraykset ilmoitusten antamisajankohdasta ja
-tavasta sekd muusta menettelystd ilmoitusten antamiseksi. Maastapoistumisverotuksen osalta on tarpeen, etti
verovelvolliselle asetetaan velvollisuus toimittaa tarvittavat tiedot paitsi verotuksen toimittamista varten myos
veronmaksun lykkddmisté varten. Verohallinnon on tarpeen muun muassa varmistua lykkdamisen edellytysten
jatkumisesta.

1.10.3 Yritysjirjestelyihin liittyvit maastapoistumistilanteet
Veron kiertdmisen estdmistd koskevan direktiivin suhde yritysjdrjestelyihin

Yritysjérjestelyjd koskeva sdéntely perustuu yritysjérjestelydirektiiviin, joka koskee rajat ylittdvia yritysjérjes-
telyjd ja joka on kansallisesti sdddetty koskemaan myds puhtaasti kotimaisia tilanteita. Yritysjéarjestelydirek-
tiivi sdédntelee tilanteesta, jossa rajat ylittdvassd yritysjarjestelyssd varat jadvat liittyméadn siirtdvan yhtion ja-
senvaltioon muodostuvaan vastaanottavan yhtion kiinteddn toimipaikkaan. Direktiivi ei sddntele tilanteesta,
jossa varoja siirretddn yritysjarjestelyn yhteydessa toisen jasenvaltion verotusvallan alle lukuun ottamatta 8 ar-
tiklan sddannostd ulkomaisen kiintedn toimipaikan siirrosta.

Yritysjarjestelydirektiivin mukaisesti elinkeinoverolain 52 e §:n 1 momentissa sdddetddn sulautumista, jakau-
tumista ja liiketoimintasiirtoa koskevien sddnndsten soveltamisesta silloin, kun tehddén rajat ylittava yritysjar-
jestely ja varat jadvét tosiasiallisesti liittyméédn vastaanottavan yhtion Suomeen muodostuvaan kiintedén toi-
mipaikkaan. Pykéldn 2 momentissa sdddetdén puolestaan tilanteesta, jossa varat eivat jad liittyméén Suomeen
muodostuvaan kiinteéédn toimipaikkaan tai ne lakkaavat tosiasiassa liittymastd tdhén kiinte&én toimipaikkaan.
Talldin varojen todennékdinen luovutushinta luetaan veronalaiseksi tuloksi. Eurooppayhtidéiden kotipaikan
siirtdmisen osalta vastaavasta sadntelystd sdddetddn elinkeinoverolain 52 g §:n 3 momentissa, jossa on viittaus
52 e §:n 2 momenttiin.

Veron kiertdmisen estdmisté koskevan direktiivin maastapoistumisverotusta koskevassa 5 artiklassa ei sdddetd
yritysjarjestelyn yhteydessd tapahtuvista maastapoistumistilanteista. Osa 5 artiklan mukaisista tilanteista on
kuitenkin pééllekkdisid elinkeinoverolain 52 e §:n 2 momentissa sdédettyjen tilanteiden kanssa. Elinkei-
noverolain 52 e §:n 2 momentissa sdddetddn paitsi yritysjarjestelyn, kuten sulautumisen tai liiketoimintasiirron
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yhteydessa tapahtuvan rajat ylittdvén varojen siirron veroseuraamuksista, myds mydhemmin, yritysjérjestelyn
jélkeen tapahtuvasta varojen siirrosta pois Suomen verotusvallasta. Artiklassa 5 sdédetéén tilanteesta, jossa
kiintedstd toimipaikasta siirretddn varoja tai jossa koko kiintedn toimipaikan liiketoiminta siirretddn pois ja-
senvaltion verotusvallasta. Vastaavasti elinkeinoverolain 52 §:n 2 momentissa sdddetddn varojen todennakdi-
sen luovutushinnan tuloutumisesta tilanteessa, jossa varat, jotka ovat liittyneet Suomessa yritysjarjestelyn yh-
teydesséd syntyneeseen kiintedén toimipaikkaan, lakkaavat liittymaéstd tdhén kiintedén toimipaikkaan. Artik-
lassa 5 sdddetdiin tilanteesta, jossa yhteiso siirtdd verotuksellisen kotipaikkansa toiseen valtioon ja varat eivit
jéd tosiasiallisesti liittyméén siirtdvan jdsenvaltioon jadvaan kiinteddn toimipaikkaan. My0s voimassa olevassa
elinkeinoverolain 52 g §:n 3 momentissa sdddetddn vastaavasta tilanteesta eurooppayhtion kotipaikan siirté-
misen osalta.

Voimassa olevaa lakia olisi perustelua muuttaa siten, ettd lakiin ei jad maastapoistumistilanteita koskevaa pdil-
lekkéisté sdéntelyd. Tamén vuoksi ehdotetaan, ettd siltd osin kuin yritysjérjestelyitd koskevat elinkeinoverolain
52 e §:n 2 momentissa tarkoitetut tilanteet ovat péaallekkédisid veron kiertdmisen estdmisté koskevan direktiivin
maastapoistumisverotustilanteiden kanssa, verotuksesta sdddettdisiin pelkédstddn maastapoistumisverotusta
koskevassa elinkeinoverolain 51 ¢ §:ssé. Itse yritysjérjestely, kuten rajat ylittdva sulautuminen, jonka yhtey-
dessé varat eivit tosiasiallisesti jad liittymdan Suomeen muodostuvaan kiintedédn toimipaikkaan, ei kuitenkaan
olisi sellainen veron kiertdmisen estdmistd koskevan 5 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu tilanne. Taltd osin sdan-
tely voisi edelleen sdilyd 52 e §:n 2 momentissa.

Yritysjarjestelyssd, jossa varat eivit jad liittymddn Suomeen muodostuvaan kiinteddn toimipaikkaan, on vas-
taavalla tavalla kuin veron kiertdmisen estdmistd koskevissa maastapoistumisverotustilanteissa kyse siitd, ettd
varoja siirtyy rajat ylittden pois Suomen verotusvallasta. Jotta kidytetyt termit ja maaritelmét olisivat yhtenevai-
set, ehdotetaan myds elinkeinoverolain 52 e §:n 2 momentissa kéytettidviksi ilmaisua maastapoistumisarvo
todennikoisen luovutushinnan sijasta. Lisdksi samalla tavalla kuin maastapoistumisverotusta koskevien séén-
nosten osalta ehdotetaan, my0s rajat ylittdvén yritysjérjestelyn, kuten sulautumisen yhteydessé, veronalaiseksi
tuloksi luettaisiin omassa toiminnassa luotu liitkearvo. Tétd koskeva sddnnds sisdllytettdisiin 52 ¢ §:n 2 mo-
menttiin,

Elinkeinoverolain 52 e §:n 3 momentin sédénnos ulkomailla sijaitsevan kiintedn toimipaikan siirrosta perustuu
yritysjarjestelydirektiivin 8 artiklaan. Sen mukaisesti, jos rajat ylittdvéssé yritysjérjestelyssa siirrettyihin va-
roihin kuuluu siirtdvéin yhtion toisessa jdsenvaltiossa sijaitseva kiinted toimipaikka, siirtdvén yhtion jasenval-
tion on luovuttava oikeudestaan verottaa tdtd kiintedd toimipaikkaa. Jos siirtdvan yhtion jésenvaltio soveltaa
maailmanlaajuisten voittojen verotusjarjestelmad, kyseiselld jasenvaltiolla on oikeus verottaa kaikkia sulautu-
misen, jakautumisen, osittaisjakautumisen tai varojensiirron seurauksena syntyneité kiintedn toimipaikan voit-
toja ja pddomavoittoja. Télloin edellytyksend on, ettd jasenvaltio antaa huojennuksen sen veron osalta, joka
yritysjarjestelydirektiivin sddnnosten puuttuessa olisi ollut suoritettava kyseisistd voitoista ja pddomavoitoista
siind jasenvaltiossa, jossa kyseinen kiinted toimipaikka sijaitsee, samalla tavalla ja saman suuruisena kuin jé-
senvaltio olisi tehnyt, jos kyseinen vero olisi tosiasiallisesti maaratty ja maksettu (niin sanottu fiktiivisen veron
hyvittdminen). Elinkeinoverolain 52 e §:n 3 momentin mukainen tilanne ei sisdlly verojen kiertdimisen esta-
mistd koskevan direktiivin 5 artiklan mukaisiin maastapoistumisverotustilanteisiin. Jotta verotuskohtelu olisi
yhtendinen kiinteitd toimipaikkoja koskevan maastapoistumisverotusta koskevien sddanndsten kanssa, my0ds
elinkeinoverolain 52 e §:n 3 momenttiin ehdotetaan lisattavaksi sddnnds omassa toiminnassa luodun liikearvon
tuloksi lukemisesta.

Elinkeinoverolain 52 g §:n 3 momentin mukaisesti sovelletaan eurooppayhtion kotipaikan siirrossa vastaavaa
elinkeinoverolain 52 e §:n 3 momentin sddnndstd ulkomaiseen kiintedan toimipaikkaan. Télt4 osin ulkomai-
sen fiktiivisen veron hyvittiminen ei perustu eurooppayhtion kotipaikan siirtoa koskeviin nimenomaisiin yri-
tysjérjestelydirektiivin maérdyksiin. Eurooppayhtién kotipaikan siirron yhteydessé tapahtuvien péiéiomavoit—
tojen verotuksen lykkddminen on yritysjérjestelydirektiivin 10 b artiklan 1 kohdan mukaisesti rajattu jdsen-
valtiossa sijaitsevaan kiinteddn toimipaikkaan jadviin varoihin, joten Suomelle muodostuu verotusoikeus ul-
komaiseen kiinteddn toimipaikkaan kuuluvista varoista syntyviin padomavoittoihin. Kaksinkertaisen verotuk-
sen estamiseksi on kansallisesti kuitenkin pidetty perusteltuna soveltaa elinkeinoverolain 52 e §:n 3 momen-
tin mukaista fiktiivistd hyvitystd myos silloin, kun kyse on eurooppayhtion kotipaikan siirtymisen yhteydessé
siirtyvéstd ulkomaisesta kiinteésté toimipaikasta (HE 193/2005 vp, s. 6). Eurooppayhtion kotipaikan siirto
vastaa veron kiertdmisen estdmisté koskevan direktiivin 5 artiklan mukaista maastapoistumistilannetta, jossa
yhtion verotuksellinen kotipaikka siirtyy toiseen jasenvaltioon. MyOskddn muissa tilanteissa, joissa verotuk-
sellisen kotipaikan katsotaan siirtyneen toiseen jasenvaltioon, ei sovellettaisi fiktiivisen veron hyvittdmista.
Taman vuoksi mydskddn eurooppayhtion kotipaikan siirron osalta ei olisi perusteltua soveltaa ulkomaisen
fiktiivisen veron hyvittdmistd, joten elinkeinoverolain 52 g §:n 3 momenttia tulisi tdltd osin muuttaa.
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Veronmaksun lykkddmismahdollisuus erdissd yritysjdrjestelytilanteissa

EUT:n antaman Suomea koskevan ennakkoratkaisun asiassa C-292/16, A Oy, mukaisesti elinkeinoverolain
52 e §:n 3 momentin sdénnds on EU:n sijoittautumisvapauden vastainen siltd osin kuin lainséddanndssa ei sal-
lita veron maksuunpanon siirtdmistd myohempéén ajankohtaan. Tapauksessa oli kyse rajat ylittdvésta liiketoi-
mintasiirrosta, jossa suomalainen yhti6 luovutti toisessa jasenvaltiossa sijaitsevan kiinteén toimipaikan liike-
toimintasiirrolla itdvaltalaiselle yhti6lle. Rajat ylittdvdd sulautumista koskevassa asiassa KHO katsoi vastaa-
vasti, ettd sijoittautumisvapautta koskeva SEUT:n 49 artikla oli esteend sille, ettd ulkomailla sijaitsevien kiin-
teiden toimipaikkojen varojen kdypien arvojen veronalaisiin tuloihin lukemisesta kertyvad maastapoistumisvero
madrattaisiin maksettavaksi valittomasti (KHO:2018:59). KHO on my0s katsonut, etti sijoittautumisvapauden
nojalla samaa sdédnnostd on sovellettava myds silloin, kun kiinted toimipaikka sijaitsee EU:n ulkopuolella
(KHO 25.4.2018 taltio 1966). Jotta elinkeinoverolain 52 e §:n 3 momentin sdannds tayttdisi EU-oikeuden vaa-
timukset, olisi laissa sdddettdva veronmaksun lykkdamismahdollisuudesta.

Julkaistua oikeuskéytint6d ei ole siitd, tuleeko mahdollisuus maksunlykkédykseen antaa myds silloin, kun
kyse on rajat ylittdvén yritysjérjestelyn, kuten sulautumisen, yhteydessa tapahtuvasta varojen siirrosta Suo-
mesta ulkomaille eli tilanteesta, jossa varat eivit jdé tosiasiallisesti liittyméén vastaanottavalle yhtidlle Suo-
meen muodostuvaan kiintedédn toimipaikkaan. Elinkeinoverolain 52 e §:n 2 momentin mukaisesti tilldin néi-
den varojen todenndkdinen luovutushinta katsotaan veronalaiseksi tuloksi. Sulautumisen osalta veroseuraa-
mus rinnastuu elinkeinoverolain 51 d §:n mukaiseen purun veroseuraamukseen. EFTA-tuomioistuimen tuo-
miossa E-15/11, Arcade Drilling AS, oli kyse tilanteesta, jossa Norjan kansallinen yhteisdlainsdadénto johti
yhtién purkautumiseen sen vuoksi, ettd se on siirtényt tosiasiallisen johtopaikkansa Norjasta toiseen ETA-
valtioon. EFTA-tuomioistuin katsm ettd purkauturmsveron (liquidation tax) vahvistaminen johtopaikkaa
siirrettdessd on oikeutettua, mutta veron mairddminen vilittomasti maksettavaksi maastapmstumlsen perus-
teella on suhteettoman ankara toimenpide. Vastaavasti olisi perusteltua katsoa, ettd varojen siirtyessa rajat
ylittdvan sulautumisen tai muun yritysjarjestelyn yhteydessda Suomen verotusvallan ulkopuolelle verovelvol-
lisella olisi oltava oikeus halutessaan maksunlykkaykseen.

Veron kiertdmisen estdmistd koskevassa direktiivissd on sédéddetty veron maksun lykkd&mismahdollisuudesta
tavalla, joka huomioi EUT:n oikeuskdytdnndssé tehdyt linjaukset lykkddmisajasta, koron perimisestd ja va-
kuuden vaatimismahdollisuudesta. Vastaavaa veronmaksun lykkddmismahdollisuutta koskevaa sddntelyd on
perusteltua soveltaa myos elinkeinoverolain 52 e §:n 2 ja 3 momentin mukaisissa tilanteissa. Esityksesséd eh-
dotetaan, ettd vastaavia veron kiertimisen estamistd koskevan direktiivin 5 artiklan mukaisia veron maksun
lykkddmistd koskevia sdéinnoksid sovellettaisiin niissd 52 e §:n mukaisissa maastapoistumistilanteissa, jotka
eivit kuulu veron kiertdmisen estdmisté koskevan direktiivin 5 artiklan mukaisiin tilanteisiin.

2 Esityksen vaikutukset

Taustatietoa

Verohallinnon tietojen mukaan suomalaisilla yhtidilld on verovuonna 2017 439 kiinteda toimipaikkaa ulko-
mailla. Verovuosina 2015 ja 2016 vastaavat luvut olivat 271 ja 195. Johtuen muutoksista veroilmoituslomak-
keissa ndma vuosien 2015 ja 2016 luvut eivét ole suoraan verrannollisia vuoden 2017 lukuihin. Tapauksia,
jossa ulkomaisen kiinteén toimipaikan osalta kaksinkertainen verotus poistetaan vapautusmenetelmaélld, on
ollut vuosittain vain muutamia.

Vuonna 2017 Suomessa oli 2400 ulkomaisten yhtididen kiintedd toimipaikkaa, joilla oli tulos- tai tappiotie-
toja. Vuonna 2015 ulkomaisten yhtididen kiinteiden toimipaikkojen méaédra oli 2 218 ja vuonna 2016 2 316.
Vuonna 2017 1 403 kiinteélld toimipaikalla oli varallisuutta Suomessa varojen yhteenlasketun méaran ol-
lessa 157 miljardia euroa. Suurimmalla osalla néista kiinteistd toimipaikoista varojen méaara oli vahiistd. Va-
jaalla prosentilla kaikista kiinteistd toimipaikoista oli yli 96 prosenttia varallisuudesta. Tilastoitua tietoa ei
ole saatavilla siitd, kuinka moni Suomessa sijaitseva ulkomaisen yhtion kiinted toimipaikka on lakkauttanut
toimintansa vuosittain. Tilastoitua tietoa ei ole my0Oskéén siitd, minkd verran voimassa olevan elinkeinovero-
lain 51 e §:n perusteella olisi kertynyt verotuottoja ennen Helsingin hallinto-oikeuden péétosti 6 kesidkuuta
2013, jolloin katsottiin, ettd sddnnds on EU:n sijoittautumisvapauden vastainen.
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Tilanteita, jossa yhteison verotuksellisen kotipaikan on katsottu siirtyvén verosopimuksen nojalla toiseen
valtioon, on ollut muutamia.

Esityksen vaikutukset verotuloihin

Veron kiertdmisen estdmistd koskevan direktiivin maastapoistumisverotusta koskevien séddnnosten tavoit-
teena on turvata jasenvaltioiden verotusvaltaa tilanteessa, jossa verotuksellinen kotipaikka tai varoja siirtyy
pois jasenvaltion verotusvallasta ilman, ettd tapahtuu varsinaista verotuksen realisoivaa luovutusta. T4lld het-
kelld Suomessa ei ole yleistd maastapoistumisverotusta koskevaa sddntelyd. Maastapoistumisverotussaénte-
lyd liittyy pelkéstién erdisiin yritysjérjestelytilanteisiin. Ndiden lisdksi elinkeinoverolaissa on varsinaisesti
vain kiinteitd toimipaikkoja koskeva elinkeinoverolain 51 e §, jossa on erikseen sdddetty verotusoikeudesta
tilanteessa, jossa kiintedn toimipaikan varoja siirtyy Suomen verotusvallan ulkopuolelle. Sdéantelyihin liittyy
kuitenkin ongelmallisuutta sijoittautumisvapauden kannalta ja sddnndksié ei ole voitu soveltaa, koska vero-
velvollisella ei ole mahdollisuutta maksunlykkéykseen.

Direktiivin mukaisen sééntelyn implementoinnilla voidaan arvioida olevan positiivisia verotuottovaikutuksia,
mutta méarillisid arvioita verotuottovaikutuksista on vaikeaa esittdd. Valttamétta verovuosittain ei ole useita
tilanteita, joissa direktiivin mukainen maastapoistumisverotus tulisi sovellettavaksi. Silloin, kun tallaisesta
tilanteesta on kyse, verointressi voi yksittdisessd tapauksessa olla kuitenkin suuri.

Valtiovarainministerid asetti 22 pdivand tammikuuta 2016 tydryhmén, jonka tehtidvéné oli arvioida paitsi
OECD:n Base Erosion ja Profit Shifting (BEPS) -hankkeen veropohjan rapautumista ja voittojen siirtoja eh-
kéisevien toimenpiteiden myos niihin kytkeytyvien unionin hankkeiden taloudellisia vaikutuksia Suomessa
(BEPS-toimenpiteiden taloudellisten vaikutusten arviointiraportti, valtiovarainministerion julkaisu 26/2017).
Tyo6ssdédn tyoryhma pyrki arvioimaan myds veron kiertdmisen estdmistd koskevan direktiivin maastapoistu-
misverotuksen taloudellisia vaikutuksia Suomessa. Direktiivin mukaisen sddntelyn arvioitiin turvaavan Suo-
men verotusvaltaa selvdsti paremmin rajat ylittévissa tilanteissa kuin nykyisen sdéntelyn, koska sdéntely tuo
mukanaan maastapoistumisverotuksen kattavammin Suomen lainsdddantoon. Lisaksi sddntely ottaa my0os
huomioon EUT:n kannanotot maastapoistumisverotuksesta, jolloin sddntelyssa ei ole ristiriitaisuutta EU:n
sijoittautumisvapauden kanssa.

Ty6ryhma arvioi myo0s, ettd direktiivin mukainen sdéntely ei kuitenkaan tiysin turvaa Suomen verotusvaltaa
tilanteissa, joissa kotipaikka tai varoja siirtyy toiseen valtioon. Veron kiertdmisen estdmistd koskevan direk-
tiivin mukainen sdintely ei koske esimerkiksi luonnollisia henkil6itd. Myoskédédn yhteisdjen verotuksellisen
kotipaikan méadrittimiseen liittyvit kysymykset, joilla on merkitystd alueellisen verotusvallan kannalta, eivét
sisdlly direktiiviin. Maastapoistumisverotus ndhtiin enemmaénkin sddntelynd, joka on olennainen ja tirked osa
nykyaikaista rajat ylittdvien tilanteiden verosééntelyé, jolla turvataan valtion verotusvalta.

Rajat ylittavia yritysjérjestelytilanteita, joissa kysymykseen olisi tullut elinkeinoverolain 52 e §:n 2 tai 3 mo-
mentin maastapoistumisverotussidénnoksen soveltaminen, on ollut muutamia. EU-oikeuden nojalla sd&nnosti
ei ole voitu soveltaa puuttuneen veronmaksun lykkd&mismahdollisuuden takia. Sddnndksen soveltamatta jét-
tdminen on voinut yksittdistapauksissa johtaa verotuottomenetyksiin, mutta useissa tilanteissa verotettavaa
tuloa ei olisi syntynyt esimerkiksi varojen pienen méérén takia tai ulkomaisen fiktiivisen veron hyvittimisen
johdosta. Ehdotetun muutoksen mukaan myos néihin rajat ylittdviin tilanteisiin liittyisi jatkossa veronmaksun
lykkdamismahdollisuus, jolloin sddnnokset tulisivat sovellettaviksi niihin rajat ylittdviin yritysjarjestelyihin,
jossa varat eivét jaa liittymddn Suomeen syntyvain kiinteddn toimipaikkaan. Ehdotetulla muutoksella arvioi-
daan olevan positiivisia verotuottovaikutuksia, mutta méaérallista arviota on téltd osin vaikea esittdd. My0s-
kéén rajat ylittdvia yritysjarjestelytilanteita ei ole vélttdméttd useita verovuosittain.

Esityksen vaikutukset viranomaisten toimintaan

Verohallinnolle aiheutuisi hallinnollisia kustannuksia maastapoistumisverotuksen maksunlykkayksestd. Kus-
tannuksia aiheutuisi muun muassa tdhén liittyvistd veroilmoitusten kasittelyistd ja tarvittavista muutoksista
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tietojarjestelmiin. Maastapoistumisverotuksessa kysymys on my06s uudentyyppisestd saantelystd, joka eten-
kin alkuvaiheessa voi lisdtd hallinnollista ty6td. Rajat ylittdviin yritysjarjestelytilanteisiin ehdotettavien muu-
tosten arvioidaan selkiyttdvan verokohtelua ja sité kautta véhentidvéan hallinnollista taakkaa.

Esityksen vaikutukset verovelvollisille
Kysymys on uudentyyppisesti sdintelystd, jonka voidaan arvioida etenkin alkuvaiheessa lisidvén tulkinnan-
varaisia kysymyksid ja siten verovelvollisten hallinnollista taakkaa. Ehdotetut muutokset lisddvat myos vero-

velvollisten verorasitusta maastapoistumisverotustilanteissa. Valttimattd maastapoistusmisverotuksen aiheut-
tavia tilanteita ei ole kuitenkaan useita.

3 Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu valtiovarainministeridossd. Lausuntonsa luonnoksesta hallituksen esitykseksi ovat anta-
neet

[Kohta tdydennetddn myShemmin.]
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotusten perustelut
1.1 Elinkeinotulon verottamisesta annettu laki

51 e §. Voimassa oleva sddnnds, jossa siédetddn ulkomaisen yhteison Suomessa olevan kiintedn toimipaikan
varojen verottamisesta silloin, kun omaisuus lakkaa tosiasiassa liittymaésté kiintedédn toimipaikkaan, ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd pykéldssd sdddettdisiin kaikista veron kiertdmisen estamistd koskevan direktiivin 5
artiklan tarkoittamista tilanteista, joissa maastapoistumisverotus tulisi kysymykseen.

Pykilidn 1 momentissa lueteltaisiin ne tilanteet, jotka aiheuttavat maastapoistumisverotuksen. Varojen maas-
tapoistumisarvo olisi luettava veronalaiseksi tuloksi 1 kohdan mukaisesti silloin, kun Suomessa yleisesti ve-
rovelvollinen siirtdé varoja toisessa valtiossa sijaitsevaan kiintedén toimipaikkaan ja Suomella ei enéé siirron
johdosta ole verotusoikeutta kyseisiin varoihin. Kdytdnnossa tdma tarkoittaisi tilannetta, jossa varoja siirret-
taisiin sellaisessa valtiossa sijaitsevaan kiinteddn toimipaikkaan, jonka kanssa solmitun verosopimuksen mu-
kaan kaksinkertainen verotus poistetaan vapautusmenetelmalld. T4lld hetkelld téllainen verosopimus Suo-
mella on vain Ranskan ja Egyptin kanssa.

Kohdan 2 mukaisesti varojen maastapoistumisarvo katsottaisiin veronalaiseksi tuloksi, jos rajoitetusti verovel-
vollinen siirtdisi Suomessa sijaitsevasta kiintedstd toimipaikasta varoja toisessa valtiossa olevaan padtoimi-
paikkaansa tai toisessa valtiossa olevaan kiinteddn toimipaikkaan. Talloin Suomella ei olisi endd varojen siirron
jélkeen oikeutta verottaa siirtyneité varoja.

Kohdassa 3 sdddettdisiin maastapoistumisverotuksesta tilanteessa, jossa Suomessa yleisesti verovelvollisen
verotuksellinen kotipaikka siirtyisi toiseen valtioon. Verosopimustilanteessa on mahdollista, ettd Suomessa
perustettua tai rekisterdityd yhteis6d ei pidetd verosopimuksen nojalla Suomessa asuvana. Téllaisessa tilan-
teessa varojen maastapoistumisarvo katsottaisiin veronalaiseksi tuloksi. Siltd osin, kun varat jdisivat edelleen
tosiasiassa liittymddn Suomessa sijaitsevaan kiinteddn toimipaikkaan, maastapoistumisarvoa ei katsottaisi ve-
ronalaiseksi tuloksi.

Kohdassa 4 varojen maastapoistumisarvo katsottaisiin veronalaiseksi tuloksi, jos rajoitetusti verovelvollinen
siirtdd Suomessa sijaitsevan kiintedn toimipaikan harjoittaman liiketoiminnan toiseen valtioon eikd Suomella
ole endd oikeutta verottaa siirrettyja varoja. Toisin kuin kohdassa 2, jossa on kyse yksittdisten varojen siirta-
misestd, kohdassa 4 olisi kyse koko liitketoiminnan siirtimisestd. Liiketoiminnan siirtimisen yhteydessa siir-
rettyjen varojen verotuksessa poistamaton hankintameno vidhennettdisiin varojen maastapoistumisarvosta. Lii-
ketoiminnan velkoja ei otettaisi vihennyksend huomioon verotuksen yleisten periaatteiden mukaisesti.

Pykéldan 2 momentin mukaisesti maastapoistumisarvoa ei kuitenkaan katsottaisi veronalaiseksi tuloksi, jos
kyse on varojen tilapdisestd siirrosta. Tilapdisestd siirrosta olisi kyse silloin, kun varojen on tarkoitus palata
Suomeen 12 kuukauden kuluessa ja varojen siirto liittyy arvopapereiden rahoitukseen, varat on asetettu va-
kuudeksi tai varojen siirto tapahtuu vakavaraisuusvaatimuksien tdyttdmiseksi taikka likviditeetin hallinnan
vuoksi.

Edelld mainittuja maastapoistumisverotuksen ulkopuolelle jaédvia tilapdisia siirtoja ei ole méaritelty direktii-
vissd tarkemmin. Esimerkiksi arvopapereiden rahoitukseen liittyviin siirtoihin viitteellistd tukea voidaan saada
toisesta EU-sdddoksestd, jossa on médritelty arvopapereilla toteutettavat rahoitustoimet. Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksessa (EU) 2015/2365 arvopapereilla toteutettavien rahoitustoimien ja uudelleenkdyton
raportoinnista ja lapindkyvyydestd sekd asetuksen (EU) N:o 648/2012 muuttamisesta on kuvattu arvopape-
reilla toteutettavia rahoitustoimia, joilla asetuksen 3 artiklan 11 kohdan maéritelmassa tarkoitetaan

a) takaisinostotransaktiota

b) arvopapereiden tai hyddykkeiden lainaksi antamista ja arvopapereiden tai hyddykkeiden lainaksi ottamista
c) osto-myynti-transaktiota tai myynti-osto-transaktiota

d) vakuudellista limiittiluotonantoa.

Ero maastapoistumisverotukseen on kuitenkin se, ettd asetuksessa tarkoitetuissa tilanteissa on useimmiten ky-
symys kahden tai useamman osapuolen vilisestd oikeustoimesta, kun maastapoistumisverotus koskee tilan-
netta, jossa varoja ei siirretd verovelvolliselta toiselle. Tdméan vuoksi asetuksessa luetellut oikeustoimet antavat
vain viitteellistd tukea, mutta toisaalta ovat esimerkkejé transaktioista, jotka direktiivin 5 artiklan 7 kohdan
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mukaisesti voisivat jaddd maastapoistumisverotuksen ulkopuolelle. Koska maastapoistumisverotuksesta séa-
dettiessd ei ole médritelty arvopapereilla toteutettavia rahoitustoimia, asetuksen méaéritelmén luetteloa ei ole
pidettidva tyhjentdvand maastapoistumisverotusta madrattdessia. Vakavaraisuusvaatimuksia on puolestaan ra-
hoitusmarkkinatoimijoilla.

Pykildn 3 momentissa médriteltdisiin maastapoistumisarvo, joka luettaisiin veronalaiseksi tuloksi. Méaritelma
perustuu veron kiertdmisen estémistd koskevaan direktiiviin, jossa kdytetdéin termiéd markkina-arvo. Direktii-
vin 5 artiklan 6 alakohdan mukaisesti maastapoistumisarvolla tarkoitettaisiin mééréa, jolla varat voidaan vaih-
taa tai keskindiset velvoitteet tdyttdd suorassa liiketoimessa sellaisten liiketoimeen halukkaiden ostajien ja
myyjien vililla, jotka eivét ole etuyhteydessd. Etuyhteyden osalta momentissa viitattaisiin lain 18 b §:n 2 mo-
mentin 3—>5 kohtaan, jotka sisdltavdt direktiivin mukaisen etuyhteydessd olevien yritysten maaritelmén. Di-
rektiivissd ei médritelld varojen késitettd. Kansallisesti esimerkiksi omassa toiminnassa luotua liitkearvoa ei ole
pidetty varoina yhteisdjen purkautumista koskevaa 51 d §:44 sovellettaessa. Pykdldn 3 momentissa sdddettéi-
siin siitd, etté silloin kun kyse on kiinteén toimipaikan harjoittaman liiketoiminnan taikka verotuksellisen ko-
tipaikan siirtimisesti toiseen valtioon, luettaisiin veronalaiseksi tuloksi myds omassa toiminnassa syntynyt
litkearvo.

Pykilidn 4 momentissa sdddettdisiin niistd tilanteista, joissa verovelvollisella olisi oikeus maastapoistumisve-
rotuksesta johtuvan veron maksunlykkdykseen. Silloin, kun 1 momentissa tarkoitettu siirto tapahtuisi toiseen
jésenvaltioon tai sellaiseen ETA-valtioon, joka on tehnyt Suomen tai EU:n kanssa perintddirektiivissi sééddet-
tya keskindistd virka-apua vastaavan keskindistd avunantoa verosaatavien perinnissd koskevan sopimuksen,
olisi verovelvollisella oikeus veronmaksun lykkdykseen verotusmenettelystd annetun lain 50 a §:n tarkoitta-
malla tavalla.

51 £ §. Uudessa 51 f §:ssé sdddettdisiin siitd arvosta, joka Suomessa olisi otettava varojen alkuarvoksi silloin,
kun varoja siirretddn toisesta jasenvaltiosta Suomeen 51 e §:n 1 momentin mukaisissa tilanteissa. Varojen ar-
vona pidettdisiin 51 ¢ §:n 3 momentin mukaista maastapoistumisarvoa. Veron kiertimisen estdmistd koskeva
direktiivi edellyttdd kaikkien jasenvaltioiden kayttdvan direktiivissd médriteltyd arvoa ja vastaanottavan val-
tion on lahtokohtaisesti hyvéksyttdva tuo arvo alkuarvoksi. Koska kuitenkin on mahdollista, ettd jasenvaltioi-
den ndkemykset arvosta ovat erilaiset, direktiivin mukaisesti vastaanottavassa jasenvaltiossa voidaan kayttdd
arvoa, joka vastaa vastaanottavan jasenvaltion lainsddddannon mukaista markkina-arvoa.

52 e §. Pykédldn 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd siind sdddettdisiin maastapoistumisverotuk-
sesta pelkdstddn tilanteessa, jossa varat rajat ylittdvan yritysjarjestelyn yhteydessa siirtyvit toiseen valtioon.
Veronalaiseksi tuloksi luettavana madrana pidettdisiin maastapoistumisarvoa, joka maaritelldan 51 e §:n 3 mo-
mentissa. Selventivind sddnnoksena todettaisiin, ettd varojen maastapoistumisarvosta vihennettdisiin varojen
verotuksessa poistamaton hankintameno. Veronalaiseksi tuloksi luettaisiin my0s sulautuvan, jakautuvan tai
siirtdvin yhtidn omassa toiminnassa syntynyt liikearvo siltd osin kuin se ei tosiasiassa liity Suomeen muodos-
tuvaan kiinteddn toimipaikkaan. Voimassa olevan lain 2 momentin sdéntely tilanteesta, jossa varat myohem-
min lakkaavat tosiasiassa liittymistd Suomeen syntyneeseen kiinteddn toimipaikkaan, olisi muutetussa
51 e §:ssd, johon 2 momentissa viitattaisiin. Kiintedén toimipaikkaan siirtyneiden varauksien osalta sdédntely
sdilyisi ennallaan.

Pykilian 3 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd tuloksi luettaisiin myos kiinteén toimipaikan toimin-
nassa syntynyt liikearvo.

52 g §. Pykalan 3 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd siind viitattaisiin 51 e §:44n, jossa sdddetdan
varojen maastapoistumisarvon katsomisesta veronalaiseksi tuloksi silloin, kun yhtién verotuksellinen koti-
paikka muuttuu tai jos varoja siirretdén Suomeen syntyneesti kiinteésté toimipaikasta. Voimassa olevassa 3
momentissa viitataan myos 52 e §:n 3 momentin sddnndkseen, jossa sdddetddn ulkomailla sijaitsevan kiinteén
toimipaikan varojen todenndkdisen luovutushinnan tuloksi katsomisesta seké niin sanotun ulkomaisen fiktii-
visen veron hyvittdmisestd. Muutetussa 3 momentissa ei olisi vastaavaa viittausta. Silloin, kun eurooppayhtion
kotipaikan siirron yhteydessa siirtyisi ulkomailla sijaitseva kiinted toimipaikka, niin sanottua ulkomaista fik-
tiivistd veroa ei hyvitettdisi Suomessa maksettavaksi tulevasta verosta. Télldin verokohtelu olisi samanlainen
kuin muilla yhteis6illd silloin, kun ndiden verotuksellisen kotipaikan katsotaan siirtyneen toiseen valtioon.
Silloin, kun ulkomaisen kiintedn toimipaikan ja Suomessa verotuksellista kotipaikkaansa pitdvéan eurooppayh-
tion valilld kaksinkertainen verotus poistetaan hyvitysmenetelmalld, olisi ulkomailla sijaitseva kiinted toimi-
paikka osa kotipaikan siirtdvén eurooppayhtion varoja.

Pykilidn 5 momenttia muutettaisiin siten, ettd sdéintdoméérdisen kotipaikkansa toisesta jisenvaltiosta Suomeen
siirtdneen eurooppayhtion varojen alkuarvoksi eli hankintamenoksi katsottaisiin 51 f §:n mukainen arvo.
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Ténne siirtyneiden varojen osalta ei endé viitattaisi todennékdiseen luovutushintaan, vaan hankintameno olisi
veron kiertdmisen estdmisti koskevan direktiivin mukainen arvo.

52 i §. Ehdotetussa uudessa 52 i §:sséd sdddettdisiin yritysjarjestelytilanteisiin liittyvdn maastapoistumisveron
osalta oikeudesta maksunlykkdykseen vastaavassa tilanteessa kuin maksunlykkdysmahdollisuudesta on ehdo-
tettu sdddettiviksi 51 e §:n 4 momentissa. Jos rajat ylittdvén yritysjarjestelyn yhteydessé varat eivit 52 e §:n
2 momentin mukaisesti jéa tosiasiallisesti liittymé&n Suomeen syntyvéén kiintedéan toimipaikkaan tai siirtyviin
varoihin sisdltyy 52 e §:n 3 momentin tarkoittamalla tavalla ulkomailla sijaitseva kiinted toimipaikka, verovel-
vollisella olisi oikeus halutessaan verotusmenettelystd annetun lain 50 a §:n mukaiseen maksunlykkdykseen.
Veronmaksun lykkddamismahdollisuutta sovellettaisiin silloin, kun siirto tapahtuu toiseen EU-jdsenvaltioon tai
sellaiseen ETA-valtioon, joka on tehnyt Suomen tai unionin kanssa perintadirektiivissa sdddettyd keskindista
virka-apua vastaavan keskindistd avunantoa verosaatavien perinnéssé koskevan sopimuksen.

1.2 Maatilatalouden tuloverolaki

3 §. Pykdldan lisattdisiin uusi 5 momentti, jossa sdddettdisiin veron kiertimisen estdmistd koskevan direktii-
vin edellyttdmien maastapoistumisverotussdaanndsten soveltamisesta niihin yhteisoihin, jotka harjoittavat
maataloutta.

1.3 Tuloverolaki

30 b §. Yhteison maastapoistumisverotus. Pykéléassd sdddettdisiin direktiivin edellyttdmien maastapoistumis-
verotussdannosten soveltamisesta niihin yhteisoihin, joiden verotettavan tulon laskentaan sovelletaan tulove-
rolain sédénnoksid. Yhteisojen tuloldhdejaon poistamista koskevan uudistuksen jélkeen osakeyhtididen,
osuuskuntien, sddstopankkien ja keskindisten vakuutusyhtididen verotettava tulo lasketaan elinkeinoverolain
saannosten nojalla, jolloin ndiden verotettavan tulon laskentaan ei sovelleta tuloverolain sdédnnoksié. Erdiden
yhteisdjen osalta elinkeinoverolakia ei kuitenkaan sovelleta yhtiomuodon perusteella, vaan ndiden osalta
elinkeinoverolakia sovelletaan vain siltd osin kuin yhteis6lla on elinkeinotoimintaa. N4illd olisi siis edelleen
tuloverolain nojalla verotettavaa toimintaa.

14 Verotusmenettelysti annettu laki

50 a §. Maastapoistumisverotuksen maksunlykkdys. Uudessa 50 a §:ssd sdddettdisiin siitd, minkdlainen maas-
tapoistumisverotuksen maksunlykkéys siithen oikeutetuille myonnettéisiin. Ehdotetun 1 momentin mukaan
verovelvollisella olisi oikeus maksaa maastapoistumisverotuksesta johtuvan veron maaréd viiden vuoden ai-
kana suoritettavilla maksuerilld. Verovelvollinen voisi valita, maksaako maastapoistumisveron osana vero-
vuodelta normaalisti maksettavaksi tulevia veroja vai lykkaisikoé veronmaksun momentissa ehdotetulla ta-
valla. Veronmaksun lykkddmismahdollisuus koskisi pelkdstiddn 51 e §:n 4 momentissa ja 52 i §:ss4 mainit-
tuja tilanteita, joissa siirto tapahtuu toiseen jasenvaltioon tai sellaiseen ET A-valtioon, joka on tehnyt Suomen
tai unionin kanssa perintadirektiivissa sdddettyd keskindistd virka-apua vastaavan keskindistd avunantoa ve-
rosaatavien perinndssi koskevan sopimuksen. ETA-valtioista tima edellytys tiyttyisi kdytdnndssa vain Nor-
jan ja Islannin osalta. Verovelvollisen olisi vaadittava maksunlykkéystd ennen verovuoden verotuksen péét-
tymisté.

Ehdotetun 2 momentin mukaisesti Verohallinto voisi vaatia vakuuden asettamista veron maksamisen turvaa-
miseksi, jos on osoitettavissa oleva ja tosiasiallinen riski verojen jadmisestd perimittd. Vaatimus vakuuden
asettamisesta edellyttiisi etukéteistd tapauskohtaista arviointia riskistd veron maksamatta jadmisestd. Riskin
olemassaolo tulisi myos olla osoitettavissa.

Maksunlykkddmisen keskeyttdmisestd sééddettdisiin 3 momentissa. Momentissa lueteltaisiin ne direktiivin mu-
kaiset tilanteet, joissa maksunlykkddminen olisi keskeytettdvd viipymaéttd ja verovelasta tulisi perittdvissa
oleva. Ensinndkin maksunlykkays olisi keskeytettdva, jos maastapoistumisverotuksen kohteena olevat varat
tai verovelvollisen kiintedn toimipaikan harjoittama liiketoiminta myytdisiin tai muuten luovutettaisiin.
Toiseksi maksunlykkéys olisi keskeytettdva, jos siirretyt varat, verovelvollisen verotuksellinen kotipaikka tai
kiintedn toimipaikan harjoittama liiketoiminta siirretdin my6hemmin muuhun kuin EU-jdsenvaltioon. Kol-
manneksi lykkays olisi keskeytettivi, jos verovelvollinen tekee konkurssin tai se asetetaan selvitystilaan. Nel-
janneksi lykkays olisi keskeytettdva, jos verovelvollinen laiminlyd maksuerid koskevien velvoitteidensa nou-
dattamisen eikd korjaa tilannettaan enintdan 12 kuukauden kohtuullisessa ajassa. Jos verovelvollinen laiminly6
maksuerid koskevien velvoitteiden noudattamisen perdkkaisind vuosina, kohtuullisena aikana pidettdisiin kui-
tenkin kuutta kuukautta. Jokainen néistd edellytyksisti erikseen johtaisi maksunlykkéyksen keskeytymiseen.
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Ehdotetussa 4 momentissa méériteltdisiin ne ET A-valtiot, joille tapahtuvat siirrot eivét aiheuttaisi maksunlyk-
kayksen keskeyttdmistd. Direktiivin mukaisesti, jos varat, verovelvollisen verotuksellinen kotipaikka tai kiin-
tedn toimipaikan harjoittama liiketoiminta siirtyisi myohemmin sellaiseen ETA-valtioon, jonka kanssa Suomi
tai unioni on tehnyt perintddirektiivissa sdddettyd virka-apua vastaavan verosaatavan perintdd koskevan sopi-
muksen, maksunlykkays ei keskeytyisi.

Ehdotetussa 5 momentissa sdddettiisiin verovelvollisen oikeudesta keskeyttdd maksunlykkéys. Télloin Vero-
hallinto maérdisi jaljelld olevat maksuerdt maksettaviksi seuraavan kantoeran yhteydessa.

Ehdotetun 6 momentin nojalla Verohallinto antaisi tarkempia maédrayksid maksunlykkdyksessd noudatetta-
vasta menettelysta.

Pykilidn 7 momentissa séédettéisiin valtuussdénnds, jonka mukaan tarkemmat sddnnokset maksuerien erépéi-
vien méiédrdytymisestd ja lukumédéréstd annetaan valtiovarainministerion asetuksella. Erédpdivid ja niiden luku-
madrid koskevat sddnnokset lisdttdisiin syksylld veronkannosta annettavaan valtiovarainministerion asetuk-
seen. Maksuerit jaettaisiin viiteen tasasuuruiseen erddn, joiden erdpdivit olisivat vuoden vélein viiden vuoden
ajanjaksona. Asetuksella méériteltdisiin tarkat erdpéivit maksuerille.

1.5 Laki veronlisiyksesti ja viivekorosta

5 a §. Viivdstyskorko ja huojennettu viivdstyskorko. Maastapoistumisverotuksesta johtuvan veron mak-
suerille laskettaisiin huojennettua viivastyskorkoa. Pykélan 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd
saannokseen lisdtddn maininta siitd, ettd my0s maastapoistumisverotuksesta johtuvan veron maksuerille las-
ketaan huojennettua viivéstyskorkoa.

5 ¢ §. Huojennetun viivistyskoron laskeminen. Pykalaan ehdotetaan lisdttdviksi uusi 3 momentti, jossa séa-
dettiisiin huojennetun viivastyskoron laskemisesta maastapoistumisverotuksesta johtuvan veron maksuerille.
Kullekin maksuerille laskettaisiin huojennettu viivdstyskorko verovuoden padttymistd seuraavan toisen kuu-
kauden ensimmadisestd paivistd maksuerdn erdpdivaan. Jos maksunlykkays keskeytettdisiin, laskettaisiin huo-
jennettu viivéstyskorko méédréttyyn uuteen erdpdivadn saakka.
Uuden 3 momentin johdosta voimassa olevan lain 3-6 momentit muuttuisivat 4-7 momenteiksi.

2 Voimaantulo

Lait ehdotetaan tulemaan voimaan 1 pdivénd tammikuuta 2020. Lakeja sovellettaisiin ensimmaéisen kerran
vuodelta 2020 toimitettavassa verotuksessa.

Edell esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttiviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

elinkeinotulon verottamisesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan elinkeinotulon verottamisesta annetun lain (360/1968) 51 e §, 52 ¢ §:n 2 ja 3 momentti sekd
52 g §:n 3 ja 5 momentti, sellaisina kuin ne ovat, 51 e § laissa 926/1996, 52 e §:n 2 ja 3 momentti laissa
1733/1995 ja 52 g §:n 3 ja 5 momentti laissa 1137/2005, seka

lisdtddn lakiin uusi 51 fja 52 1 § seuraavasti:

5le§

Varojen maastapoistumisarvo vihennettyna varojen verotuksessa poistamattomalla hankintamenolla Iuetaan
veronalaiseksi tuloksi, jos

1) Suomessa yleisesti verovelvollinen siirtdd varoja toisessa valtiossa olevaan kiinteddn toimipaikkaansa ja
Suomella ei enéé siirron johdosta ole verotusoikeutta kyseisiin varoihin;

2) verovelvollinen siirtdd Suomessa olevasta kiinteéstd toimipaikasta varoja toisessa valtiossa olevaan péa-
toimipaikkaansa tai toisessa valtiossa olevaan kiinteddn toimipaikkaansa siten, ettd Suomella ei endé siirron
johdosta ole verotusoikeutta kyseisiin varoihin;

3) Suomessa yleisesti verovelvollisen verotuksellinen kotipaikka siirtyy Suomen lainsdddannon tai kaksin-
kertaisen verotuksen valttdmistd koskevan sopimuksen mukaan toiseen valtioon, paitsi niiden varojen osalta,
jotka edelleen tosiasiallisesti liittyvat Suomessa olevaan kiintedédn toimipaikkaan;

4) Suomessa olevan kiinteén toimipaikan harjoittama liiketoiminta siirretéén toiseen valtioon eikd Suomella
endd siirron johdosta ole oikeutta verottaa siirrettyja varoja.

Edelld 1 momentissa sdéddettyd ei kuitenkaan sovelleta, jos varojen siirto liittyy arvopapereiden rahoitukseen,
varat on asetettu vakuudeksi tai varojen siirto tapahtuu vakavaraisuusvaatimuksien tayttdmiseksi taikka likvi-
diteetin hallinnan vuoksi, ja varojen on tarkoitus palautua Suomeen 12 kuukauden kuluessa.

Maastapoistumisarvolla tarkoitetaan sitd miérai, jolla varat voidaan vaihtaa tai keskinéiset velvoitteet tdyttad
suorassa liiketoimessa sellaisten liiketoimeen halukkaiden ostajien ja myyjien vélilla, jotka eivét ole 18 b §n
2 momentin 3—5 kohdan tarkoittamalla tavalla etuyhteydessé toisiinsa. Edelld 1 momentin 3 ja 4 kohdan ti-
lanteessa veronalaiseksi tuloksi luetaan my0s toiminnassa syntynyt liitkearvo.

Jos 1 momentissa tarkoitetussa tilanteessa varojen, verotuksellisen kotipaikan tai kiintedn toimipaikan har-
joittaman liiketoiminnan siirto tapahtuu toiseen Euroopan unionin jasenvaltioon tai sellaiseen Euroopan ta-
lousalueella sijaitsevaan valtioon, joka on tehnyt verovelvollisen jédsenvaltion tai Euroopan unionin kanssa
keskindistd avunantoa verosaatavien perinnédssd koskevan sopimuksen, joka vastaa neuvoston direktiivissa
2010/24/EU keskindisestd avunannosta veroihin, maksuihin ja muihin toimenpiteisiin liittyvien saatavien pe-
rinndssd sdddettyd keskindistd virka-apua, sovelletaan lisdksi, mitd verotusmenettelystd annetun
lain (1558/1995) 50 a §:ssd sdddetddn maastapoistumisverotuksen maksunlykkayksesta.

51§
Siirrettidessd varoja, verotuksellinen kotipaikka tai kiintedn toimipaikan harjoittama liiketoiminta Suomeen,
siirtyneiden varojen hankintamenoksi katsotaan 51 e §:n 3 momentin mukainen maastapoistumisarvo, jos siir-
tdvissd jasenvaltiossa varat arvostettiin mainitun momentin mukaiseen arvoon.

Siltd osin kuin varat eivdt | momentissa tarkoitetulla tavalla tosiasiassa liity Suomeen muodostuvaan kiinte-
ain toimipaikkaan, varojen maastapoistumisarvo vihennettynd verotuksessa poistamattomalla hankintame-
nolla luetaan veronalaiseksi tuloksi. Veronalaiseksi tuloksi luetaan my6s sulautuvan, jakautuvan tai siirtdvan
yhtidn toiminnassa syntynyt liikearvo, siltd osin kuin se ei tosiasiassa liity Suomeen muodostuvaan kiintedan
toimipaikkaan. Jos varat myohemmin lakkaavat liittymastd Suomeen 1 momentin mukaisesti muodostunee-
seen kiinteddn toimipaikkaan tai kiinteén toimipaikan harjoittama liiketoiminta siirretdén toiseen valtioon, so-
velletaan 51 e §:44. Kiinteddn toimipaikkaan siirtyneet varaukset luetaan sen verovuoden tuloksi, jona kiinted
toimipaikka lakkaa, jollei muualla laissa toisin sdddeta.
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Jos siirtyvit varat ja velat liittyvit kotimaisen yhteison toisessa Euroopan unionin jésenvaltiossa olevaan
kiinteddn toimipaikkaan, varojen todennékdinen luovutushinta, toiminnassa syntynyt litkearvo sekéa kiinteidn
toimipaikan tulosta verotuksessa vdhennetyt varaukset luetaan siirtdvan yhtion veronalaiseksi tuloksi. Tasté
tulosta Suomessa suoritettavasta verosta vihennetdédn vero, joka samasta tulosta olisi kiintedn toimipaikan si-
jaintivaltiossa suoritettu ilman 52 §:ssd mainitun direktiivin sdannoksia.

Siltd osin kuin sddntoméddrdisen kotipaikkansa siirtdvdn eurooppayhtion tai eurooppaosuuskunnan varat ja
varaukset eivét jaa tosiasiassa liittymadn tai ne lakkaavat tosiasiassa liittymasta yhtion Suomeen muodostuvaan
kiinteddn toimipaikkaan, sovelletaan 51 e §:44.

Sadntoméérdisen kotipaikkansa toisesta jédsenvaltiosta Suomeen siirtdneen eurooppayhtion tai eurooppa-
osuuskunnan verotuksessa Suomeen siirtyneiden varojen hankintamenoksi katsotaan 51 f §:n mukainen arvo.

521§

Jos 52 € §:n 2 ja 3 momentin ja 52 g §:n 3 momentin tarkoittamassa tilanteessa varojen siirto tapahtuu toiseen
Euroopan unionin jisenvaltioon tai sellaiseen Euroopan talousalueella sijaitsevaan valtioon, joka on tehnyt
verovelvollisen jdsenvaltion tai Euroopan unionin kanssa keskindistd avunantoa verosaatavien perinnéssé kos-
kevan sopimuksen, joka vastaa neuvoston direktiivissd 2010/24/EU keskindisestd avunannosta veroihin, mak-
suihin ja muihin toimenpiteisiin liittyvien saatavien perinndssd sdddettyd keskindistd virka-apua, sovelletaan
lisdksi, mitd on sdddetty verotusmenettelystd annetun lain 50 a §:ssd maastapoistumisverotuksen maksunlyk-
kéayksesta.

Tama laki tulee voimaan péivéind kuuta 20 .
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Laki

maatilatalouden tuloverolain 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
lisdtddn maatilatalouden tuloverolain (543/1967) 3 §:d4n, sellaisena kuin se on laecissa 1541/1992 ja
1238/2018, uusi 5 momentti seuraavasti:

Yhteison tuloon luetaan varojen maastapoistumisarvo siten kuin elinkeinotulon verottamisesta annetun lain
(360/1968) 51 e §:ssé sdddetdan. Maastapoistumisverotuksen maksunlykkiyksen osalta sovelletaan, miti mai-
nituin pykéldn 4 momentissa sdddetddn. Siirrettdessd varoja, verotuksellinen kotipaikka tai kiintedn toimipai-
kan harjoittama liiketoiminta Suomeen, siirtyneiden varojen hankintamenoksi katsotaan lain 51 ¢ §:n 3 mo-
mentin mukainen arvo, jos siirtdvassa jasenvaltiossa varat arvostettiin mainitun momentin mukaiseen arvoon.

Tama laki tulee voimaan péivéind kuuta 20 .
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Laki

tuloverolain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
lisdtddn tuloverolakiin (1535/1992) uusi 30 b § seuraavasti:

30b§
Yhteison maastapoistumisverotus

Yhteison tuloon luetaan varojen maastapoistumisarvo siten kuin elinkeinotulon verottamisesta annetun lain
(360/1968) 51 ¢ §:ssd sdddetdan. Maastapoistumisverotuksen maksunlykkayksen osalta sovelletaan, mitd mai-
nituin pykéldn 4 momentissa sdddetddn. Siirrettdessd varoja, verotuksellinen kotipaikka tai kiintedn toimipai-
kan harjoittama liiketoiminta Suomeen, siirtyneiden varojen hankintamenoksi katsotaan lain 51 ¢ §:n 3 mo-
mentin mukainen arvo, jos siirtdvissé jdsenvaltiossa varat arvostettiin mainitun momentin mukaiseen arvoon.

Tama laki tulee voimaan péivéana kuuta 20 .



38(44)

LUONNOS
14.6.2019

Laki

verotusmenettelysti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
lisdtddn verotusmenettelystd annettuun lakiin (1558/1995) uusi 50 a § seuraavasti:

50a§
Maastapoistumisverotuksen maksunlykkdys

Elinkeinotulon verottamisesta annetun lain (360/1968) 51 e §:n 4 momentin ja 52 i §:n tarkoittamassa tilan-
teessa verovelvollisella on oikeus maksaa mainittujen lainkohtien perusteella veronalaiseksi tuloksi lukemi-
sesta johtuvan veron méara viiden vuoden aikana suoritettavilla maksuerilld (maksunlykkdys). Verovelvollisen
on vaadittava maksunlykkéystd ennen verovuoden verotuksen paattymista.

Verohallinto voi vaatia veron maksamisen turvaamiseksi vakuutta, jos on osoitettavissa oleva ja tosiasialli-
nen riski verojen jaéimisestd perimétta.

Maksunlykkdys on keskeytettivé viipymatté ja verosta tulee perittivissé oleva, jos

1) toiseen valtioon siirretyt varat tai kiintedn toimipaikan harjoittama liiketoiminta luovutetaan;

2) toiseen valtioon siirretyt varat, verovelvollisen verotuksellinen kotipaikka tai kiintedn toimipaikan har-
joittama liiketoiminta siirretddn kolmanteen valtioon;

3) verovelvollinen tekee konkurssin tai asetetaan selvitystilaan;

4) verovelvollinen laiminlyd maksuerid koskevien velvoitteidensa noudattamisen eikd korjaa tilannetta
12 kuukauden kohtuullisessa ajassa. Jos laiminlyonti tapahtuu perédkkéisind vuosina, pidetddn kohtuullisena
aikana kuutta kuukautta.

Edelld 3 momentin 2 kohdassa sdddettyd ei kuitenkaan sovelleta, jos siirto tapahtuu Euroopan talousaluee-
seen kuuluvaan valtioon, jonka kanssa Suomella on keskindistd avunantoa verosaatavien perinnédssa koskeva
sopimus tai joka on Euroopan unionin kanssa solminut keskindistd avunantoa verosaatavien perinnissa koske-
van sopimuksen, joka vastaa neuvoston direktiivissd 2010/24/EU keskindisestd avunannosta veroihin, maksui-
hin ja muihin toimenpiteisiin liittyvien saatavien perinndssé sdddettyd keskindisté virka-apua.

Verovelvollinen voi keskeyttdd maksunlykkdyksen, jolloin Verohallinto méérda vield maksamatta olevat
maksuerét kannettaviksi seuraavan kantoerdn yhteydessa.

Verohallinto voi antaa tarkempia méaédrayksid maksunlykkdyksessd noudatettavasta menettelysta.

Valtiovarainministerion asetuksessa veronkannosta (/) sdédetédn tarkemmin maksuerien erépéivien
méadridytymisestd ja lukuméaarasta.

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .
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Laki

veronlisiyksesti ja viivekorosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan veronlisdyksesta ja viivekorosta annetun lain (1556/1995) 5 a §:n 2 momentti sellaisena kuin se
on laissa 51/2017,

lisdtddn 5 ¢ §:44n, sellaisena kuin se on laeissa 51/2017 ja 20/2018, uusi 3 momentti, jolloin nykyiset 3—
6 momenttia siirtyviat 4—7 momentiksi seuraavasti:

5a§
Viivistyskorko ja huojennettu viivistyskorko

Verotusmenettelystd annetussa laissa tarkoitetulle jadnnosverolle ja verotuksen muutoksesta johtuvalle ve-
rolle sekd ennakkoperintélaissa tarkoitetulle ennakolle, joka erdéntyy verovuoden péattymistd seuraavan kuu-
kauden jélkeen, lasketaan korkoa, joka on kutakin kalenterivuotta edeltévind puolivuotiskautena voimassa
oleva korkolain 12 §:ssé tarkoitettu viitekorko lisdttynd kahdella prosenttiyksikolld, kuitenkin vahintéén
0,5 prosenttia (huojennettu viivistyskorko). Huojennettua viivastyskorkoa lasketaan myos verotusmenettelysta
annetun lain 50 a §:n mukaisille maksuerille.

5¢8§

Huojennetun viivdistyskoron laskeminen

Verotusmenettelystd annetun lain 50 a §:n mukaisille maksuerille huojennettu viivastyskorko lasketaan ve-
rovuoden pédttymisti seuraavan toisen kuukauden ensimméisestd pdivastd kunkin maksuerdn erépéivaédn. Jos
maksunlykkays keskeytetddn, huojennettua viivéstyskorkoa lasketaan keskeyttdmisen perusteella médréttyyn
uuteen erdpéivaan.

Helsingissd péivand kuuta 20

Padaministeri

Antti Rinne

Valtiovarainministeri Mika Lintila
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Liitteet
Rinnakkaistekstit

Laki

elinkeinotulon verottamisesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
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muutetaan elinkeinotulon verottamisesta annetun lain (360/1968) 51 ¢ §, 52 ¢ §:n 2 ja 3 momentti sekd 52 g
§:n 3 ja 5 momentti, sellaisina kuin ne ovat, 51 ¢ § laissa 926/1996, 52 ¢ §:n 2 ja 3 momentti laissa 1733/1995
ja 52 g §:n 3 ja 5 momentti laissa 1137/2005, sekd

lisdtddn lakiin uusi 51 fja 52 1 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

51led

Jos ulkomaisen yhteison Suomessa olevan
kiintedn toimipaikan varallisuuteen sisélty-
nyt omaisuus lakkaa tosiasiallisesti liitty-
mastd tdhan kiinteddn toimipaikkaan, omai-
suuden todenndkoistd luovutushintaa vas-
taava maard luetaan kiintedn toimipaikan ve-
ronalaiseksi tuloksi.

FEhdotus

51e§

Varojen maastapoistumisarvo vihennet-
tynd varojen verotuksessa poistamattomalla
hankintamenolla luetaan veronalaiseksi tu-
loksi, jos

1) Suomessa yleisesti verovelvollinen siir-
tdd varoja toisessa valtiossa olevaan kiinte-
ddn toimipaikkaansa ja Suomella ei endd
siirron johdosta ole verotusoikeutta kyseisiin
varoihin,

2) verovelvollinen siirtdd Suomessa ole-
vasta kiintedstd toimipaikasta varoja toi-
sessa valtiossa olevaan pddtoimipaikkaansa
tai toisessa valtiossa olevaan kiinteddn toi-
mipaikkaansa siten, ettd Suomella ei endd
siirron johdosta ole verotusoikeutta kyseisiin
varoihin,

3) Suomessa yleisesti verovelvollisen vero-
tuksellinen kotipaikka siirtyy Suomen lain-
sdadddnnon tai kaksinkertaisen verotuksen
vélttamistd koskevan sopimuksen mukaan
toiseen valtioon, paitsi niiden varojen osalta,
jotka edelleen tosiasiallisesti liittyvit Suo-
messa olevaan kiinteddn toimipaikkaan,

4) Suomessa olevan kiintedn toimipaikan
harjoittama liiketoiminta siirretddn toiseen
valtioon eikd Suomella endd siirron johdosta
ole oikeutta verottaa siirrettyjd varoja.

Edelld 1 momentissa sdddettyd ei kuiten-
kaan sovelleta, jos varojen siirto liittyy arvo-
papereiden rahoitukseen, varat on asetettu
vakuudeksi tai varojen siirto tapahtuu vaka-
varaisuusvaatimuksien tdyttamiseksi taikka
likviditeetin hallinnan vuoksi, ja varojen on
tarkoitus palautua Suomeen 12 kuukauden
kuluessa.

Maastapoistumisarvolla tarkoitetaan sitd
mddrdd, jolla varat voidaan vaihtaa tai kes-
kindiset velvoitteet tdyttid suorassa liiketoi-
messa sellaisten liiketoimeen halukkaiden
ostajien ja myyjien vdlilld, jotka eivdt ole



Siltd osin kuin varat eivdt 1 momentissa
tarkoitetulla tavalla tosiasiassa liity Suomeen
muodostuvaan kiintedén toimipaikkaan tai ne
lakkaavat tosiasiassa liittymaésté tdhan kiinte-
ddn toimipaikkaan, varojen todenndkdinen
luovutushinta luetaan veronalaiseksi tuloksi.
Kiinteddn toimipaikkaan siirtyneet varaukset
luetaan sen verovuoden tuloksi, jona kiinted
toimipaikka lakkaa, jollei muualla laissa toi-
sin sdddeta.

Jos siirtyvit varat ja velat liittyvét kotimai-
sen yhteison toisessa Euroopan unionin jé-
senvaltiossa olevaan kiinteddn toimipaik-
kaan, varojen todenndkéinen luovutushinta
sekd kiintedn toimipaikan tulosta verotuk-
sessa viahennetyt varaukset luetaan siirtdvan
yhtion veronalaiseksi tuloksi. Tésté tulosta

LUONNOS
14.6.2019

18 b §:n 2 momentin 3—5 kohdan tarkoitta-
malla tavalla etuyhteydessd toisiinsa. Edelld
1 momentin 3 ja 4 kohdan tilanteessa ve-
ronalaiseksi tuloksi luetaan myds toimin-
nassa syntynyt liikearvo.

Jos 1 momentissa tarkoitetussa tilanteessa
varojen, verotuksellisen kotipaikan tai kiin-
tedn toimipaikan harjoittaman liiketoimin-
nan siirto tapahtuu toiseen Euroopan unio-
nin jdasenvaltioon tai sellaiseen Euroopan ta-
lousalueella sijaitsevaan valtioon, joka on
tehnyt verovelvollisen jdsenvaltion tai Eu-
roopan unionin kanssa keskindistd avunan-
toa verosaatavien perinndssd koskevan sopi-
muksen, joka vastaa neuvoston direktiivissd
2010/24/EU keskindisestd avunannosta ve-
roihin, maksuihin ja muihin toimenpiteisiin
liittyvien saatavien perinndssd sdddettyd kes-
kindistd virka-apua, sovelletaan lisdiksi, mitd
verotusmenettelystd annetun lain
(1558/1995) 50 a §:ssd sdddetidn maasta-
poistumisverotuksen maksunlykkdyksestd.

SIfS

Siirrettdessd varoja, verotuksellinen koti-
paikka tai kiintedn toimipaikan harjoittama
litketoiminta Suomeen, siirtyneiden varojen
hankintamenoksi katsotaan 51 e §:n 3 mo-
mentin mukainen maastapoistumisarvo, jos
siirtdvdssd jasenvaltiossa varat arvostettiin
mainitun momentin mukaiseen arvoon.

Siltd osin kuin varat eivdt 1 momentissa
tarkoitetulla tavalla tosiasiassa liity Suomeen
muodostuvaan kiinteddn toimipaikkaan, va-
rojen maastapoistumisarvo vihennettynd ve-
rotuksessa poistamattomalla  hankintame-
nolla luetaan veronalaiseksi tuloksi. Ve-
ronalaiseksi tuloksi luetaan myds sulautu-
van, jakautuvan tai siirtdvdn yhtion toimin-
nassa syntynyt litkearvo, siltd osin kuin se ei
tosiasiassa liity Suomeen muodostuvaan
kiinteddn toimipaikkaan. Jos varat mychem-
min lakkaavat liittymdstd Suomeen 1 momen-
tin mukaisesti muodostuneeseen kiinteddn
toimipaikkaan tai kiintedn toimipaikan har-
Jjoittama liiketoiminta siirretddn toiseen val-
tioon, sovelletaan 51 e §:dd. Kiinteddn toi-
mipaikkaan siirtyneet varaukset luetaan sen
verovuoden tuloksi, jona kiinted toimipaikka
lakkaa, jollei muualla laissa toisin sdddeta.

Jos siirtyvit varat ja velat liittyvét kotimai-
sen yhteison toisessa Euroopan unionin jé-
senvaltiossa olevaan kiinteddn toimipaik-
kaan, varojen todenndkoéinen luovutushinta,
toiminnassa syntynyt liikearvo seka kiintedn
toimipaikan tulosta verotuksessa vdhennetyt
varaukset luetaan siirtdvin yhtion ve-
ronalaiseksi tuloksi. Tastd tulosta Suomessa
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Suomessa suoritettavasta verosta vihenne-
tddn vero, joka samasta tulosta olisi kiintedn
toimipaikan sijaintivaltiossa suoritettu ilman
52 §:ssd mainitun direktiivin sddnnoksia.

Siltd osin kuin sddntdmaérdisen kotipaik-
kansa siirtdvdn eurooppayhtion tai eurooppa-
osuuskunnan varat ja varaukset eivit jaa tosi-
asiassa liittymaéén tai ne lakkaavat tosiasiassa
liittyméstd yhtion Suomeen muodostuvaan
kiintedén toimipaikkaan, sovelletaan, mitd
52 ¢ §:n 2 ja 3 momentissa sdddetadn.

Saantomadrdisen kotipaikkansa toisesta ja-
senvaltiosta Suomeen siirtdneen eurooppayh-
tidn tai eurooppaosuuskunnan verotuksessa
Suomeen siirtyneiden varojen hankintame-
noksi katsotaan niiden hankintamenon pois-
tamatta oleva osa siind valtiossa, josta sddn-
tomaardinen kotipaikka siirrettiin. Jos siind
valtiossa, josta sddntomddrdinen kotipaikka
siirrettiin, varojen todennikdinen luovutus-
hinta on luettu veronalaiseksi tuloksi, siirty-
neiden varojen hankintamenoksi katsotaan
varojen todennédkoinen luovutushinta.
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suoritettavasta verosta vihennetddn vero,
joka samasta tulosta olisi kiinteén toimipai-
kan sijaintivaltiossa suoritettu ilman 52 §:ssd
mainitun direktiivin sédnnoksié.

Siltd osin kuin sddntomédrdisen kotipaik-
kansa siirtdvén eurooppayhtion tai eurooppa-
osuuskunnan varat ja varaukset eivét jaa tosi-
asiassa liittymaéén tai ne lakkaavat tosiasiassa
liittyméstd yhtion Suomeen muodostuvaan
kiintedén toimipaikkaan, sovelletaan
51e§:dd.

Sdantomaardisen kotipaikkansa toisesta ja-
senvaltiosta Suomeen siirtineen eurooppayh-
tidn tai eurooppaosuuskunnan verotuksessa
Suomeen siirtyneiden varojen hankintame-
noksi katsotaan 57 f §:n mukainen arvo.

52iyg

Jos 52 e §:n 2 ja 3 momentin ja 52 g §:n
3 momentin tarkoittamassa tilanteessa varo-
Jen siirto tapahtuu toiseen Euroopan unionin
Jdsenvaltioon tai sellaiseen Euroopan talous-
alueella sijaitsevaan valtioon, joka on tehnyt
verovelvollisen jdsenvaltion tai Euroopan
unionin kanssa keskindistd avunantoa vero-
saatavien perinndssd koskevan sopimuksen,
joka  vastaa  neuvoston  direktiivissd
2010/24/EU keskindisestd avunannosta ve-
roihin, maksuihin ja muihin toimenpiteisiin
liittyvien saatavien perinndssd sdddettyd kes-
kindistd virka-apua, sovelletaan lisdiksi, mitd
on sdddetty verotusmenettelystd annetun lain
50 a §:ssd maastapoistumisverotuksen mak-
sun-lykkdyksestd.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .
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Laki

maatilatalouden tuloverolain 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

lisdtddn maatilatalouden tuloverolain (543/1967) 3 §:ddn, sellaisena kuin se on laecissa 1541/1992 ja

1238/2018, uusi 5 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

FEhdotus

Yhteison tuloon luetaan varojen maasta-
poistumisarvo siten kuin elinkeinotulon ve-
rottamisesta  annetun lain  (360/1968)
51 e §:ssd sdddetddn. Maastapoistumisvero-
tuksen maksunlykkdyksen osalta sovelletaan,
mitd mainitun pykdldin 4 momentissa sddde-
tddn. Siirrettiessd varoja, verotuksellinen
kotipaikka tai kiintedn toimipaikan harjoit-
tama litketoiminta Suomeen siirtyneiden va-
rojen  hankintamenoksi  katsotaan lain
51 e §:n 3 momentin mukainen arvo, jos siir-
tavdssd jasenvaltiossa varat arvostettiin mai-
nitun momentin mukaiseen arvoon.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .

Laki

veronlisidyksesti ja viivekorosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan veronlisdyksestd ja viivekorosta annetun lain (1556/1995) 5 a §:n 2 momentti sellaisena kuin se

on laissa 51/2017,

lisdtddn 5 c §:44n, sellaisena kuin se on laeissa 51/2017 ja 20/2018, uusi 3 momentti, jolloin nykyiset 3—

6 momenttia siirtyvit 4—7 momentiksi seuraavasti:

Voimassa oleva laki
5a§

Viivistyskorko ja huojennettu viivistyskorko

Verotusmenettelystd annetussa laissa tar-
koitetulle jadnndsverolle ja verotuksen muu-
toksesta johtuvalle verolle seké ennakkoperin-
tdlaissa tarkoitetulle ennakolle, joka erdéntyy
verovuoden padttymistd seuraavan kuukauden

FEhdotus
5a§

Viivistyskorko ja huojennettu viivistyskorko

Verotusmenettelystd annetussa laissa tar-
koitetulle jadnnosverolle ja verotuksen muu-
toksesta johtuvalle verolle seké ennakkoperin-
tdlaissa tarkoitetulle ennakolle, joka erdéntyy
verovuoden padttymistd seuraavan kuukauden



jélkeen, lasketaan korkoa, joka on kutakin ka-
lenterivuotta edeltdvdnd puolivuotiskautena
voimassa oleva korkolain 12 §:ssé tarkoitettu
viitekorko lisdttynd kahdella prosenttiyksi-
kolld, kuitenkin vahintddn 0,5 prosenttia
(huojennettu viivistyskorko).

Vahvistettu laki
5¢8§

Huojennetun viivdistyskoron laskeminen
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jélkeen, lasketaan korkoa, joka on kutakin ka-
lenterivuotta edeltdvdnd puolivuotiskautena
voimassa oleva korkolain 12 §:ssé tarkoitettu
viitekorko lisdttynd kahdella prosenttiyksi-
kolld, kuitenkin vahintddn 0,5 prosenttia
(huojennettu viivistyskorko). Huojennettua
viivdstyskorkoa lasketaan myds verotusme-
nettelystd annetun lain 50 a $:n mukaisille
maksuerille.

FEhdotus
5¢8§

Huojennetun viivdistyskoron laskeminen

Verotusmenettelystd annetun lain 50 a §:n
mukaisille maksuerille huojennettu viivdstys-
korko lasketaan verovuoden pdcdittymistd seu-
raavan toisen kuukauden ensimmdisestd pdi-
vdstd kunkin maksuerdn erdpdivddn. Jos mak-
sunlykkdys keskeytetddn, huojennettua viivds-
tyskorkoa lasketaan keskeyttdmisen perus-
teella mddrdttyyn uuteen erdpdivddn.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .
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