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LAUSUNTO LUONNOKSESTA HALLITUKSEN ESITYKSEKSI KOSKIEN YRITYSTEN MAASTAPOISTU-
MISVEROTUSTA

Valtiovarainministerio on varannut Suomen Asianajajaliitolle mahdollisuuden esittaa
lausuntonsa luonnoksesta hallituksen esitykseksi koskien sisamarkkinoiden toimin-
taan suoraan vaikuttavien veron kiertamisen kdytantdjen torjuntaa koskevien saan-
tojen vahvistamisesta annettuun neuvoston direktiiviin (EU) 2016/1164 (jdljempana
"Direktiivi") sisaltyvien maastapoistumisverotusta koskevien sdadannosten kansallista
taytantoonpanoa ja erdita rajat ylittaviin yritysjarjestelyihin liittyvia muutoksia. Esi-
tyksessa ehdotetaan muutoksia elinkeinotulon verottamisesta annettuun lakiin (jal-
jempana "EVL") ja erdisiin muihin lakeihin. Suomen Asianajajaliitto kiittaa mahdolli-
suudesta lausua hallituksen esityksen luonnoksesta (jaljempana ”Esitysluonnos”) ja
esittdad lausuntonaan seuraavaa:

Yhteenveto

PL 194, FI-00101 Helsinki

Suomen Asianajajaliitto katsoo, etta Esitysluonnos perustuu pitkalti Direktiivissa ase-
tettuihin minimivaatimuksiin, minka lisaksi EVL:dan jo nykyisin sisdltyvida maastapois-
tumisverotussadanndksia muutetaan paaosin niiden EU-oikeudellisen hyvaksyttavyy-
den varmistamiseksi seka saantelyn paallekkaisyyksien poistamiseksi.
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Direktiivi edellyttdada maastapoistumisverotuksen soveltamista vain yhteiséverovel-
vollisiin. Esitysluonnoksessa esitetdaan kuitenkin soveltamista myds esimerkiksi kom-
mandiittiyhtidihin (jotka ovat verotuksellisia tuloksenlaskentayksikkoja) seka ulko-
maisten yhteisdjen Suomessa sijaitseviin kiinteisiin toimipaikkoihin. Lisaksi Esitys-
luonnoksessa esitetddan nykyisten rajat ylittavien yritysjarjestelyiden yhteydessa so-
vellettavan maastapoistumisverotuksen sailyttdmistda osin muutetussa muodossa,
muutosten koskiessa erityisesti terminologiaa, omassa toiminnassa luodun liikearvon
lukemista tuloksi vastaavasti kuin Direktiivin kattamissa tilanteissa seka fiktiivisen ve-
ronhyvityksen poistamista eurooppayhtion kotipaikan siirtoon liittyvan ulkomaisen
kiintedan toimipaikan osalta). Direktiivia laajempi soveltamisala seka Direktiivin vaati-
mukset ylittdvat muutokset ovat Suomen Asianajajaliiton mielesta nailta osin tarkoi-
tuksenmukaisia.

Suomen Asianajajaliiton nakemyksen mukaan Esitysluonnos on kannatettava. Suo-
men Asianajajaliitto esittaa jaljempana lahinna tarkennusehdotuksia Esitysluonnok-
sen sisaltdoon.

Terminologiasta ja maastapoistumisarvosta

PL 194, FI-00101 Helsinki

Esitysluonnoksessa sivulla 22 mainitusta syystd ehdotetuissa sdannoksissa ei kdyteta
Direktiivissa esiintyvada termia "markkina-arvo" eika erindisissd muissa verolainsaa-
danndn kohdissa esiintyvaa termia "todennakdinen luovutushinta" eika mydskaan
verotusmenettelysta annetun lain 31 §:3an sisaltyvaa ilmaisua toisistaan riippumat-
tomien osapuolten vililla sovittavien ehtojen kadyttamisestd. Naiden sijaan Esitys-
luonnoksessa on omaksuttu uusi termi "maastapoistumisarvo".

Suomen Asianajajaliitto ymmartaa Esitysluonnoksessa esitetyn huomion siita, etta
Direktiivissa omaksuttu maaritelma koskee vain nyt kasiteltavia exit tax -tilanteita, ja
muualla kotimaisessa lainsddadannossa kaytetty terminologia ja esimerkiksi sitd kos-
keva oikeuskdytanto seka siirtohinnoittelua koskevat menetelmat ovat tasta erillisia
eikd nyt toteutettavalla implementoinnilla ole tarkoitus muuttaa muuta voimassa
olevaa lainsadadantoa.

Suomen Asianajajaliiton nakemyksen mukaan kaikissa mainituissa kohdissa kuitenkin
tavoitellaan varsin samaa asiaa eli markkinahintaa, kdypaa arvoa (mahdollisesti pu-
run verokohtelua lukuun ottamatta). Esitysluonnoksessa voitaisiinkin harkita kaytet-
tavaksi maastapoistumisarvon sijaan Direktiivin suomenkielisen kaannoéksen mu-
kaista termia "markkina-arvo", joka on ymmarrettavampi kuin "maastapoistumis-
arvo".

Mahdolliset muut tiedossa olevat eroavaisuudet "todenndkdiseen luovutushintaan"
ndahden kuin Esitysluonnoksen sivulla 31 todettu omassa liiketoiminnassa luodun lii-
kearvon sisdllyttaminen "maastapoistumisarvoon" olisi myds informatiivisuuden kan-
nalta hyva tuoda esiin Esitysluonnoksessa.
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Lisaksi Esitysluonnoksessa olisi hyva todeta, onko tarkoituksena, ettd OECD:n siirto-
hinnoittelumenetelmat voivat soveltua myds maastapoistumisarvon maarittami-
seen.

Esitysluonnoksessa ehdotetun EVL 52 e.3 §:n osalta Suomen Asianajajaliitto ehdot-
taa, ettd termin "todennakdinen luovutushinta" sijaan momentissa kaytettaisiin sa-
maa termia kuin muissa maastapoistumistilanteissa. Talta osin kdaytanndssa voisi olla
tarkoituksenmukaisempaa, etta terminologia ja sen tulkinta olisi yhdenmukainen Di-
rektiivin kattamien tilanteiden kanssa seka EVL 52 e.2 §:n kanssa. Haittaa ei aiheu-
tune siita, vaikka tassa Direktiivin ylittavassa tapauksessa termin tulkinta myohem-
min muuttuisi esimerkiksi EU-tuomioistuimen ratkaisukaytannén kautta erilaiseksi
kuin purun verokohtelussa tai muissa kotimaisissa "todennakoista luovutushintaa"
kayttavissa yhteyksissa.

Maksunlykkays ja edellytykset vakuuden vaatimiselle

Ehdotetun verotusmenettelysta annetun lain 50 a.1 §:ssa mainitaan verovelvollisen
oikeudesta maksaa maastapoistumisveron maara viiden vuoden aikana suoritetta-
villa maksuerilld, ja pykdlan 7 momentissa valtuutetaan valtiovarainministerio anta-
maan tarkempia sadadoksia erdpaivien maaraytymisesta ja lukumaarasta. Asetuksessa
selvennettidneen, tuleeko ensimmaisen maksueran erdpaiva olla sama kuin kyseessa
olevan verovuoden sadannénmukaisen verotuksen mukaisten verojen ensimmadinen
maksupdiva vaiko vuotta mychemmin siitd oleva paiva vai miten erdpdivat maaray-
tyvat.

Ehdotetussa verotusmenettelystad annetun lain 50 a.2 §:ssa todetaan Direktiivin mu-
kaisesti, ettda Verohallinto voi vaatia vakuutta veron maksamisen turvaamiseksi, jos
on osoitettavissa oleva ja tosiasiallinen riski verojen jadmisesta perimatta. Esitysluon-
noksen sivulla 32 todetaan lisdksi, ettd vakuusvaatimuksen edellytyksena on etuka-
teinen tapauskohtainen arviointi. Suomen Asianajajaliitto esittda, etta hallituksen esi-
tykseen sisdllytettdisiin edes joitakin esimerkkeja tai rajanvetoja riskiarvioinnista. Ot-
taen huomioon EU-tuomioistuimen maksunlykkddamisen mahdollisuutta edellyttava
kdytanto seka toisaalta Direktiiviin perustuvat olosuhteet, joiden vallitessa maksun
lykkaaminen on keskeytettava, vakuuden vaatimiselle asetettavan kynnyksen tulisi
olla varsin korkea.

Varojen siirtdminen Suomeen ja ldhtovaltion kdyttaman arvon riitauttaminen

PL 194, FI-00101 Helsinki

Esitysluonnokseen sisaltyvan uuden EVL 51 f §:n mukaan "Siirrettdessa varoja, vero-
tuksellinen kotipaikka tai kiintedn toimipaikan harjoittama liiketoiminta Suomeen,
siirtyneiden varojen hankintamenoksi katsotaan 51 e §:n 3 momentin mukainen
maastapoistumisarvo, jos siirtdvassa jasenvaltiossa varat arvostettiin mainitun mo-
mentin mukaiseen arvoon."
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Kyse on siis muutettavaksi ehdotetun EVL 51 e §:n peilikuvana olevista tilanteista eli
tapauksista, joissa varallisuutta siirtyy Suomen verotusvallan alle. Direktiivi edellyt-
taa, ettd naissa tapauksissa vastaanottavan valtion "on hyvaksyttava verovelvollisen
jasenvaltion tai kiintedn toimipaikan jasenvaltion vahvistama arvo varojen alkuar-
voksi verotuksessa, paitsi jos se ei vastaa markkina-arvoa".

Suomen Asianajajaliiton nakemyksen mukaan ehdotettua EVL 51 f §:33 voisi tdsmen-
taa kuulumaan seuraavasti:

"Siirrettdessa varoja, verotuksellinen kotipaikka tai kiintean toimipaikan har-
joittama liiketoiminta Suomeen, siirtyneiden varojen hankintamenoksi katso-
taan siirtavan jasenvaltion vahvistama arvo, mikali se vastaa 51 e §:n 3 momen-
tin mukaista maastapoistumisarvoa, ja kaikissa muissa tapauksissa hankinta-
menoksi katsotaan kyseisen momentin mukainen maastapoistumisarvo.”

Talloin lainkohta selventaisi nimenomaisesti sen, mita arvoa on kaytettava, jos Suo-
messa ei hyvaksyta siirtavassa valtiossa kaytettya arvoa.

Lainkohta selventdisi tuolloin myos sen, mita arvoa on kadytettava niissa tilanteissa,
joissa varoja, kotipaikka tai kiintedn toimipaikan harjoittama liiketoiminta siirretdaan
Suomeen muusta kuin EU-valtiosta. Esitysluonnoksen perusteella vaikuttaa siltd, etta
naiden tilanteiden saantelya ei ole edes tavoiteltu. Esitysluonnoksen sivulla 7 on ny-
kytilan osalta kuvattu, etta toistaiseksi ulkomaisen yhtion siirtdessa varoja Suomessa
olevaan kiintedan toimipaikkaan, varat on kdytdannossa arvostettu kirjanpitoar-
voonsa. Eurooppayhtion siirtdessa kotipaikkansa Suomeen siirtyneiden varojen han-
kintamenoksi on katsottu tilanteesta riippuen joko verotuksessa poistamaton han-
kintameno tai toisessa jasenvaltiossa kaytetty varojen todennadkoinen luovutushinta.
Mikali EU-alueen ulkopuolelta tapahtuvia siirtoja ei nimenomaisesti saanneltaisi, nii-
hin soveltuvasta hankintamenosta voisi syntya epatietoisuutta. Lisaksi sdantelyn yk-
sinkertaisuus ja yhdenmukaisuus puoltaisi samankaltaista hankintamenokohtelua
siirroissa EU-valtioista kuin niiden ulkopuoleltakin. Mikali kuitenkin lainsdaatdjan tar-
koituksena nimenomaisesti on, etta kirjanpitoarvoja, verotuksessa poistamatonta
hankintamenoa tai varojen todenndkoistd luovutushintaa kaytetdan maastapoistu-
misarvoa vastaavan mdaran sijaan hankintamenona siirrettdessa varoja, verotuksel-
linen kotipaikka tai kiintedn toimipaikan harjoittama liiketoiminta Suomeen EU-alu-
een ulkopuolelta, tama olisi selvyyden vuoksi hyva informatiivisista syistd nimen-
omaisesti mainita hallituksen esityksen perusteluissa.

Suomen Asianajajaliitto huomauttaa, etta lahtovaltion kdyttaman arvon riitauttami-
seen liittyy verovelvollisten kannalta epatoivottavia piirteitd, kuten periaatteellista
kaksinkertaista verotusta (mikali 1dhtovaltio arvostaa varat korkeammalle kuin vas-
taanottava Suomi). Esitysluonnoksessa olisi siksi syytd tdhdentds, etta Direktiivin sal-
limaa poikkeusmahdollisuutta lahtévaltion arvostuksesta tulisi kaytanndssa soveltaa
hyvin pidattyvaisesti.
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Lisaksi Esitysluonnoksessa olisi hyva tdsmentdad, miten arvostus tulee todetuksi ja mi-
ten verovelvollisen odotetaan veroilmoituksellaan toimivan. Onko esimerkiksi tarkoi-
tuksena, etta verovelvollinen kayttaa siirtovuodelta molempiin maihin annettavassa
veroilmoituksessaan samaa arvostusta (kun tapahtuma on aiheuttanut verotuksen
lahtovaltiossa), ja etta verovelvolliselle asetettaisiin velvollisuus ilmoittaa Verohallin-
nolle, mikali jalkikateen ilmenee, ettd toisen valtion veroviranomainen oikaisee vero-
velvollisen kayttamaa arvostusta?

Helsingissa 6. paivana elokuuta 2019

SUOMEN ASIANAJAJALIITTO

Vot

Jarkko Ruohola
Suomen Asianajajaliiton puheenjohtaja, asianajaja

LAATI
Asianajaja Sanna Lindqvist, Asianajotoimisto Krogerus Oy, Helsinki
Suomen Asianajajaliiton lausunnot valmistellaan oikeudellisissa asiantuntijaryh-
missd, joiden toiminnassa on mukana noin 120 asianajajaa. Tdmd lausunto on val-
misteltu vero-oikeuden asiantuntijaryhmdssd.
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