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MUUTTAMISESTA

1. Yleista

Valtiovarainministerit on pyytanyt lausuntoamme luonnoksesta hal-
lituksen esitykseksi ("Luonnos”). Luonnoksella implementoidaan
Euroopan unionin neuvoston 12. paivana heindkuuta 2016 antama
direktiivi (EU) 2016/1164 sisdmarkkinoiden toimintaan suoraan vai-
kuttavien veron kiertdmisen kdytéantojen torjuntaa koskevien sdanto-
jen vahvistamisesta ("Direktiivi”) siltd osin, kuin on kyse maastapois-
tumisverosta.

Suomen Veroasiantuntijat ry ("SVA”) kiittdd lausuntopyynndosta ja
esittédd lausuntonaan seuraavaa.

Luonnoksen mukaan maastapoistumisverotuksella tarkoitettaisiin
yleisesti ottaen verotusta tilanteessa, jossa varoja tai verotuksellinen
kotipaikka siirretéddn toiseen valtioon siten, etté varojen omistus py-
syy koko ajan samalla verovelvollisella ja jossa valtio, josta varat siir-
retaan, ei ole enad oikeutettu verottamaan varoista kertyvaa tuottoa.
Verovelvollinen olisi varojen tai kotipaikan siirtaja. Vero ei koskisi
luovutuksia verovelvolliselta toiselle.

Lakiin otettaisiin saannodkset koskien neljaa eri tilannetta, joissa
maastapoistumisverotus tulisi sovellettavaksi, ja luettelo olisi tyhjen-
tava. Vero madrattaisiin omaisuuden arvosta maastapoistumishet-
kella. Uudet sddnnokset tulisivat elinkeinotulon verottamisesta anne-
tun lain 51 e 8:44n, jonka nykyinen sisaltdé muuttuisi huomattavasti.

Lisdksi lakiin otettaisiin muun ohessa maksunlykkaystd koskevat
saddnnokset. Uusien sddnnoésten on tarkoitus tulla voimaan 1. paivana
tammikuuta 2020.

Suomen verolainsaddannodssa ei talla hetkella ole yleistd maastapois-
tumisverotusta koskevaa saantelyd, mutta ehdotetun verokohtelun
tyyppisesta verotuksesta on yksittaisiin tilanteisiin liittyvaa saante-
lya. Valtiovarainministerion tarkoituksena on myos jossain maarin
ehdottaa asiaan liittyvan nykyisen sdantelyn yhtenaistamista tulevan
saantelyn kanssa.

Direktiivilla maarataan vahimmaissaantelystd, joka on implementoi-
tava kansalliseen lainséddantéon. Valtioilla on mahdollisuus saataa
Direktiivin sisaltda tiukemmasta laista. Luonnoksen perusteella vai-



kuttaisi silta, ettda Suomi lahinna olisi ottamassa kansalliseen lainsaa-
dantoon vahimmaissaantelyn, mitd SVA pitéda kannatettavana lahto-
kohtana.

Seuraavassa SVA esittda yksityiskohtaisempia kommentteja Luon-
noksen erdisiin kohtiin.

2. Maastapoistumisarvo ja verolakien muut arvon kéasitteet

Luonnoksen mukaan verolakiin otetaan uusi arvostusta ilmaiseva ka-
site, maastapoistumisarvo. Nykyisissd verolaeissa ja sdannoksissa
esiintyy muun ohessa kasitteita todennakdéinen luovutushinta, "mita
toisistaan riippumattomien osapuolten valilla olisi sovittu” ja "taval-
lisesta olennaisesti poikkeava hinnoittelu”, joiden tarkoituksena on
ilmentaa ns. markkina-arvoa tai kiypaa arvoa.

Luonnoksessa kiinnitetddn huomiota sdannoksissa oleviin eri kasit-
teisiin. Kuitenkin jaa epaselvaksi, mika ero, jos jokin, ndiden kasittei-
den valilla on. TAma on omiaan lisédmaan oikeustilan epavarmuutta.

SVA:n kasityksen mukaan tulisi selvent&a tarkemmin, mik& on maas-
tapoistumisarvo ja milla tavoin maastapoistumisarvo poikkeaa
muista markkina-arvoa tai kdypaéa arvoa ilmentavista kasitteista, tai
jos se ei poikkea muista kasitteistd, todeta tama. Lisaksi tulisi selvit-
tda, onko mahdollista yhtendistda verolakiin sisaltyva kasitteisto
kauttaaltaan.

3. Omassa toiminnassa luodun litkearvon verottaminen

Luonnoksen mukaan verotettaisiin myos siirtdjayhtién omassa toi-
minnassa syntynytta liikearvoa.

Omassa toiminnassa syntynytta liikearvoa ei vakiintuneesti merkita
taseeseen, eika sitd myoskaan tarvitse arvostaa kirjanpidossa, eika
verotuksessa. Omassa toiminnassa syntyneelle liikearvolle tyypilli-
sesti maarittyy arvo liiketoimintakaupoissa, jos ostaja katsoo hankit-
tavaan kokonaisuuteen siséltyvan goodwillid. Maastapoistumisvero-
tuksessa ei kuitenkaan ole kyse ulkopuolisen kanssa tehtéavasta liike-
toimintakaupasta.

SVA pitédd ongelmallisena omassa toiminnassa syntyneen liikearvon
verottamista ja verotettavan liikearvon maarittdmista. Luonnokseen
ei sisdlly minkaanlaista maaritelméaa tai ohjeistusta liikearvon arvos-
tusperiaatteista. Ottaen huomioon edellisessd kappaleessa esitetty,
SVA:n kasityksen mukaan tulevan hallituksen esityksen perusteluja
tulisi laajentaa verovelvollisen oikeusturvan lisdamiseksi. Vahintaan
tulisi todeta, ettd omassa toiminnassa syntynyt liikearvo tulee naissa
olosuhteissa arvostaa maltillisesti.

Jos Suomessa sijaitsevan kiintean toimipaikan harjoittama liiketoi-
minta siirretaan toiseen valtioon, eikd Suomella ole en&a oikeutta ve-
rottaa siirrettyja varoja, niin Luonnoksesta on ymmarrettavissa, etta
omassa toiminnassa syntynyt ja paaliikkeelle siirtyva liikearvo olisi
maastapoistumisveron kohteena tulevan 51 e 8:n 4 kohdan mukai-
sesti.
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Vallitsevan oikeus- ja verotuskaytdnnon mukaan omassa toiminnassa
syntynytta liikearvoa ei osakeyhtion purkamisen yhteydessa ole vero-
tettu.

EU-oikeuden mukaan ulkomaisen yhtion kiintedd toimipaikkaa ei
saisi kohdella huonommin kuin omassa valtiossa asuvaa yhtiota.
Nain ollen EU-oikeuden vastaista voi olla, ettd kiintedn toimipaikan
omassa toiminnassa syntyneen liikearvon siirtoa paaliikkeelle voitai-
siin verottaa olosuhteissa, joissa vastaavaa varallisuuseraa ei veroteta
kotimaisten yhtididen kesken tapahtuvassa siirrossa (toisin sanoen
osakeyhtitn purkautuessa ja varallisuuseran siirtyessa emoyhtiolle).

Edella olevasta johtuen SVA selvyyden vuoksi ehdottaa, etta kiintedn
toimipaikan lopettaminen sdanneltéisiin tulevan 51 e §:n 2 kohdan
eikd 4 kohdan mukaan, jolloin omassa toiminnassa syntynytta lii-
kearvoa ei verotettaisi.

4. Mahdollisuus markkina-arvon kiistamiseen

Luonnoksen mukaan vastaanottavan valtion on hyvaksyttava lahto-
valtion vahvistama arvo varojen aloittavaksi hankintamenoksi vero-
tuksessa. Vastaanottava valtio voi kuitenkin kiistaa lahtovaltion vah-
vistaman siirrettyjen varojen arvon, jos se ei vastaa markkina-arvoa.

Luonnoksesta saa sen kasityksen, etta siirto tulisi lahtdkohtaisesti
tehdéd markkina-arvoon. Jos verovelvollinen pyrkii maarittamaan sen
parhaansa mukaan ja siirtava valtio hyvaksyy arvon, voidaan pitaa
kohtuuttomana, etté se voitaisiin viela kiistaa.

Kaiken kaikkiaan mahdollisuus kiistda siirtoarvo on omiaan lisaa-
maan epavarmuutta verotuksessa; pahimmassa tapauksessa verovel-
vollinen voi joutua osalliseksi pitkakestoista ja kallista kansainvalista
veroriitaprosessia, jos siirtava ja vastaanottava valtio ovat eri mielta
markkina-arvosta. Tata voidaan pitda kohtuuttomana verovelvollisen
kannalta.

Jos veroriita halutaan ehkaista tai tallaiseen epatoivottavaan tilantee-
seen on paadytty, ilmeisestikin kdytdssa ovat seka APA- ettda MAP-
prosessit. Luonnokseen ei sisdlly asiasta ohjeistusta. SVA:n kasityk-
sen mukaan tulevassa hallituksen esityksessa tulisi lausua, miten
kansainvalisessa riitatilanteessa tulisi menetellé.

5. Poikkeukset maastapoistumisverosta

Maastapoistumisveroa ei sovelleta, jos varojen siirto liittyy arvopape-
reiden rahoitukseen, varat on asetettu vakuudeksi tai varojen siirto
tapahtuu vakavaraisuusvaatimuksien tayttamiseksi taikka likviditee-
tin hallinnan vuoksi, ja varojen on tarkoitus palautua Suomeen 12
kuukauden kuluessa.

Luonnoksen mukaan edella mainittuja maastapoistumisveron ulko-
puolelle jadvia tilapaisia siirtoja ei ole maaritelty direktiivissa tarkem-
min. Luonnoksessa viitataan tiettyyn Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetukseen, josta voi saada viitteellistéa tukea esimerkeista

3(4)



transaktioiksi, jotka voisivat jaada maastapoistumisverotuksen ulko-
puolelle. Liséksi on todettu, ettei asetuksen madritelma ole tyhjen-
tava.

Luonnoksesta voi saada kasityksen, jonka mukaan valtiovarainminis-
terio on ehdottamassa saantelyd, jonka sisallosta tosiasiassa ei ole sel-
vyyttd. Sdédnnoksen suunniteltu implementoimistapa on omiaan va-
hentdmaan oikeusvarmuutta ja lisddmaan epavarmuutta saéannosten
sisallosta ja tulkinnasta.

SVA:n kasityksen mukaan hallituksen esityksessa vahintaankin tulee
todeta, ettd saanndosta tulee tulkita laajasti ja verovelvollisen kannalta
myodnteisesti. Ottaen huomioon Luonnoksessa esitetyt saannokseen
liittyvat taustatiedot, muunlaiseen tulkintaan tuskin on mahdolli-
suuttakaan.

6. Muita huomioita

Luonnoksen mukaan maastapoistumisveroa sovelletaan myds muun
toiminnan ja maatalouden tuloléhteessa. Ottaen huomioon kyseisiin
tuloléhteisiin kuuluvan toiminnan luonne ja se, etta kiinte& toimi-
paikka tyypillisesti syntyy liiketoiminnan harjoittamisen seurauk-
sena, tapaukset, joissa uusi sdantely tulisi sovellettavaksi, lienevat
kaytannodssa erittain harvinaisia.

Maastapoistumisveroa ei ehdoteta sovellettavaksi tilanteessa, jossa
toisessa valtiossa sijaitsevalle kiintedlle toimipaikalle siirretyt varat
sailyvat edelleen paaliikkeen veropohjassa. SVA pitad Luonnosta talta
osin kannatettavana, koska kyse olisi paaliikkeen kannalta sen hal-
lussa edelleen oleviin varoihin kohdistuvan realisoitumattoman ar-
vonnousun verotuksesta.

Helsingisséa 8. paivana elokuuta 2019

SUOMEN VEROASIANTUNTIJAT RY

Sari Takalo Eija Kuivisto
Yhdistyksen puheenjohtaja Yhdistyksen jasen
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