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Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi koskien sisamarkkinoiden toimintaan
suoraan vaikuttavien veron kiertamisen kaytantdjen torjuntaa koskevien saantojen vah-
vistamisesta annetun direktiiviin (EU) 2016/1164 sisaltyvien maastapoistumisverotusta
koskevien sddnnosten kansallista taytantoonpanoa ja eridita rajat ylittaviin yritysjarjeste-
lyihin liittyvia muutoksia

Verohallinto lausuu luonnoksen johdosta seuraavaa:
1. Yleista
1.1. Ehdotetut muutokset ja tavoitteet

Luonnoksessa hallituksen esitykseksi ehdotetaan lisattavaksi elinkeinotulon verot-
tamisesta annettuun lakiin maastapoistumisverotusta koskevat sdannokset. Lisaksi
verotusmenettelysta annettuun lakiin lisattaisiin sddnndkset maastapoistumisvero-
tuksesta johtuvan veronmaksun lykkaysmahdollisuudesta viidelle vuodelle silloin,
kun varat siirtyvat toiseen jasenvaltioon tai sellaiseen Euroopan talousalueella si-
jaitsevaan valtioon, joka on solminut Suomen tai Euroopan unionin kanssa keski-
naista avunantoa verosaatavien perinnassa koskevan sopimuksen, joka vastaa pe-
rintadirektiivissa saadettya virka-apua. Lykatylle veronmaksulle voitaisiin vaatia va-
kuutta, jos voidaan osoittaa tosiasiallinen riski verojen jaamisesta perimatta. Laissa
saadettaisiin tilanteista, jolloin veronmaksun lykkays olisi keskeytettava ja verosta
tulisi perittavissa oleva. Veronlisayksesta ja viivekorosta annetussa laissa sdadet-
taisiin lykatylle veron maaralle maksettavasta huojennetusta viivastyskorosta. Tu-
loverolakiin ja maatilatalouden tuloverolakiin lisattaisiin sdanndkset, joilla viitattai-
siin elinkeinotulon verottamisesta annettuun lakiin sisallytettaviin sdannoksiin.

Ehdotukset perustuvat sisdmarkkinoiden toimintaan suoraan vaikuttavien veron
kiertamisen kaytantojen torjuntaa koskevien saantojen vahvistamisesta annettuun
direktiiviin (ATAD).

Lisaksi elinkeinotulon verottamisesta annetun lain rajat ylittaviin yritysjarjestelyihin
littyvid maastapoistumisverotussdannoksia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd
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verovelvolliselle annettaisiin Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen mu-
kaisen sijoittautumisvapauden edellyttdama mahdollisuus maksunlykkaykseen. Voi-
massa olevan lain yritysjarjestelyja koskevia maastapoistumisverotussaannoksia
ehdotetaan muutettavaksi myos siten, ettd sdanndkset eivat olisi paallekkaisia eh-
dotettujen maastapoistumisverotusta koskevien saanndsten kanssa. Lisaksi voi-
massa olevaa saantelya muutettaisiin siten, etta yritysjarjestelytilanteisessa maas-
tapoistumisverotuksen kohteena olisi myds omassa toiminnassa luotu lilkkearvo.

Verohallinto pitaa ehdotettuja saannoksia ja tehtyja rajauksia perusteltuina huomi-
oiden saantelyn taustan ja tarkoituksen. Verohallinto pitada esitettyja muutoksia |ah-
tokohtaisesti hyvina ja toimeenpanokelpoisina seka nykysaantelyyn liittyvia ongel-
makohtia korjaavina. Verohallinto pitda hyvana sita, etta direktiivin implementoinnin
lisdksi saantelya on ehdotettu muutettavaksi ja tarkennettavaksi myos muilta kuin
direktiivin edellyttamiltd osin esimerkiksi EU-oikeuden johdosta.

1.2. Voimaantuloaikataulu ja vaikutukset Verohallinnossa

Hallituksen esitysluonnoksessa ehdotetut muutokset vaikuttaisivat Verohallinnossa
muun muassa verovalvontaan, tietojarjestelmiin, tietovirtoihin, lomakkeisiin seka
ohjeistukseen. Esitysluonnoksen mukaan lait ehdotetaan tulevan voimaan vuoden
2020 alusta siten, etta niita sovellettaisiin ensimmaisen kerran vuodelta 2020 toimi-
tettavassa verotuksessa.

Edellad kuvattua aikataulua voidaan pitaa erittain tiukkana kaikkien Verohallinnossa
realisoituvien vaikutusten osalta. Aikataulu on erittdin haastava erityisesti ilmoitta-
misen seka saantelyyn liittyvan ohjeistuksen laatimisen kannalta. Sen liséksi, etta
hallituksen esitysluonnoksen mukaiset sdanndésmuutokset vaativat resursointia en-
nen lain voimaantuloa, myos esimerkiksi saannoksiin liittyva valvonta tulee vaati-
maan resursseja. Tarkkaa arviota saantelyn aiheuttamasta resurssitarpeesta ei
voida kuitenkaan tdssa vaiheessa antaa. IT-jarjestelmien muutoksen toteutuksen
ulkoisten henkildtyokustannusten (ilman henkiléstbmenoja) ennustetaan olevan
250 000 €. IT-jarjestelmien muutoksen toteutuksen VH:n henkiléstémenojen en-
nuste on 1,0 htv. Kyseiset ennusteet ovat arvioita ja ne voivat muuttua saannésten
IT-jarjestelmiin kohdistuvien vaikutusten tdsmentyessa.

2. Elinkeinotulon verottamisesta annettuun lakiin tehtivat muutokset

Ehdotettujen sdannodsten mukaan eri maastapoistumistilanteissa veronalaiseksi tu-
loksi katsottaisiin siirtyvien varojen maastapoistumisarvo. Maastapoistumisarvon
maaritelma sisaltyy ehdotetun EVL 51 e §:n 3 momenttiin. Kasitetta ei ole kuiten-
kaan kaytetty kattavasti, vaan muun muassa 52 e § 3 momentissa kaytetaan voi-
massaolevaa saantelyd muuttamatta kasitetta varojen todennékdinen luovutus-
hinta. Mikali nailla tarkoitetaan kuitenkin samaa asiaa, olisi ehdotettuja sdanndksia
ensisijaisesti taltd osin yhdenmukaistettava tai toissijaisesti asia tuotava selkeasti
esille hallituksen esityksen perusteluissa. Mikali kasitteilla on tarkoitettu eri asioita,
olisi myds tama tarkoituksenmukaista tuoda perusteluissa selkeasti esille. Verohal-
linto katsoo, etté olisi tarkoituksenmukaista kayttaa yhtenevaista terminologiaa kai-
kissa maastapoistumisverotusta koskevissa sadannoksissa.

Ehdotetussa 51 e §:n 1 momentissa on todettu, ettd varojen maastapoistumisarvo
luetaan veronalaiseksi tuloksi. Saantelyssa ei tuoda talta osin esille, katsotaanko
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veronalaiseksi tuloksi myos siirtyvaan toimintaan tai varoihin liittyvat varaukset. Voi-
massaolevan saantelyn mukaisesssa EVL 52 e §:ssa todetaan, etta kiinteaan toi-
mipaikkaan (yritysjarjestelyn yhteydessa) siirtyneet varaukset luetaan sen verovuo-
den tuotoksi, jona kiintea toimipaikka lakkaa, jollei muuta saadeta. Varsinaisesti
kiinteiden toimipaikkojen maastapoistumistilanteita koskeva EVL 51 e § ei kuiten-
kaan sisalla sdantelya varauksista. EVL 52 e § 3 momentti sekd EVL 52 g § 3
momentti, joita ei ehdoteta taltd osin muutettavaksi, sisaltavat maininnan varausten
tuloutumisesta. Talta osin jaa epaselvaksi, tuloutuvatko siirtyviin varoihin tai toimin-
taan mahdollisesti liittyvat varaukset kaikissa EVL 51 e §:n tarkoittamissa tilanteissa
seka 52 e §:n 2 momentin tarkoittamissa tilanteissa, joissa varaukset eivat jaa liit-
tymaan Suomeen muodostuvaan kiintedan toimipaikkaan, vai koskeeko varausten
tuloutuminen vain tilanteita, joissa varaukset mainitaan nimenomaisesti erikseen.
Mikali varausten tuloutuminen on tarkoitus tapahtua kaikissa tilanteissa, kun varat
tai toiminta, johon varaukset liittyvat, siirtyy pois Suomen verotusvallasta, olisi saan-
telya taman johdosta hyva talta osin tdsmentaa lisddmalla maininta varauksista va-
rojen mainitsemisen yhteyteen. Verohallinnon ndkemyksen mukaan varausten tu-
loutumisesta olisi tarkoituksenmukaista saataa tulkintaongelmien valttamiseksi yh-
tenevaisesti kaikissa maastapoistumisverotusta koskevissa tilanteissa seka EVL 51
e §:ssa ettd 52 e §:ssa. Lisdksi Verohallinto tuo esille, ettd koska sdantelyn muut-
tamisen yhtena tarkoituksena on hallituksen esitysluonnoksen mukaan se, etta
muita kuin yritysjarjestelyja koskevat saannokset sisaltyvat EVL 51 e §:aan, olisi
tarkoituksenmukaista harkita kiinteita toimipaikkoja koskevan EVL 52 e § 2 momen-
tin viimeisen virkkeen siirtdmista EVL 51 e §:n yhteyteen. Tata puoltaisi myods se,
ettd EVL 52 g § 3 momenttiin sisaltyva viittaus on ehdotettu muutettavaksi siten,
etta se viittaa 52 e § 2 ja 3 momentin sijaan ehdotettuun 51 e §:8an, joka ei halli-
tuksen esitysluonnoksessa ehdotetussa muotoilussa sisalla mainintaa varauksista.

Hallituksen esityksen perustelujen mukaan ehdotetun 51 e § 1 momentin 4 kohdan
mukainen liiketoiminnan siirtdminen tarkoittaa kiintedn toimipaikan kaiken liiketoi-
minnan siirtamista. Vaikka asia ilmeneekin ehdotetuista perusteluista, olisi saan-
nostd hyva taltd osin tarkentaa, koska saanndksen sanamuodon perusteella voi
jaada kuva, jonka perusteella se voisi koskea esimerkiksi yhtion yhden liiketoimin-
non (branch) siirtdmistd, johon Verohallinnon kasityksen mukaan sovelletaan ehdo-
tettua EVL 51 e § 1 momentin 2 kohtaa. Hallituksen esityksen perusteluita olisi hyva
tarkentaa myos talta osin.

Ehdotetun EVL 51 e § 3 momentin viimeisen virkkeen mukaan toiminnassa syntynyt
liikearvo katsotaan veronalaiseksi tuloksi saman pykalan 1 momentin 3 ja 4 koh-
dissa tarkoitetuissa tilanteissa. Kadytanndssa myos 1 momentin 1 ja 2 kohdassa tar-
koitetuissa tilanteissa siirto voi siséltaa liikearvon huomioiden esimerkiksi ehdotetun
52 e § 2 momentin sdannodkset (...tuloksi luetaan myos... ... liikearvo, siltd osin kuin
se ei tosiasiassa liity Suomeen muodostuvaan kiintedan toimipaikkaan). Nain ollen
rajaus, jonka mukaan liikearvo tuloutuisi ainoastaan 1 momentin 3 ja 4 kohtien ti-
lanteissa, olisi Verohallinnon nakemyksen mukaan tarkoituksenmukaista poistaa,
jotta liikearvo tulisi huomioitua kaikissa tilanteissa yhtenevaisesti.

Ehdotetun 51 e § 4 kohdan mukaan maastapoistumisverotus realisoituu tilanteessa,
jossa Suomessa olevan kiintean toimipaikan harjoittama liiketoiminta siirretdan toi-
seen valtioon eikd Suomella enda siirron johdosta ole oikeutta verottaa siirrettyja
varoja. Perusteluista tai sdanndksesta ei ilmene, koskeeko tdma myds tilanteita,
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joissa kiintedssa toimipaikassa harjoitettu liiketoiminta lakkautetaan. Nain ollen hal-
lituksen esityksen perusteluita tai sdannosta olisi perusteltua selkeyden vuoksi talta
osin tarkentaa.

Ehdotetun 51 e § 2 momentin mukaan 1 momentissa saadettya ei tiettyjen edelly-
tysten tayttyessa sovelleta, jos varojen on tarkoitus palautua Suomeen 12 kuukau-
den kuluessa. Sdanndksen osalta jaa epaselvaksi, milla tavoin verotus toimitetaan,
mikali varat eivat tosiasiassa palaudu Suomeen 12 kuukauden kuluessa tai jos on
iimeista, ettd palautumistarkoitus poistuu. Lisaksi on epaselvaa, miten palautumis-
tarkoitusta arvioidaan. Nain ollen saantelya olisi tarkoituksenmukaista talta osin tas-
mentaa.

EVL 52 g § 3 momenttia on ehdotettu muutettavaksi niin, etta nykyinen viittaus EVL
52 e § 2 ja 3 momenttiin muutetaan viittaukseksi 51 e §:4an. Edella esitetyn varauk-
siin liittyvan nakokulman lisdksi Verohallinto tuo esille, etta viittaamalla yleisesti 51
e §:n soveltamiseen, jaa jossain maarin epaselvaksi, milta osin ja miten EVL 51 e
§:8a sovelletaan 52 g §:ssa tarkoitetuissa tilanteissa. Hallituksen esityksen perus-
teluissa todetaan, ettd naissa tilanteissa sovelletaan kaytannossa EVL 51 e § 1
momentin 3 kohtaa seka 2-4 momentteja. Talta osin viittausta olisi perusteltua nain
ollen tarkentaa.

3. Yleisida huomioita henkiloverotuksen kannalta

Hallituksen esityksen perusteella ehdotuksen mukainen maastapoistumisveron so-
veltamisalan laajennus suhteessa direktiiviin koskee sita, keihin verovelvollisiin
maastapoistumisveroa sovelletaan elinkeinotoiminnan tulolahteessa.

Esityksella ei olisi Verohallinnon kasityksen mukaan vaikutusta luonnollisten henki-
I6iden ennakkoperintadan tai jarjestelmiin. Esityksella ei mydskaan olisi vaikutusta
Reaaliaikainen tuloverottaminen prosessiin. Ehdotetulla muutoksella olisi vaiku-
tusta liikkeen- ja ammatinharjoittajan ja elinkeinoyhtyman yhtiomiesten verotuk-
seen, koska maastapoistumisverotus koskisi esitysluonnoksen mukaisen EVL 51 e
§:n perusteella kaikkia verovelvollisia. Tuloverolain ja maatalouden tuloverolakiin
ehdotettujen sdannoksia ehdotetaan sovellettavaksi vain yhteisoon.

3.1. Soveltamisala

Direktiivi edellyttdd maastapoistumisverotusta koskevien maaraysten soveltamista
yhteisdverovelvollisiin. Hallituksen esitysluonnoksen sivulla 20 kuitenkin todetaan,
ettd ei ole perusteltua kohdella muita yhtioita eri tavalla. Kohdassa ehdotetaan
saannoksia sovellettavaksi myos esimerkiksi kommandiittiyhtiomuotoisiin toimijoi-
hin, joiden osalta verotus tapahtuu yhtidmiehen tasolla. Jos ulkomaisella yhtymalla
olisi kiintea toimipaikka Suomessa, sovellettaisiin sen osalta vastaavia sdannoksia.

Ehdotettujen sdanndsten ja esitdiden perusteella jaa hieman epaselvaksi se, keita
verovelvollisia maastapoistumisverotuksen olisi tarkoitus koskea. Elinkeinotulon ve-
rottamisesta annetun lain sdannodksia sovellettaisiin elinkeinoverolain 51 e §:n sa-
namuodon mukaan "verovelvollisiin”. Tama tarkoittaa luonnollista henkilda, kuolin-
pesad, TVL 5 §:n mukaista yhteisetuutta ja TVL 3 §:n mukaista yhteis6a. Lain esi-
toissa ei kuitenkaan suoraan todeta sita, etta saantelya olisi tarkoitus soveltaa myos
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luonnollisiin henkildihin ja kuolinpesiin. Lisaksi sdantelyn soveltuminen henkildyhti-
6ihin ja niiden osakkaisiin olisi lain sanamuodon perusteella epaselvaa. Yhtyman
toiminnan tuottama tulo jaetaan verottavaksi osakkaiden tulona.

Jos maastapoistumisverotuksen soveltamisalaa on tarkoitus laajentaa direktiivista
poiketen koskemaan myos luonnollista henkil6a, kuolinpesaa ja elinkeinoyhtyma3,
tasta olisi otettava selkea sdannds lakiin.

3.2. Maastapoistumisvero

Useissa kohdissa esitysluonnosta on kaytetty termia "maastapoistumisvero". Ehdo-
tetuissa sdannoksissa ja esitdissa ei kuitenkaan maaritella tarkemmin, mita "maas-
tapoistumisverolla" tarkoitetaan. Lisaksi esitysluonnoksen perusteella voi tulla kuva,
ettd maastapoistumisvero olisi oma erityinen verolaji. Luonnoksen mukaan maas-
tapoistumisverotuksessa ei kuitenkaan ole kyse erillisesta verosta, vaan kyse on
tuloverotuksesta, jossa verovelvollisen tuloon lisdtddn maastapoistumisverotuksen
kohteena olevien varojen kaypa arvo vahennettyna poistamatta olevilla hankinta-
menoilla. Maastapoistumisveron lienee siten tarkoitus olla osa verovuodelta nor-
maalisti maksettavaksi maarattavaa tuloveroa, ei oma verolaji.

Ehdotetuista saannoksista ja esitoista ei kay ilmi, miten maastapoistumisverotusta
on tarkoitus soveltaa luonnollisten henkildiden elinkeinotoiminnan tuloldhteen tulo-
jen laskennassa ja taman perusteella verovelvolliselle maksettavaksi maarattavien
verojen laskennassa. Luonnollisella henkildlla maastapoistumisverotuksen perus-
teella tuloon lisatty maara jaettaneen, osana muuta elinkeinotoiminnan tulolahteen
tuloa, ansio- ja padomatuloksi elinkeinotoiminnan tuloldhteen nettovarojen perus-
teella. Luonnollisella henkildlla jaettava yritystulo katsottaneen nettovarallisuudesta
riippumatta padomatuloksi siihen maaraan saakka, joka vastaa elinkeinotoiminnan
kayttdomaisuuteen sisaltyneitd varoja, joihin maastapoistumisverotusta sovelle-
taan. Talla perusteella luonnollisella henkildlla maastapoistumisvero voi jakaantua
osin ansiotulosta menevaksi veroksi ja osin padomatulosta menevaksi veroksi. Si-
ten lykkaykseen oikeuttavan maastapoistumisveron maara voidaan joutua laske-
maan erikseen molempien tulolajien verosta. Tama koskee myos tilanteita, joissa
verovelvollisella on seka elinkeinotoiminnan tulolahteen tuloja, ettd henkildkohtai-
sen tulolahteen tuloja.

Jos verovelvollisen varsinainen elinkeinotoiminta on ollut tappiollista, koko verovuo-
delta maksettavaksi maarattava tulovero kohdistuisi maastapoistumisveroon.

4. Maksunlykkaykseen liittyva saantely

Ehdotettu sdantely sisaltda direktiivin ja EU-oikeuden edellyttamalla tavalla sdan-
nokset maastapoistumisesta aiheutuneen veron maksunlykkayksesta. Talta osin on
ehdotettu sdannoksia seka elinkeinotulon verottamisesta annettuun lakiin, verotus-
menettelysta annettuun lakiin, etta eraisiin muihin lakeihin.

4.1. Maksunlykkayksen kuuluvan veron maara
Esitysluonnoksessa ei maaritella tarkemmin, miten maksunlykkayksen piiriin kuulu-

van veron maara lasketaan, jos verovelvollisella (esimerkiksi luonnollisella henki-
I6114) on verovuonna muutakin tuloa kuin maastapoistumisverotuksen piiriin kuuluva
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tulo. Talldin maksunlykkaykseen oikeuttavan maastapoistumisveron perusteella
maksettava veron osuus on erotettava verovelvollisen verovuoden muusta tulove-
rosta. limeisesti maastapoistumisveron osuus olisi suhteellinen osuus verovuodelta
maarattavasta koko tuloveron maarasta. Verohallinnon ndkemyksen mukaan tama
tulisi ottaa huomioon ja maaritella tarkemmin hallituksen esityksessa.

4.2. Verosaatavan vanhentuminen

Verosaatavan vanhentumisesta ei mainita hallituksen esitysluonnoksessa mitaan.
Paasaantoisesti veron vanhentumisaika lasketaan paatdksen tekemisesta (paatds-
vuosi + 5 vuotta). Jos maastapoistumisveron lykkayksen viimeinen erapaiva on vii-
den vuoden kuluttua ensimmaisesta erapaivasta, era vanhentuu saman vuoden lo-
pussa. Tassa tilanteessa olisi Verohallituksen kasityksen mukaan syyta saataa ni-
menomaisesti vanhentumista koskeva poikkeussdannds. Vanhentumista koske-
vasta paasaannosta on saadetty muutamia poikkeuksia: perinté- ja lahjaverolain 56
§ ja maaraaikaisessa sijoitustoiminnan verohuojennuksesta v 2013 - 2015 annetun
lain 8 § vastaavat tilanteet on ratkaistu niin, ettéd yli 5 vuoden huojennus = veron
vanhentumisaika on 10 vuotta (perintdvero) tai niin, ettd jokaisesta maksuajan
myodntamisesta lasketaan aina oma 5 vuoden vanhentumisaikansa.

4.3. Maksunlykkayksen keskeyttaminen

Ehdotetun verotusmenettelylain 50 a § 5 momentin mukainen maksunlykkayksen
keskeytyminen / pakollinen keskeyttaminen / vapaaehtoinen keskeyttaminen:
Huojennettu viivastyskorko maarataan erakohtaisesti maksuunpanon yhteydessa
verotuspaatokselld. Jos verovelvollinen haluaa keskeyttdd maksunlykkayksen, tu-
leeko hanen pyytaa uudet erat, joissa erapaiva (ja huojennettu viivastyskorko) maa-
rataan koko jaljella olevalle maaralle seuraavan maksueran mukaisena erapai-
vana? Jos verovelvollinen ilmaisee tahtonsa keskeyttad maksunlykkays vain mak-
samalla kaikki erat, tulee 1) huojennettua viivastyskorkoa maksettua liikaa tai 2)
maksamalla itse laskemansa maaran, veroa jad maksamatta ja tama voi aiheuttaa
perintatoimia. Juokseva korko estaisi taman ongelman. Jos koron maaraytymista
juoksevana korkona ei voida toteuttaa, tulisi korostaa sita, etté verovelvollisen pitaa
nimenomaisesti pyytaa lykkayksen keskeyttamista ja uusien erien maaraamista,
jotta koron maara olisi oikea.

Voiko verovelvollinen pyytdd maksunlykkadyksen keskeyttamista tilanteissa, joissa
pakollisen keskeyttamisen edellytykset tayttyvat? Tallbin verovelvollinen voisi jos-
sakin maarin hyotya huojennetun viivastyskoron erapaivasta (seuraavan mak-
sueran erapaiva) verrattuna siihen, ettd Verohallinto maaraa jaljella olevat erat mak-
settavaksi, jolloin erapaiva todennakoisesti olisi jokin mydhempi ajankohta kuin seu-
raavan maksueran erapaiva.

Maksunlykkays tulee ehdotettujen sdanndsten mukaan tietyissa direktiivin mukai-
sissa tilanteissa keskeyttaa. Naissa tilanteissa verosta tulisi valittomasti perittavissa
oleva. Hallituksen esityksen perusteluissa olisi tarpeen mainita, mita talla valitto-
masti perittavissa olemisella kaytanndssa tarkoitetaan, jottei asian osalta jaisi epa-
selvyytta.
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4.4 Vakuuden asettaminen

Ehdotettuun maksunlykkaykseen liittyy mahdollisuus vaatia vakuus veron maksa-
misen turvaamiseksi, jos on osoitettavissa oleva ja tosiasiallinen riskin verojen jaa-
misesta perimatta. Perustelujen mukaan vakuuden asettamisen vaatiminen edellyt-
taisi tapauskohtaista arviointia veron maksamatta jaamisesta ja sita, etta riskin ole-
massaolo tulisi pystya osoittamaan. Perusteluista ei kuitenkaan ilmene, miten riskia
maksamatta jadmisesta arvioidaan. Asiaa voisi olla tarkoituksenmukaista selkey-
den ja ennakoitavuuden nakokulmasta avata hallituksen esityksen perusteluissa
luonnoksessa esitettya laajemmin.
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