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LAUSUNTO

Valtiovarainministerién vero-osasto on pyytanyt lausuntoa luonnoksesta hallituk-
sen esitykseksi eduskunnalle laeiksi elinkeinotulon verottamisesta annetun lain ja
erdiden muiden lakien muuttamisesta. Esityksessa ehdotetaan lisattdvaksi elinkei-
notulon verottamisesta annettuun lakiin maastaponstumlsverotusta koskevat sdan-
ndkset. Ehdotukset perustuvat EU:n sisamarkkinoiden toimintaan vaikuttavan ve-
rojen kiertdmisen torjumiseksi annettuun direktiiviin,

Tyd- ja elinkeinoministerié (jaljempanad TEM) pitda kannatettavana EU:n pyrkimys-
ta estda yhteisdverotulopohjan rapautumista ja veronklertoa yhteisesti hyvaksytyin
ja kaikissa jAsenmaissa voimassaolevin sdadéksin. Yhtenalnen saantely parantaa
EU:n sisamarkkinoiden toimivuutta. Yritysten yhdenvlertalnen verokohtelu eri j&-
senmaissa edistdd myos yhtendisen toimintaympériston (level-playing-field) muo-
dostumista. Téama on tarkeaa erityisesti ulkomaisten investointien eri maihin sijoit-
tumisen kannalta. ,

Monissa Suomen Kilpailijamaissa on jo voimassa dlr(.iaktu\nn velvoitieita vastaavaa
kansallista sadantelyid. Kotimaista lainsdadantéa uudlstettaessa onkin varmistetta-
va, etia lainsdadannén yksityiskohdat eivat aseta kllpallukyvyn osalta Suomea sen
keskeisia verrokkimaita heikompaan asemaan, kun yritykset valitsevat sijoittumis-
kohdetta toiminnalleen tai paatoimipaikalleen.

Suomen nykyinen verolainsaadants ei sisalla yleista maastapoistumisverotusta
koskevaa saantelyd, mutta elinkeinoverolain yritysjérjestelysiannoksia sovelletaan
maiden rajat ylittvissa tilanteissa mm. varojensiirtoon ja kotipaikan siirtoon liitty-
vissd tapauksissa. Télta osin elinkeinoverolain 51 e §:8an ehdotettavat uudistukset
eivat merkittavasti muuttaisi Suomessa olemassa olevaa sadntelya. Uutta olisi ve-
ron maksun lykkdamista koskeva saantely.

Tuoreessa, 3.6.2019 julkistetussa hallltusohjelmassa on tdssa kasiteltdvaan esi-
tykseen liittyva kirjaus: Ulkomaisille yhteisoille asetetaan kirjanpitovelvollisuus, kun
niilld on kiinted toimipaikka Suomessa. Taméan klrjauksen mukainen lainmuutos liit-
tyy HE-luonnoksen ehdotukseen elinkeinotulon verottamtsesta annetun lain 51 e
§:n 2 kohdaksi, joka koskee varojen siirtdmista ulkomallle Suomessa sijaitsevasta
kiinteasta tonmlpalkasta Kiintedn toimipaikan kirjanpitovelvollisuus selventéisi toi-
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mipaikkaan kuuluvien varojen maarittelya. Taman vuoksi TEM pitaa tarkoituksen-
mukaisena, ettd sdadnnds toimipaikan klrjanpltovelvo!hsuudesta siséllytettaisiin jat-
kovalmistelussa HE-luonnokseen kirjanpitolain (133711 997) 1 luvun taydennykse-
n&. TEM on kaytettdvissa asianomaisen sddnndksenilaatimisessa.

Kuten esitystekstissa todetaan, on yhtididen Suomessa olevan varallisuuden ja-

kauma hyvin vino ja vahvasti keskittynyt pieneen luku

m&&raan toimipaikkoja. Nain

ollen direktiivin mukaisen sdéntelyn implementoinnin seurauksena muodostuvia
vuosittaisia verokertymia on erittdin vaikea ennakoida. Merkittdvat verokertymat
liittyvat kuitenkin suuryritysten yksittaisiin sisaisiin jérj‘estelyihin.

Direktiivi edellyttad maastapoistumisveron soveltamlsta vain yhteiséverovelvolli-
siin. Eri yhtiGmuotoja tulisi silti tassékin kohdella tasapuohsesta joten sddnnoksia
pitaisi voida soveltaa myés esimerkiksi kommandiittiyhtismuotoisiin toimijoihin.
TEM pitaa térkeéna, etté direktiivin soveltamisessa kiinnitetdan huomiota yritysten
hallinnolliseen taakkaan erityisesti pienten yritysten kohdalla. Tata korostaa myés
edella mainittu yritysvarallisuuden varsin vino jakauma ja siten verokertymien kes-

kittyminen vuosittain muutamiin suuriin tapauksiin.

TEM pitaéa tirkesna, ettd esitetyn maastapoistumisveron saéddsten vaikutuksia
pyrittdisiin ennalta arvioimaan yritystoiminnan kansainvélisen sijoittumisen n&ko-
kulmasta. Arvioinnissa tulisi kiinnittaa huomiota myds todennakéisiin tapauskoh-

taisiin tulkintakysymyksiin ja pyrkid minimoimaan niita.
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