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Asian tausta
Ylioppilaskuntien jdsenyyttd koskeva sédéntely yliopistolaissa

Yliopistolain (558/2009) 46 §:ssa saadetaan yliopistojen ylioppilaskunnista, joilla on itsehallinto.
Ylioppilaskunnan tarkoituksena on olla jadsentensa yhdyssiteena ja edistda heidan yhteiskunnallisia,
sosiaalisia ja henkisia seka opiskeluun ja opiskelijan asemaan yhteiskunnassa liittyvia pyrkimyksia.
Ylioppilaskunnan tehtédvana on osallistua yliopistolain 2 §:ssa saadetyn yliopiston kasvatustehtavan
hoitamiseen valmistamalla opiskelijoita aktiiviseen, valveutuneeseen ja kriittiseen kansalaisuuteen.
Ylioppilaskunnan erityisena tehtavana on nimeta opiskelijoiden edustajat yliopiston toimielimiin seka
osallistua tarvittaessa opiskeluterveydenhuoltoa koskevien tehtavien toteuttamiseen.

Yliopistolain 46 §:n mukaan kaikki yliopiston opiskelijat, jotka on otettu opiskelijoiksi alempaan ja
ylempaan korkeakoulututkintoon johtaviin opintoihin, lukuun ottamatta tilauskoulutukseen osallistuvia
opiskelijoita, kuuluvat ylioppilaskuntaan. Ylioppilaskunta voi hyvaksya jasenikseen myds muita ylio-
piston opiskelijoita. Ylioppilaskunnan tarkoituksen ja tehtavien toteuttamiseen soveltuvasta toimin-
nasta aiheutuvat menot suoritetaan ylioppilaskunnan omaisuudesta ja toiminnasta saaduilla tuloilla
seka jdsenmaksuilla, joita ylioppilaskunnalla on oikeus maarata ylioppilaskunnan jasenten suoritetta-
viksi. Lakiin perustuvaa jasenyyttad koskeva terminologia vaihtelee — yleisimmin on puhuttu pakko- tai
automaatiojasenyydesta.

Perustuslainmukaisuuden arviointi

Perustuslakivaliokunta katsoi yliopistolakia koskeneesta hallituksen esityksesta (HE 7/2009 vp) anta-
massaan lausunnossa (PeVL 11/2009 vp), ettei perustuslain 13 §:n 2 momentissa turvattua yhdisty-
misvapautta rajoittava sdantely vaatinut perustuslainsdatamisjarjestyksen kayttamista. Yliopistojen
autonomiaselvityksessa (OKM 2021:27) on arvioitu ylioppilaskunnan jasenyyttd koskevaa perustus-
lakivaliokunnan pidemman ajan tulkintalinjaa. Perustuslakivaliokunnan lausuntojen, autonomiaselvi-
tyksen ja korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisun KHO 2021:140 perusteella voidaan todeta, ettei
yliopistolain 46 §:n saantelya voida pitaa suoraan perustuslain vastaisena (liite).
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Perustuslakivaliokunta on ammattikorkeakoululakia (924/2014) koskeneesta esityksesta (HE
26/2014 vp) antamassaan lausunnossa (PeVL 24/2014 vp) pitanyt tarkeana, etta yliopisto- ja am-
mattikorkeakouluopiskelijoilla on 1ahtokohtaisesti samanlaiset mahdollisuudet osallistua oppilaitos-
taan, opiskeluaan ja palveluitaan koskevaan paatoksentekoon ja etté eri opiskelijaryhmien palvelut,
edut tai velvoitteet eivat perusteettomasti poikkea toisistaan. Valiokunta on lausunnossaan pitanyt
aiheellisena, ettd korkeakoululaitoksen opiskelijoiden asemaa ja sdantelya arvioidaan kokonaisuute-
na. Selvityshenkild Tapio Varmolan laatimassa ammattikorkeakoulujen opiskelijakuntaselvityksessa
(OKM 2022:18) on selvitetty ammattikorkeakoulujen vapaaehtoisjasenyyteen perustuvien opiskelija-
kuntien toimintaedellytyksia suhteessa niiden lakisaateisiin toimintoihin ja esitetty opiskelijakuntien
jasenkatoon liittyvia ratkaisuvaihtoehtoja. Selvityksessa on ehdotettu, etta perustuslakivaliokunnan
tarkoittamassa selvityksessd ammattikorkeakoulujen opiskelijakuntien ja yliopistojen ylioppilaskun-
tien asemaa tarkasteltaisiin rinnakkain. Talldin ammattikorkeakoulujen opiskelijakuntien asemaa tar-
kasteltaisiin suhteessa ylioppilaskuntien toimintaan.

Hallitusohjelma

Petteri Orpon hallitusohjelman mukaan hallitus selvittaa ylioppilaskuntien pakkojasenyydesta luopu-
mista vastaamaan paremmin perustuslaissa suojattua yhdistymisvapautta.

P&atos

Opetus- ja kulttuuriministerioé on tdnaan paattanyt kutsua Teidat selvityshenkildksi arvioimaan, miten

ylioppilaskuntien jasenyyttd koskevan saantelyn uudistaminen paremmin yhdistymisvapautta vastaa-
vaksi vaikuttaisi ylioppilaskuntien lakisdateisten tehtdvien hoitamiseen ja esittdmaan toimenpide-eh-

dotuksia tehtadvien hoitamisen turvaamiseksi ja rahoittamiseksi.

Selvittajan palkkiosta, raportoinnista ja mahdollisista muista ty6ta tarkentavista ehdoista laaditaan
erillinen sopimus.

Selvityshenkilon tehtavana on:

1) arvioida ylioppilaskuntien nykyisia lakisdateisia tehtavia ja niiden suhdetta yliopistojen tehtaviin;
2) arvioida, miten ylioppilaskunnan jasenyytta koskevan saantelyn mahdollinen uudistaminen yhdis-
tymisvapautta paremmin vastaavaksi vaikuttaisi ylioppilaskuntien jasenmaaraan ja jdsenmaksutuloi-
hin seka ylioppilaskuntien lakisdateisten tehtavien hoitamiseen tilanteessa, jossa jasenmaksutulot

merkittavasti vahenisivat;

3) esittda arvioitujen vaikutusten perusteella toimenpide-ehdotuksia, joilla turvataan ylioppilaskuntien
lakisaateisten tehtavien hoitaminen seka arvioida toimenpide-ehdotusten toteuttamiskelpoisuutta.

Selvitystydssa tulee arvioida ylioppilaskuntien ja ammattikorkeakoulujen opiskelijakuntien asemaa
rinnakkain.

Selvitys tulee luovuttaa opetus- ja kulttuuriministeridlle 30.10.2024.

Selvityshenkilon tulee tydssaan kuulla asiantuntijoina Suomen ylioppilaskuntien liiton, eri yliopistojen
ylioppilaskuntien, yliopistojen ja eri sidosryhmien edustajia sekd mahdollisuuksien mukaan laajempia
opiskelijapiireja. Ylioppilaskuntien ja ammattikorkeakoulujen opiskelijakuntien asemaa koskevan ver-
tailukelpoisen tietopohjan saamiseksi selvitystydssa tulee kuulla myés eri ammattikorkeakoulujen
opiskelijakuntien sekd Suomen opiskelijakuntien litto SAMOK:n edustajia.

Yhteyshenkilind opetus- ja kulttuuriministeriéssa toimivat hallitusneuvos Laura Hansén ja hallitus-
sihteeri Jussi Sallila.

Tiede- ja kulttuuriministeri Sari Multala

Ylijohtaja Sirkku Linna
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Liitteet Kooste ylioppilaskunnan jasenyyden saantelya koskevista lausunnoista, selvityksista ja paa-
toksista, OKM 18.12.2023

Jakelu Juha Viertola

Tiedoksi OKM KTPO Korkeakoulu- ja tiedepolitiikan osasto
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