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Opetus- ja kulttuuriministeriolle,

Opetus- ja kulttuuriministerié kutsui asettamispddtoksellaan 28.6.2024,
VN/18696/2024 minut selvityshenkilond arvioimaan, miten ylioppilaskuntien
jasenyytta koskevan sadntelyn uudistaminen paremmin yhdistymisvapautta
vastaavaksi vaikuttaisi ylioppilaskuntien lakisadteisten tehtdvien hoitamiseen ja
esittamadan toimenpide-ehdotuksia tehtdavien hoitamisen turvaamiseksi ja

rahoittamiseksi.

Asettamispadtoksen mukaisesti tehtavanani on ollut:

1) arvioida ylioppilaskuntien nykyisia lakisddteisia tehtavia ja niiden suhdetta
yliopistojen tehtaviin;

2) arvioida, miten ylioppilaskunnan jasenyytta koskevan saantelyn mahdollinen
uudistaminen yhdistymisvapautta paremmin vastaavaksi vaikuttaisi
ylioppilaskuntien jasenmaardan ja jasenmaksutuloihin seka
ylioppilaskuntien lakisdateisten tehtdvien hoitamiseen tilanteessa, jossa
jasenmaksutulot merkittavasti vahenisivat;

3) esittdad arvioitujen vaikutusten perusteella toimenpide-ehdotuksia, joilla
turvataan ylioppilaskuntien lakisaateisten tehtavien hoitaminen seka

arvioida toimenpide-ehdotusten toteuttamiskelpoisuutta.
Selvitys on toteutettu toimeksiannon mukaisesti osittain haastatteluiden
perusteella. Haastateltaviksi olen pyytanyt selvitettavana olevan asian kannalta
olennaisia toimijoita, joilta olen saanut monipuolisia nakemyksia selvitystehtavani
suorittamiseksi. Kiitan lampimasti kaikkia haastateltuja (liitteena luettelo
haastatteluista).
Selvitys on luovutettu opetus- ja kulttuuriministeriolle 18.12.2024.

Helsingissa 18.12.2024

Juha Viertola, oikeustieteen lisensiaatti



Johdanto

Paaministeri Orpon hallitusohjelman mukaan hallitus selvittaa ylioppilaskuntien
pakkojasenyydesta luopumista vastaamaan paremmin perustuslaissa suojattua
yhdistymisvapautta. Saamani selvitystehtava liittyy taman hallitusohjelman kohdan

toimeenpanoon.

Selvitystyossa on toimeksiannon mukaisesti kuultu asiantuntijoina Suomen
ylioppilaskuntien liitto (SYL) ry:n, eri yliopistojen ylioppilaskuntien, yliopistojen ja
eri sidosryhmien edustajia seka yhta vapaamuotoisesti kerattya pienta
opiskelijaryhmaa (7 henkil6a). Ylioppilaskuntien ja ammattikorkeakoulujen
opiskelijakuntien asemaa koskevan vertailukelpoisen tietopohjan saamiseksi
selvitystyossa on kuultu Suomen opiskelijakuntien liitto - SAMOK ry:n edustajia ja
ammattikorkeakoulujen opiskelijakuntien edustajia. Haastatteluissa olen saanut

eri nakokulmilta melko yhtenaista kuvaa selvitystehtavan piirissa olleista asioista.

Ammattikorkeakoulujen opiskelijakuntien toimintaa ja tilaa on kuvattu opetus- ja
kulttuuriministerion toimeksiannosta vuonna 2022 Tapio Varmolan laatimassa
Ammattikorkeakoulujen opiskelijakuntaselvityksessa' ja SAMOK:n laatimassa
selvityksessa Opiskelijakuntien tila 2023%. Nama selvitykset ovat uusia ja siten
niiden kdyttéarvo on merkittava vertailuaineistoina, joiden perusteella voi
muodostaa arvioita siitd, miten pakollisen jasenyyden poistaminen muuttaisi
ylioppilaskuntien toimintaa ja toimintamahdollisuuksia seka mahdollisuuksia
toteuttaa lakisdadteisia tehtaviadan. Opiskelijakuntien ja SAMOK:n edustajien
haastattelut ovat osaltaan vahventaneet ndiden selvitysten tuloksia ja antaneet

kuvaa nykyhetken tilanteesta.

Ruotsissa poistettiin ylioppilaskuntien pakollinen jasenyys vuonna 2010. Ruotsin
korkeakouluviranomainen on laatinut vuonna 2017 arvion?® ylioppilaskuntien

automaattisen jasenyyden poistamisen vaikutuksista. Tama selvitys osoittaa,

"Varmola 2022.
2SAMOK 2024.
3 UKA 2017:4.



minkalaisia vaikutuksia pakollisen jasenyyden poistamisella on ollut
ylioppilaskuntien toimintaan Ruotsissa ja se toimii siten vertailuaineistona
arvioitaessa, minkalaisia vaikutuksia voisi pakollisen jasenyyden poistamisella olla
ylioppilaskuntien toiminnalle ja niiden lakisaateisten tehtdvien hoitamiseen

Suomessa.

Suomen ylioppilaskuntien liitolta olen saanut tietoa ylioppilaskuntien
taloudellisesta asemasta ja jasenmaksujen merkityksesta ylioppilaskuntien

toiminnan rahoittamisessa.

Lisaksi olen kayttanyt lahdeaineistona tarpeellisin osin yliopistolakiin ja

ammattikorkeakoululakiin liittyvia lainvalmisteluasiakirjoja ja oikeuskirjallisuutta.

Selvitystyoni aikana olen arvioinut minulle annettua selvitystehtavaa kolmen eri
vaihtoehtoisen mallin nakékulmilta. Nama nakokulmat ovat:
1) vapaaehtoinen, aatteellisten yksityisoikeudellisten yhdistysten
jasenyysmalli;
2) nykyisen kaltainen automaattinen jasenyys eroamismahdollisuudella ja

3) nykyinen jasenyysmalli, joka perustuu automaattiseen jasenyyteen.

Selvitystyodssa on toimeksiannon mukaisesti pyritty arvioimaan mahdollisuuksien
mukaan ylioppilaskuntien ja ammattikorkeakoulujen opiskelijakuntien asemaa

rinnakkain.

Ylioppilaskunnan automaattisen jasenyyden suhteesta yhdistymisvapauden

periaatteeseen

Suomen perustuslain (731/1999) 13 §:ssd saddetaan yhdistymisvapaudesta.
Yhdistymisvapauteen sisdltyy oikeus ilman lupaa perustaa yhdistys, oikeus kuulua
tai olla kuulumatta yhdistykseen ja oikeus osallistua yhdistyksen toimintaan.
Yhdistymisvapautta koskevat saannokset eivat estda perustamasta lainsaadannolla

julkisoikeudellisia yhdistyksia julkista tehtdavaa varten ja lailla voidaan saataa myos



tallaisen yhdistyksen jasenyydesta. Perustuslain perusoikeuksia koskevassa
hallituksen esityksessa kuitenkin korostettiin, ettd yhdistymisvapautta koskeva
perustuslain saannds puoltaa pidattyvaa suhtautumista yhdistyksen pakolliseen

jasenyyteen.*

Ylioppilaskuntien automaattisen, pakollisen jasenyyden suhdetta perustuslaissa
turvattuun yhdistymisvapauden periaatteeseen on arvioitu useiden
lainsdaadantohankkeiden yhteydessa. Selvitystyotani koskevassa
asettamispaatoksessa viitataan eduskunnan perustuslakivaliokunnan lausuntoon
(PeVL 11/2009) yliopistolakia koskeneesta hallituksen esityksesta (HE 7/2009 vp)
seka sita edeltaneisiin ja jalkeisiin perustuslakivaliokunnan lausuntoihin
(PeVL3/1997 vp, PeVL 74/2002 vp, PeVL 39/2004 vp, PeVL 24/2014 vp, PeVL
33/2018 vp). Perustuslakivaliokunnan lausunnoissa ei ole todettu
ylioppilaskunnan automaattisen, pakollisen jasenyyden olevan ristiriidassa

perustuslain turvaaman yhdistymisvapauden kanssa.

Ylioppilaskunnan automaattisen jasenyyden legitimiteettia on lisaksi kasitelty
muun muassa opetus- ja kulttuuriministerion asettaman selvittdajaryhman vuonna
2021 julkaistussa mietinndssa’ yliopistojen hallinnollisen autonomian tilasta.
Taman selvityksen yhteydessa arvioitiin, onko ylioppilaskunnan
automaatiojdsenyydelle esitettavissa hyvdksyttadvia ja oikeasuhtaisia perusteita
perustuslaissa turvatun yhdistymisvapauden kannalta. Selvittajaryhman arvioinnin
lahtokohtana oli ylla mainittu yliopistolain uudistamiseen liittynyt
perustuslakivaliokunnan lausunto (PeVL 11/2009 vp), jossa perustusvaliokunta toi
esille laajasti vakiintunutta kantaansa siita, etta ylioppilaskuntaa oli vanhastaan
pidettdava osana itsehallinnon omaavaa yliopistoa ja ettad ylioppilaskunnalla on
merkittdava osuus yliopiston hallinnossa. Valiokunta totesi myos, etta
lakiehdotuksessa oli lueteltu ylioppilaskunnan erityiset tehtavat, joita
ylioppilaskunta hoitaa suhteessa yliopiston hallintoon seka opintososiaalisista
etuuksista paattaviin ja opiskelijan perusterveydenhuollosta vastaaviin tahoihin

nahden. Valiokunnan mielesta tallaiset tehtavat olivat riittava peruste

4HE 309/1993 vp, s. 60.
5 OKM 2021:27



ylioppilaskunnan automaattiselle jasenyydelle.® Selvittajaryhma piti tarpeellisena
selvittaa laajemmin perustuslakivaliokunnan lausuntojen ja oikeuskirjallisuuden
pohjalta ylioppilaskunnan jasenyyden perustuslainmukaisuutta koskevien
tulkintojen kehityskaarta.” Selvittajaryhman mietinndn mukaan olennainen
lahtokohta oli edelleen siina, ettd ylioppilaskuntaa on vanhastaan pidetty osana
itsehallinnon omaavaa yliopistoa, koska silla oli merkittava osuus yliopiston hallin-
nossa. Yliopiston itsehallinnon ja yhteisollisyyden kannalta yliopistolain 46 §:ssa
on mainittu olennaiset ylioppilaskunnan tehtavat, eli
1) osallistua yliopistolain 2 §:ssa sadadetyn yliopiston kasvatustehtavan
hoitamiseen valmistamalla opiskelijoita aktiiviseen, valveutuneeseen ja
kriittiseen kansalaisuuteen; ja
2) nimetd opiskelijoiden edustajat yliopiston toimielimiin; seka
3) osallistua tarvittaessa terveydenhuoltolain (1326/2010) 17 §:ssa ja
korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollosta annetussa laissa
(695/2019) saadettyjen opiskeluterveydenhuoltoa koskevien tehtavien

toteuttamiseen.®

Selvitysryhman mietinndn mukaan ylioppilaskunnan asemassa tai tehtdvissa ei
ollut tapahtunut sellaisia muutoksia, joilla olisi perustuslain kannalta ollut
merkitystd sen arviointitehtavan suorittamisessa. Selvittajaryhma totesi myos, etta
ammattikorkeakoulujen opiskelijat olivat tulleet saman opiskeluterveydenhuollon
piiriin vuoden 2021 alusta. Selvittajaryhman mukaan tasta ei voi kuitenkaan tehda
sellaista padtelmaa, etta ylioppilaskunnan automaatiojasenyys ei enda olisi vuoden

2021 alusta perustuslain mukainen jasenyyden jarjestamismuoto®.

Selvitysryhma totesi selvityksessa keraamansa aineiston perusteella
johtopaatoksenaadn, etta perustuslain tulkinnoista ei [6ydy vaatimusta

ylioppilaskunnan automaattisen, pakollisen jasenyyden poistamiselle.'

5 PeVL 11/2009, s. 5-6 ja OKM 2021:27, s. 70.

70OKM 2021:27, s. 70.

8 OKM 2021:27, s. 80.

® Ks. erimieltd Muukkonen 2021 ja Muukkonen 2023.
0 0KM 2021:27, s. 80.



Korkein hallinto-oikeus on vuoden 2021 vuosikirjassa ennakkopdatoksena
julkaistussa ratkaisussa'' katsonut etta ylioppilaskunnan pakollista jasenyytta
koskevan saantelyn soveltamista ei voi pitaa selvasti ja riidattomasti negatiivisen
yhdistymisvapauden vastaisena. Ratkaisun sisaltamassa oikeudellisessa arviossa
todetaan, ettd eduskunnan perustuslakivaliokunnan lausuntokdytanndssa on
katsottu ylioppilaskunnan pakkojasenyyden olevan hyvaksyttavissa etenkin sen
vuoksi, etta ylioppilaskuntaa on vanhastaan pidettava osana itsehallinnon
omaavaa yliopistoa. Korkein hallinto-oikeus totesi myos, etta pelkastaan se seikka,
ettd ylioppilaskunnan tehtavissa on tapahtunut perustuslakivaliokunnan vuonna
2009 antaman lausunnon jalkeen lainsdaadanndllisia muutoksia, ei anna aihetta
katsoa, ettd ylioppilaskunnan pakollista jasenyyttd koskevan saantelyn
soveltamista tulisi pitaa selvasti ja riidattomasti negatiivisen yhdistymisvapauden
vastaisena. Lisaksi korkein hallinto-oikeus totesi, ettd tata asiaa ei perustuslain 6
§:n yhdenvertaisuussaantelyn johdosta ole syyta arvioida toisin sen vuoksi, etta
lainsdaadannoéssa yliopiston opiskelijat on tadlta osin asetettu eri asemaan kuin
ammattikorkeakoulujen opiskelijat. Erilaiselle kohtelulle on korkeimman hallinto-
oikeuden mukaan katsottava olevan yliopistojen perustuslaissa turvattuun

itsehallintoon liittyvat hyvaksyttavat perusteet.'?

Edella olevilla perusteilla yliopistolain 46 §:n saantelya ylioppilaskunnan
automaattisesta jasenyydesta ei voi suoraan pitad voimassa olevan perustuslain
vastaisena'®. Siksi tassa selvityksessa ei ole ollut tarpeen tai tarkoituksenmukaista
laajemmin arvioida valtiosadntooikeudellisesti ylioppilaskunnan automaattista,
pakollista jasenyytta perustuslaissa turvatun yhdistymisvapauden periaatteen ja

sen turvaamisen nakokulmilta.

MKHO 2021:140.
2KHO 2021:140.
13 Ks. selvitystyota koskeva asettamispaatos (28.6.2024; VN/18696/2024-OKM-1).



Katsaus historialliseen taustaan'

Yliopisto-opiskelijat on Suomen yliopistohistorian ajan velvoitettu kuulumaan
pakollisesti joko ylioppilaskuntaan tai osakuntaan ja jonkin aikaa myds

molempiin.

Suomen ensimmadinen yliopisto perustettiin Turkuun vuonna 1640. Turun
akatemia pdatti vuonna 1643, etta professoreiden oli otettava ylioppilaat
valvontaansa maakunnittain. Opiskelijat jaettiin kuuteen ruotsinkieliseen ja
kolmeen suomenkieliseen osakuntaan. Talléin osakuntalaitos syntyi ja opiskelijat
kuuluivat yliopistossa osakuntiin Suomen ollessa osa Ruotsia. Yliopistossa

noudatettiin Upsalan yliopiston erioikeuksia ja saantoja vuoteen 1828.

Vendjdn vallan aikana annetut yliopiston vuoden 1828 sdaannot tunnustivat
osakunnat ja yliopiston opiskelijat velvoitettiin aikaisemman mukaisesti
kuulumaan osakuntiin. Yliopiston vuoden 1852 sdaannot eivat enda tunteneet
osakuntia ja niiden toiminta lakkautettiin vuoden 1853 alusta. Yliopiston vuoden
1852 sdanndissa saddettiin osakuntien sijasta ylioppilastiedekunnista. Niihin
kuuluminen maarattiin pakolliseksi tiedekunnittain opettajille ja opiskelijoille.'
Osakunnat tunnustettiin uudelleen yliopistoa koskevissa saaddksissa vuonna
1868.

Ylioppilaskunta katsotaan julkisen vallan toimesta tunnustetuksi ja perustetuksi
keisarillisella kirjelmalla vuonna 1868. Talloin ylioppilaille annettiin oikeus
kokoontua yhteisiin kokouksiin. Tama kokoontumisoikeus kuitenkin kumottiin

vuonna 1871.

14 Katsaus perustuu 4.6.2014 antamaani kirjalliseen asiantuntijalausuntoon eduskunnan
perustuslakivaliokunnalle ja oikeustieteellisesta lisensiaattitutkimuksestani tehtyyn julkaisuun
Ylioppilaskunnasta yhteisona (Viertola 2006) seka Etelasuomalaisen osakunnan juristikerho 60 vuotta
juhlakirjassa julkaistuun artikkeliini Osakuntien oikeudellisen aseman muutoksista (Viertola 2007).

5 Ylioppilastiedekuntia koskeneet sddnnokset kumottiin vasta Helsingin yliopiston sdantéjen muuttamista
koskeneen asetuksen voimaatulosdanndksella (383/1948). Talloin ylioppilastiedekunnat lakkautettiin, tosin ao.
sdanndksessa mahdollistettiin ylioppilastiedekuntien jatkaminen kanslerin paattamalla muodolla tiedekunnan
esityksesta. Ylioppilastiedekunnista toimintaansa jatkoivat taman jalkeen vain lainopillinen ja teologinen.



Vuodesta 1880 ylioppilaskunta on yhteisdénad tunnustettu saanndstasolla.
Pakollinen jasenyys osakunnissa poistettiin lailla 1937. Ylioppilaskuntaan
kuuluminen on ollut automaattista ja pakollista niin kauan, kun ylioppilaskunta on

ylipaataan ollut olemassa.

Ammattikorkeakoulujen edeltdjiksi luettavien oppilaitosten opiskelijat ovat
jarjestaytyneet ennen ensimmaista ammattikorkeakoululakia rekisteroityihin
aatteellisiin yhdistyksiin, joilla ei ole ollut julkisia (hallinto)tehtavia. Ensimmaiset
yhdistykset ovat syntyneet 1800-luvun loppupuolelta tai 1900-luvun alkupuolella.
Aikaisempien oppilaitosten opiskelijoiden ja sittemmin ammattikorkeakoulujen
opiskelijoiden jarjestaytyminen opiskelijayhdistyksiin on perustunut ja perustuu

yha vapaaehtoiseen liittymiseen ja jasenyyteen.

Opiskelijan asemasta yliopistossa ja ammattikorkeakoulussa

Ammattikorkeakoulut ja yliopistot muodostavat korkeakoululaitoksen.
Kummallakin on oma tehtdvansa ja profiilinsa. Yliopistossa korostuu tieteellinen
tutkimus ja siihen perustuva opetus. Ammattikorkeakoulun tehtavana on antaa
tyoelaman ja sen kehittamisen vaatimuksiin seka tutkimukseen ja taiteellisiin
lahtokohtiin perustuvaa korkeakouluopetusta ammatillisiin asiantuntijatehtaviin.
Yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen muodostamaa korkeakoulujarjestelmaa
pyritadn kehittamaadn kansainvdlisesti kilpailukykyisena ja samalla alueellisiin

tarpeisiin joustavasti vastaavana kokonaisuutena.'®

Opiskelijoiden asema on korkeakouluissa pyritty maarittamaan mahdollisimman
vhdenvertaiseksi riippumatta siita, suoritetaanko opintoja yliopistossa vai

ammattikorkeakoulussa.'”

18 HE 7/20009, s. 43, HE 26/2014, s. 26 ja ammattikorkeakoululaki 2 §.

7 Eduskunnan perustuslakivaliokunta on pitanyt tarkedna yliopisto- ja ammattikorkeakouluopiskelijoiden
samankaltaisia mahdollisuuksia osallistua oppilaitosta, opiskelua ja palveluita koskevaan paatoksentekoon
seka sita, etta yliopistoissa ja ammattikorkeakouluissa opiskelevien opiskelijoiden palvelut, edut tai velvoitteet
eivat perusteettomasti poikkea toisistaan; PeVL 24/2014, s. 3-4. Ks. Kosonen ym. 2015, s. 181.



Opiskelijan oikeuksista ja velvollisuuksista sadadetdan seka yliopistolaissa (5 luku)
ettd ammattikorkeakoululaissa (6 luku). Opiskelijan asemasta on pdaasiallisesti
saadetty yhdenmukaisesti seka yliopiston opiskelijoille etta ammattikorkeakoulun

opiskelijoille'.

Seka yliopistolaissa ettda ammattikorkeakoululaissa on saanndkset:
1) opiskelijavalinnasta ja opiskelupaikan vastaanottamisesta'’;
2) lukuvuodesta ja lukukaudesta seka opiskelijaksi ilmoittautumisesta®;
3) opiskeluoikeudesta ja tutkintojen suorittamisajoista®';
4) opiskeluoikeuden jatkamisesta, peruuttamisesta, menettamisesta ja
palauttamisesta?.
5) opintosuoritusten arvioinnista ja hyvaksilukemisesta?;
6) kurinpidosta®*;
7) arkaluonteisten tietojen kasittelysta®;
8) huumausainetestauksesta®; ja

9) oikeudesta turvalliseen opiskeluymparistoon?’.

Ammattikorkeakoulussa opiskelijoilla tai heiddan edustajillaan ei ole lakiin
perustuvaa asemaa osallistua opintoihin ja opiskeluun liittyvaan valmisteluun ja
padatoksentekoon?®, lukuun ottamatta ammattikorkeakoulun tutkintolautakunnassa
tapahtuvaa opintosuorituksia koskevien oikaisupyyntojen kasittelya.?® Tama
johtuu siitd, etta ammattikorkeakoulun hallitukselle tai tutkintolautakunnalle ei
kuulu opetuksen sisalldlliset asiat ja ammattikorkeakoulussa ei ole muita lakiin
perustuvia toimielimid. Yliopistossa opiskelijat sen sijaan osallistuvat opetuksen ja

tutkimuksen jarjestamista varten jakaantuneiden tiedekuntien tai niihin

8 Ks. Varmola 2022, s. 24.

% Yliopistolaki 36 § - 37b § ja ammattikorkeakoululaki 25 § - 28c 8.
20 Yljopistolaki 29 § ja ammattikorkeakoululaki 29 §.

2 Yliopistolaki 40 § - 41 § ja ammattikorkeakoululaki 30 8.

22 Yliopistolaki 42 § - 43c §, 45a § ja ammattikorkeakoululaki 30a §, 32 § - 35 § ja 39 8.
2 Yliopistolaki 44 § ja ammattikorkeakoululaki 37 §.

24 Yliopistolaki 45 §, 45a § ja ammattikorkeakoululaki 38 § ja 39 §.
2 Yliopistolaki 45b § ja ammattikorkeakoululaki 40 §.

26 Yliopistolaki 43d § ja ammattikorkeakoululaki 36 §.

2 Yliopistolaki 41 a § ja ammattikorkeakoululaki 31 8.

28 Kosonen ym. 2015, s. 180.

2 Ammattikorkeakoululaki 19 §.



rinnastettavien yksikoiden hallintoon ja opiskelijoilla on ylioppilaskunnan
nimedamat edustajat niiden hallintoelimissa. Niissa heilla on mahdollisuus
osallistua opetukseen ja tutkimukseen liittyvien asioiden valmisteluun ja

padtoksentekoon.*

Opiskelijoiden jarjestaytymista koskevat saanndkset ovat aina poikenneet ja myos
nykyisin poikkeavat toisistaan yliopistoissa ja ammattikorkeakouluissa.
Yliopistolaissa sadadetdan ylioppilaskunnasta (46 §) ja osakunnista (47 §).

Ammattikorkeakoululaissa saddetadn opiskelijakunnasta (41 §).

Ylioppilaskunnan ja opiskelijakunnan oikeudellisesta asemasta

Yliopiston ylioppilaskunta ja ammattikorkeakoulun opiskelijakunta ovat
molemmat julkisoikeudellisia yhteis6ja, joiden asema perustuu

erityislainsaadantoon.

Ylioppilaskunnan paatdksenteko ja hallinto perustuu seka lainsaadantoon etta
itsehallinto-oikeuden ja yliopistoyhteison autonomian puitteissa laadittuihin

saantoihin.

Seka ylioppilaskunta etta opiskelijakunta on oikeudelliselta luonteeltaan yhteiso ja
molempia voi luonnehtia julkisoikeudelliseksi yhdistykseksi, koska molempien
asema perustuu lainsaadantoéon, molemmilla on itsendinen oikeushenkilollisyys,
molempien jarjestysmuodosta sddadetddn lainsaadanndlla ja toiminta perustuu
jaseniin ja jasenten paadtoksentekoon (lainsdaadannodn antamissa rajoissa) seka lain

ja saantojen mukaisen tarkoituksen ja tehtdavien hoitamiseen.®

Yhdistymisvapautta koskevan perustuslain saannoksen mukaan tarkempia

saannodksia yhdistymisvapauden kayttamisesta annetaan lailla.*? Yhdistyslailla

30 Maenpé&a 2009, s. 106-110, Kosonen ym. 2015, s. 180-181 ja yliopistolaki 27 8.
31 Viertola 2006, s. 27-28 ja 30-33; ks. Muukkonen 2007, s. 161-162 ja ks. Halila 2004.
32 Suomen perustuslaki 13 §.



(503/1988) on paaasiallisesti annettu tarkemmat saannokset yhdistymisvapauden
kayttamisestd.?® Ylioppilaskuntaan ei sovelleta yhdistyslakia, kun taasen
ammattikorkeakoulujen opiskelijakuntaan sovelletaan yhdistyslakia, jollei
ammattikorkeakoululaista muuta johdu.** Talldin opiskelijakunnan asema ja
toiminta ovat oikeudellisesti tarkasteltuna lahempana aatteellisten, rekisteroityjen
yhdistysten asemaa kuin ylioppilaskunnan asema ja toiminta®. Ylioppilaskuntaa
voi my0Os vertailla tdssa mielessa vahvemman itsehallinnon omaavana yhteisona

kuntaan ja kuntahallintoon. Tama tuli esille my6s haastatteluissa.

Yliopiston ja ammattikorkeakoulun toimintaa turvaa perustuslain saannds tieteen,
taiteen ja ylimman opetuksen suojasta.* Yliopiston oikeudellinen asema ja
ammattikorkeakoulun oikeudellinen asema poikkeavat kuitenkin toisistaan.
Yliopiston asema perustuu seka historiallisesti ettd nykyiselladn perustuslakiin ja
sen turvaamaan itsehallinto-oikeuteen.?” Tata itsehallinto-oikeutta voi jakaa
institutionaaliseen ja akateemiseen autonomiaan. Institutionaaliseen autonomiaan
sisdltyy taloudellinen ja hallinnollinen autonomia. Akateemiseen autonomiaan
taasen sisadltyy tutkimuksen, opetuksen ja opiskelun vapaus ja itsehallinto
("akateeminen vapaus”).?® Yliopisto on oikeudelliselta muodoltaan joko
julkisoikeudellinen laitos (julkisoikeudellinen yliopisto) tai saatidyliopisto.
Saatioyliopistoon sovelletaan yliopistolain lisaksi erikseen laissa madratyin osin
saatiolakia.** Ammattikorkeakoulu on oikeushenkilona osakeyhtio
(ammattikorkeakouluosakeyhti®), johon ammattikorkeakoululain lisaksi
sovelletaan osakeyhtidlakia.*® Tama antaa myds oikeudellista perustaa sille, etta
yliopiston ylioppilaskunnasta ja ammattikorkeakoulun opiskelijakunnasta voidaan

sdatda erilaista ja toisistaan poikkeavaa lainsaadantoa.

Ylioppilaskuntia on nykyisin yhteensa 13:

32 HE 64/1988, s. 1

34 Ammattikorkeakoululaki 41 §.

3% Ks. yhdistysautonomiasta Halila — Tarasti 2017, s. 42-44.

3¢ Suomen perustuslaki 16.3 §; HE 26/2014, s. 30; ks. HE 1/1998, s. 177.
87 Suomen perustuslaki 123 §; HE 1/1998, s. 177-178.

38 Maenpéaa 2023, s. 1267-1268.

3 Yliopistolaki 1 8.

40 Ammattikorkeakoululaki 5 §.



Aalto-yliopiston ylioppilaskunta (AYY)
Helsingin yliopiston ylioppilaskunta (HYY)
Ita-Suomen yliopiston ylioppilaskunta (ISYY)
Jyvaskylan yliopiston ylioppilaskunta (YY)
Lapin yliopiston ylioppilaskunta (LYY)
LUT-yliopiston ylioppilaskunta (LTKY)
Oulun yliopiston ylioppilaskunta (OYY)
Svenska Handelshdgskolans Studentkar (SHS)
Tampereen ylioppilaskunta (TREY)
Taideyliopiston ylioppilaskunta (TaiYo)
Turun yliopiston ylioppilaskunta (TYY)
Vaasan yliopiston ylioppilaskunta (VYY)
Abo Akademis Studentkar (AAS)

Ylioppilaskunnan paatoksenteosta ja hallinnosta

Ylioppilaskunnan paatodsvaltaa kdyttavat edustajisto ja hallitus.*' Ylioppilaskunnan
taloutta voidaan myos kasitella erillisessa edustajiston asettamassa
toimielimessd.*” Toimivaltajaosta madrdtadn tarkemmin ylioppilaskunnan
saannoilla. Ylioppilaskunnan demokraattinen tai kansanvaltainen paatoksenteko
on jarjestetty siten, ettd ylioppilaskunnan jasenet valitsevat edustajiston
suhteellisella vaalilla ja edustajisto asettaa sadntdjen mukaisella

padtoksentekomenettelylld hallituksen.*

Ammattikorkeakoulun opiskelijakunnassa on myds edustajisto ja hallitus. Lain
sanamuodon mukaan nama toimielimet ovat opiskelijakunnan hallintoa varten.*
Kun opiskelijakunnan toimintaan sovelletaan myo6s yhdistyslakia, niin lain
sanamuoto ja siten myos sisdltod tekevat eron ylioppilaskunnan paatoksentekoon

ja hallinnon jarjestamiseen.

“1Yliopistolaki 46 §.

42 Valtioneuvoston asetus yliopistoista 3 8.
43 Valtioneuvoston asetus yliopistoista 4 8.
44 Ammattikorkeakoululaki 41 §.



Ylioppilaskunnan vahvaa omaa autonomiaa on rajoitettu siten, etta
ylioppilaskunnan jasenmaksun ja saannot vahvistaa yliopiston rehtori. Rehtorilla
on siten lakiin perustuvaa rajattua valvontavaltaa ylioppilaskunnan asioissa.*
Ammattikorkeakoulun opiskelijakunnan sadannot vahvistaa rehtori, mutta
jasenmaksusta padttaminen on opiskelijakunnan omassa pddtosvallassa, eika

jasenmaksu vaadi ammattikorkeakoulun rehtorin vahvistamista.*

Ylioppilaskuntien edustajistot valitaan kahden vuoden toimikaudeksi, lukuun
ottamatta yhta ylioppilaskuntaa. Svenska Handelshdgskolans Studentkar jarjestaa

edustajiston vaalit joka vuosi.

Ylioppilaskuntien viimeisimmat edustajistovaalit pidettiin marraskuussa 2023 ja
lokakuussa 2024 (HYY). Loka-marraskuussa 2024 jarjestetaan yhden
ylioppilaskunnan edustajistovaali (TREY). Edustajistovaaleissa danestysaktiivisuus

on valtakunnallisesti vaihdellut 20,5 % ja 37,4 % valilla.

Ylioppilaskuntakohtaiset danestysprosentit edustajistovaaleissa 2023 ja 2024
(suluissa vuoden 2021 ja 2022 ddnestysprosentit):

AYY: 31,95 % (27,72 %)

HYY (2024): 32,32 % (2022: 32,32 %)

ISYY: 23,97 % (21,05 %)

JYY: 20,48 % (25,98 %)

LYY: 36,90 % (31,30 %)

LTKY: 24,21 % (19,08 %)

OYY: 33,30 % (38,97 %)

SHS: 26,00 % (30,11 %)

TREY (2024) 28,68 % (2022: 26,57 %)

TaiYo: 20,87 % (47,68 %)

TYY: 37,37 % (31,92 %)

45 Ks. Viertola 2006, s. 38-39.
46 Ammattikorkeakoululaki 41 §.



VYY: 24,00 % (28,15 %)
AAS: 22,70 % (21,35 %)

Ammattikorkeakoulujen opiskelijakuntien vaalit jarjestetddn suurimmassa osassa
opiskelijakuntia vuosittain. Edustajistovaaleissa vuonna 2023 danestysaktiivisuus
oli 17,88 % ja vuonna 2022 danestysaktiivisuus oli 18,69 %. Enimmillaan vuonna

2023 opiskelijakunnan aanestysaktiivisuus oli 34,35 %.

Vertailuna voi todeta, ettd kesdakuussa vuonna 2024 jarjestelyissa
europarlamenttivaaleissa danestysaktiivisuus vaihteli vaalipiireissa 35,9 % ja 56,0
% valilla. Suomessa asuvien aanestysaktiivisuus oli 42,4 % ja aanestysaktiivisia
kaikkien danioikeutettujen maarasta oli 40,4 %. lkaryhmittdin aanestysaktiivisuus
oli matala 20-28 vuotiaiden ryhmadssa ja danestysaktiivisuus vaihteli vaalipiireittain
21,3 % ja 26,2 % vililla. Aanestysaktiivisuus nousi taiman ikaryhman sisalla
ikddntymisen mukaan eli 20-vuotiaiden daanestysaktiivisuus oli 21,3 % ja 28-

vuotiaiden aanestysaktiivisuus oli 26,2 %.*

Vuoden 2023 eduskuntavaaleissa 20-24 vuotiaiden ikaryhman danestysaktiivisuus
oli 57,7 % ja 25-29 vuotiaiden danestysaktiivisuus oli 62,2 %.°° Kuntavaaleissa 20-

24 vuotiaiden ikdryhmassa danestysaktiivisuus oli 34,0 %.°'

Ylioppilaskuntien edustajistovaalien adnestysaktiivisuus ei nykyisellaan
merkittavasti poikkea pdadasiallisen ikaryhman aanestysaktiivisuudesta
eurovaaleissa. Opiskelijakuntien edustajistovaaleissa aanestysaktiivisuus on
selkeadsti vahdisempaa ja kun tahan viela yhdistaa melko alhaisen
jarjestaytymisasteen, niin opiskelijakuntien paatdksenteon ja toiminnan
legitimiteetin voi arvioida olevan ylioppilaskuntia vahdisempdd. Taman suuntaista

arviointia oli esilla myos eri toimijoiden haastatteluissa.

47 https://syl.fi/edustajistovaalit-2023/.

8 https://samok.fi/samok-viestii/tiedotteet/edustajistovaaleja-jarjestettiin-aiempaa-useammassa-
opiskelijakunnassa-katso-tiivistelma-tuloksista/.

4 https://pxdata.stat.fi/PxWeb/pxweb/fi/StatFin/StatFin__euvaa/statfin_euvaa_pxt_14h9.px/.

50 https://pxdata.stat.fi/PxWeb/pxweb/fi/StatFin/StatFin__evaa/statfin_evaa_pxt_13ys.px/

51 https://stat.fi/til/kvaa/2021/05/kvaa_2021_05_2021-07-13_kat_001_fi.html



Kun ylioppilaskuntien edustajistovaalien daanestysaktiivisuutta vertaa ikaryhman
aanestysaktiivisuuteen eurovaaleissa, niin tata ei voi nykyisellaan pitaa
ylioppilaskuntien demokraattisen paatoksenteon ja legitimiteetin kannalta

erityisen huolestuttavana.®® Toki parantamisen varaa varmasti olisi.

Ylioppilaskunnan taloudesta

Ylioppilaskunnalla on oikeus maarata jasenmaksu jasenten suoritettavaksi.
Jasenmaksun suuruus ei ole taysin ylioppilaskunnan itsehallinnon puitteissa

maarattavissa, vaan jasenmaksun vahvistaa yliopiston rehtori.*

Ylioppilaskunnalla on myés mahdollisuus rahoittaa toimintaansa ja tehtaviensa

hoitamista omaisuudestaan ja toiminnastaan saatavilla tuloilla.*

Ylioppilaskuntien varsinaisen toiminnan (yleinen tehtava ja erityinen tehtava)
rahoittaminen tapahtuu paddosin jasenmaksuista saatavilla tuloilla. Jasenmaksujen
osuus varsinaisen toiminnan rahoittamisesta vaihtelee ylioppilaskunnittain ja on
noin 52 % - 90 %.>* Jdasenmaksujen perinta toteutetaan kaytannossa yhteistydssa

yliopiston kanssa.

Ammattikorkeakoulun opiskelijakunnan taloudesta on ammattikorkeakoululaissa
lahes vastaava sdaannos kuin on ylioppilaskunnan taloudesta yliopistolaissa.®®
Opiskelijakunnan jasenten jasenmaksujen perintdad ei kuitenkaan valvo
ammattikorkeakoulu, eika jasenmaksuja perinta yhteistydssa

ammattikorkeakoulun kanssa. Jasenmaksujen osuus opiskelijakuntien taloudesta

52 Ks. OKM 2021:27, s. 81-82.

53 Yliopistolaki 46 §.

54 Yliopistolaki 46 §.

5% SYL:n antama tieto 2024; vrt SYL:n lahettdman tiedon mukaan lukuvuotena 2020-2021 jasenmaksutuotot
kattoivat noin 80 % ylioppilaskunnan tuloista; OKM 2021:27, s. 81.

%6 Ammattikorkeakoululaki 41 §.



on alle 40 %. Ammattikorkeakoulujen taloudellinen tuki on merkittavassa

asemassa opiskelijakuntien taloudessa ja sen osuus on noin 31 %.%’

Ylioppilaskunnan lakiin perustuva yleinen tehtava

Ylioppilaskunnan yliopistolakiin perustuvat tehtavat voi jakaa yleiseen tehtdavadan ja

erityiseen tehtavaan.*®

Ylioppilaskunnan yleisena tarkoituksena ja tehtdvana on toimia jasentensa
yhdyssiteenad ja edistdad heidan yhteiskunnallisia, sosiaalisia ja henkisia seka
opiskeluun ja opiskelijan asemaan yhteiskunnassa liittyvia pyrkimyksia.** Tahan
sisaltyvat kaytannossa ainakin edunvalvonta, sosiaaliseen asemaan liittyvat
toiminnot (esim. asuminen, opintotuki ja opiskelijaruokailu) seka harrastus-,

liikunta- ja kulttuuritoiminta.®®

Lisdksi yliopistolakiin perustuvana ylioppilaskunnan yleisena tehtavana on
osallistua yliopistolain 2 §:ssa saadetyn yliopiston kasvatustehtavan hoitamiseen
valmistamalla opiskelijoita aktiiviseen, valveutuneeseen ja kriittiseen
kansalaisuuteen.®” Ammattikorkeakoulun opiskelijakunnalle ei ole saadetty
vastaavaa tehtdvaa, joka liittyisi ammattikorkeakoulun laissa saddettyihin
tehtaviin. Voidaankin todeta, etta ylioppilaskunnalla on yhteisona yliopiston
tehtdvaan liitetty asema ja yleisemminkin ylioppilaskunnan olevan kiintea osa

yliopistoyhteisdd, jonka autonomiaa turvaa perustuslaki.®?

Ylioppilaskunnat tukevat koulutuksella ja neuvonnalla seka taloudellisesti

avustavat yliopiston ja ylioppilaskunnan piirissa toimivia muita opiskelijayhteis6ja,

57Varmola 2022, s. 11.

% Maenpé&a 2009, s. 256-257 ja ks. Viertola 2006, s. 39-54. Vrt. kunnan toimiala, joka on perinteisesti

jaettu yleiseen toimialaan ja erityistoimialaan. Yleiseen toimialaan kuuluvat tehtavat, jotka kunta omilla
paatoksillaan voi ottaa hoidettavakseen, ja erityistoimialaan kuuluvat tehtavat, jotka kunnan eri lakeihin
sisaltyvien saanndsten mukaan on hoidettava.

0 Yliopistolaki 46.1 §.

50 Viertola 2006, s. 45 ja Muukkonen 2007, s. 30-35.

51 Yliopistolaki 46.2 §. Tama lisattiin lakiin nykyisen yliopistolain (558/2009) valmistelussa.

52 OKM 2021:27, s. 77.



kuten aineyhdistyksia, osakuntia, harrastus-, lilkkunta- ja kulttuuriyhdistyksia seka
kansainvaliseen yhteistydhon liittyvida yhdistyksia. Lisaksi ylioppilaskunnat voivat
tukea ndita muita opiskelijayhdistyksia antamalla niiden kdyttoon
ylioppilaskunnan omistamia tai hallinnoimia toimitiloja. Nama opiskelijayhteisot
toimivat kdaytannossa lahempana opiskelijoiden paivittdista elamaa ja sosiaalista
toimintaa kuin ylioppilaskunta. Ylioppilaskunta luo osaltaan talle toiminnalle
puitteita. Suurimpien ylioppilaskuntien toiminnan piirissa on yli 200 erilaista
opiskelijayhdistysta. Ylioppilaskuntien ja muiden opiskelijayhdistysten toiminnalla
on suuri merkitys myos kansainvalisten opiskelijoiden sopeutumisessa

suomalaiseen yhteiskuntaan ja yliopisto-opiskeluun.

Ylioppilaskunnalla on perinteisesti ollut kasvatus- ja kansalaisaktiivisuustehtava,
joka on todennettu yliopistolakia koskeneissa lainvalmisteluasiakirjoissa.
Ylioppilaskunta toimii jasentensa aktivoijana osallistumaan ja kehittamaan
yhteiskuntaa seka toimii erilaisten aatteiden ja visioiden luomisessa seka
keskustelun mahdollistajana. Tassa ylioppilaskunnan tehtava liittyy myos suoraan
yliopiston tehtavaan, koska yliopiston yhdeksi tehtavaksi on maaritelty
opiskelijoiden kasvattaminen palvelemaan isanmaata ja ihmiskuntaa.
Ylioppilaskunnan tehtavaksi onkin yliopistolaissa osoitettu osallistuminen
yliopiston kasvatustehtdavan hoitamiseen valmistamalla opiskelijoita aktiiviseen,
valveutuneeseen ja kriittiseen kansalaisuuteen. ¢ Yliopiston kasvatustehtava
isanmaan ja ihmiskunnan palvelemiseen on yhdistetty oikeuskirjallisuudessa
tieteellisen tutkimuksen kriittisyyteen ja kansainvdlisyyteen seka Suomen
perustuslaissa maadritetyn valtiosadnnon arvoperustaan, johon liittyy Suomen
osallistuminen kansainvadliseen yhteisty6hon rauhan ja ihmisoikeuksien
turvaamiseksi seka yhteiskunnan kehittamiseksi.®* Kaytannossa ylioppilaskunta
kantaa suurta vastuuta tasta yliopistolle kuuluvasta kasvatustehtavasta ja tama
muodostaa hallinnollisen yhteyden lisaksi aatteellisen yhteyden yliopiston ja
ylioppilaskunnan vdlille.®* Voikin todeta, ettd yliopisto ja ylioppilaskunta jakavat

yhteisen kasvatustehtavan.

8 HE 7/2009, s. 70.
8 Maenpaa 2009, s. 14 ja ks. HE 1/1998, s. 71 ja s. 73.
% HE 7/2009, s. 70.



Ammattikorkeakoulun opiskelijakunnan tarkoituksena on toimia jasentensa
yhdyssiteenad ja edistdaa heidan yhteiskunnallisia, sosiaalisia ja henkisia seka
opiskeluun ja opiskelijan asemaan yhteiskunnassa liittyvia pyrkimyksiaan.
Opiskelijakunnan tehtavana on omalta osaltaan valmistaa opiskelijoita aktiiviseen,

valveutuneeseen ja kriittiseen kansalaisuuteen.®

Ylioppilaskunnan ja opiskelijakunnan tarkoitus ja yleinen tehtdava on maaritelty
lainsaddanndssa melko samankaltaiseksi. Myds kaytannossa ylioppilaskunnat ja
opiskelijakunnat tekevat melko paljon samankaltaista toimintaa. Edunvalvonnassa
ja opiskelijoiden sosiaaliseen asemaan vaikuttamisessa intressit ja tarpeet ovat
melko yhtenevaisia. Opiskelijakunnat tukevat myds mahdollisuuksiensa mukaan
ammattikorkeakoulun ja opiskelijakunnan piirissa toimivia muita
opiskelijayhteisdja. Toiminnassa on myos eroja ylioppilaskuntien vdlilla ja
opiskelijakuntien valilla, jotka johtuvat muun muassa niiden kokoeroista ja
taloudellisten mahdollisuuksien eroavaisuuksista. Kaytannodssa ylioppilaskunnan
ja opiskelijakunnan toiminnan jarjestamisessa yksi iso ja merkittava ero on siina,
ettd opiskelijakunta joutuu kdayttdmaan voimavarojaan ammattikorkeakoulun
opiskelijoiden jasenrekrytointiin ja jasenpidon yllapitamiseen. Ylioppilaskunnat
ovat talla hetkella taloudellisesti itsendisia ja siten toiminnallisesti myds vahvasti
autonomisia. Opiskelijakunnat taasen ovat kaytanndssa riippuvaisia
ammattikorkeakoulun taloudellisesta ja toiminnallisesta tuesta, mika tuli esille

my0ds eri toimijoiden haastatteluissa toiminnallisen autonomian uhkana.

Yksittdisena asiana haastatteluissa tuli esille ylioppilaskuntien ja opiskelijakuntien
samankaltaista roolia hairintayhdyshenkildiden toiminnan tukemisessa ja
turvallisen tilan luomisessa seka siten epdasialliseen toimintaan reagoinnissa eri

yhteisoissa.

Periaatteellisesti merkittdava ero ylioppilaskunnan ja opiskelijakunnan tehtavien
vdlilla on siina, etta ylioppilaskunnan tehtava on laissa liitetty kiintedsti yliopiston

tehtdvaadn, kun opiskelijakunnan yleisessa tehtavassa tata liittymaa

86 Ammattikorkeakoululaki 41.1 8.



ammattikorkeakoulun tehtdavaan ei ole suoraan saadetty. Eroa on myos yliopiston
lakisdaateisissa tehtdvissa verrattuna ammattikorkeakoulun lakisdateisiin tehtaviin.
Tama valillisesti luo jo perustavaa laatua olevaa eroa ylioppilaskunnan ja

opiskelijakunnan asemaan ja tehtaviin.

Yliopistolain mukaan yliopiston tehtdavana on edistda vapaata tutkimusta seka
tieteellista ja taiteellista sivistystd, antaa tutkimukseen perustuvaa ylinta opetusta
seka kasvattaa opiskelijoita palvelemaan isanmaata ja ihmiskuntaa. Tehtavidan
hoitaessaan yliopistojen tulee tarjota mahdollisuuksia jatkuvaan oppimiseen,
toimia vuorovaikutuksessa muun yhteiskunnan kanssa seka edistaa
tutkimustulosten ja taiteellisen toiminnan yhteiskunnallista

vaikuttavuutta. Yliopistojen tulee jarjestaa toimintansa siten, etta tutkimuksessa,
taiteellisessa toiminnassa, koulutuksessa ja opetuksessa varmistetaan korkea
kansainvadlinen taso eettisia periaatteita ja hyvada tieteellista kdaytantoa

noudattaen.®’

Ammattikorkeakoululain mukaan ammattikorkeakoulun tehtavana on antaa
tyoelaman ja sen kehittamisen vaatimuksiin seka tutkimukseen, taiteellisiin ja
sivistyksellisiin lahtokohtiin perustuvaa korkeakouluopetusta ammatillisiin
asiantuntijatehtaviin ja tukea opiskelijan ammatillista kasvua.
Ammattikorkeakoulun tehtavana on lisaksi harjoittaa
ammattikorkeakouluopetusta palvelevaa seka tydelamaa ja aluekehitysta edistavaa
ja alueen elinkeinorakennetta uudistavaa soveltavaa tutkimustoimintaa,
kehittamis- ja innovaatiotoimintaa seka taiteellista toimintaa. Tehtdvidan
hoitaessaan ammattikorkeakoulun tulee tarjota mahdollisuuksia jatkuvaan

oppimiseen.®®

Yliopiston tehtdvadt ja ammattikorkeakoulun tehtavat on lainsaadanndssa

maadritelty eri tavoin ja toisistaan poikkeavasti:

Yliopiston tehtdavana on:

1) edistad vapaata tutkimusta;

5 Yliopistolaki 2 8.
88 Ammattikorkeakoululaki 4 §.



2) edistaa tieteellista ja taiteellista sivistysta;
3) antaa tutkimukseen perustuvaa ylintda opetusta; ja

4) kasvattaa opiskelijoita palvelemaan isanmaata ja ihmiskuntaa.

Ammattikorkeakoulun tehtdavand on antaa ammatillisiin asiantuntijatehtaviin
korkeakouluopetusta, joka perustuu:

1) tydeldaman ja sen kehittamisen vaatimuksiin

2) tutkimukseen

3) taiteellisiin ja sivistyksellisiin lahtokohtiin

Lisaksi ammattikorkeakoulun tehtavana on tukea opiskelijan ammatillista kasvua.

Edella mainituin tavoin yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen tehtavat eroavat
toisistaan. Merkitysta on myds silla, etta yliopiston itsehallinnolla on
perustuslaissa turvattu asema®. Yliopistolla ei myodskaan ole omistajia, kun taasen
ammattikorkeakoulussa osakkeenomistajat ovat kdyttamadssa omistajan

paadtosvaltaa.

Ylioppilaskunnan erityinen tehtava

Ylioppilaskunnalle on yliopistolaissa maaratty kaksi erityista tehtavaa. Nama

erityiset tehtavat ovat oikeudelliselta maareeltaan julkisia hallintotehtavia™.

Ylioppilaskunnan erityisena tehtavana on:

1) nimetad opiskelijoiden edustajat yliopiston toimielimiin; ja
2) osallistua tarvittaessa terveydenhuoltolain 17 §:ssa ja
korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollosta annetussa laissa

sdaadettyjen opiskeluterveydenhuoltoa koskevien tehtdvien toteuttamiseen.

8 Suomen perustuslaki 123 §.
70 Maenpé&é 2009, s. 256-260.



Ammattikorkeakoulun opiskelijakunnan erityinen tehtdava on maaritelty taysin

vastaavaksi ja opiskelijakunnan erityisena tehtavana on:

1) nimetd opiskelijoiden edustajat ammattikorkeakoulun toimielimiin; ja
2) osallistua tarvittaessa terveydenhuoltolain 17 §:ssa ja
korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollosta annetussa laissa

saadettyjen opiskeluterveydenhuoltoa koskevien tehtadvien toteuttamiseen.

Opiskelijoiden hallintoedustajien nimeaminen yliopiston toimielimiin

Hallintoedustajia nimetddn yliopiston moniportaiseen organisaatioon ja lukuisiin
toimielimiin. Esimerkiksi Helsingin yliopistossa toimii arviolta noin 600 nimettya
opiskelijoiden hallintoedustajaa. Pienemmissa yliopistoissa lukumaara on
luonnollisesta vahdisempi. Hallintoedustajien nimeamisen laajaan valmisteluun
osallistuu kaytanndssa koko opiskelijayhteiso ja aktiivisesti myos

ylioppilaskunnan lisdaksi muita opiskelijayhdistyksia (esimerkiksi aineyhdistykset).

Ammattikorkeakoulujen toimielimien opiskelijaedustajien nimeaminen tapahtuu
pitkalti samankaltaisesti, mutta haastatteluiden perusteella on todettavissa, etta
vapaaehtoisuuteen perustuva jasenyysmalli ei samalla tavalla aktivoi ja kerda
opiskelijoita toimintaan korkeakouluyhteisdssa. Siten voi arvioida, etta
opiskelijoiden hallintoedustajien nimedaminen on jonkin verran vaikeampaa
ammattikorkeakouluissa kuin yliopistoissa. Tama heijastuu myds muuhun

toimintaan.

Korkeakoulun hallinnon opiskelijaedustajille ylioppilaskunta ja opiskelijakunta
tarjoavat osaltaan tukea ja viitekehysta hallintoedustajan tehtavan hoitamisessa.
Opiskelijakuntien vahdaisemmat voimavarat verrattuna ylioppilaskuntien
voimavaroihin heijastuvat kokonaisuudessaan taman erityisen tehtdavan

hoitamiseen.



Opiskelijoiden terveydenhuoltoon osallistuminen

Vastuu yliopisto- ja ammattikorkeakouluopiskelijoiden terveydenhuollon
jarjestamisesta on nykyisin Kansaneldkelaitoksella.”" Korkeakouluopiskelijoiden
opiskelijaterveydenhuollosta on annettu oma erillislaki (695/2019). Taman lain
mukaan Kansaneldkelaitoksen on korkeakouluopiskelijoiden
opiskeluterveydenhuoltoa jarjestaessdan toimittava yhteistydssa korkeakoulujen,
Ylioppilaiden terveydenhoitosaation, opiskelijoiden edustajien seka muiden

tarvittavien tahojen kanssa.”

Ylioppilaiden terveydenhoitosdatio tuottaa korkeakouluopiskelijoiden
opiskeluterveydenhuollon palvelut valtakunnallisesti. Ylioppilaiden
terveydenhoitosaation on korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollon
palveluja tuottaessaan toimittava yhteistyossa korkeakoulujen,

Kansaneldkelaitoksen, opiskelijoiden seka muiden tarvittavien tahojen kanssa.”

Ylioppilaiden terveydenhoitosaatiolla (YTHS) on kiintea yhteys ylioppilaskuntiin ja
opiskelijakuntiin. Suomen ylioppilaskuntien liitto SYL ja ylioppilaskunnat olivat
1940-luvulta alkaen mukana jarjestamadssa opiskelijoiden terveystarkastuksia.
Tama johti Ylioppilaiden terveydenhoitosddtion perustamiseen vuonna 1954.
YTHS:n toiminta keskittyi yliopisto-opiskelijoihin vuoteen 2020. Toiminta laajeni
ammattikorkeakouluopiskelijoihin 1.1.2021. Ylioppilaskunnilla ja
opiskelijakunnilla on vahva edustus YTHS:n hallinnossa. Nykyisin YTHS:n
valtuuskunnan jasenten enemmiston nimeavat SYL ja SAMOK. Kummankin
nimedmista valtuuskunnan jasenista enemmistd nimetdadn ylioppilaskuntien ja
opiskelijakuntien ehdotuksista. YTHS:n hallitukseen SYL ja SAMOK nimeavat
jasenia valtuuskunnan lisdksi.” Ylioppilaskunnat ja opiskelijakunnat osallistuvat
myo6s YTHS:n palvelualueiden johtokunnan jasenten valintaan. Valintaprosesseissa
heijastuu haastatteluiden perusteella ylioppilaskuntien ja opiskelijakuntien valista

eroa, jota ainakin osaksi selittda erilainen jasenpohja.

7' Terveydenhuoltolaki 17 8.

72 Laki korkeakouluopiskelijoiden opiskelijaterveydenhuollosta 6 §.
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Vertailua Ruotsiin

Ruotsissa korkeakoulujen ylioppilaskuntien pakollinen jasenyys poistettiin vuonna
2010. Samassa yhteydessa karsittiin myos ylioppilaskuntien tehtavia ja tehtavat
keskittyivat opinto- ja koulutusasioihin. Ruotsin korkeakouluviranomaisen
(Universitetskanslersambetet) vuonna 2017 laatimaan selvityksen mukaan
korkeakoulujen ylioppilaskuntiin kuului tuolloin noin 42 % opiskelijoista.
Osallistuminen ylioppilaskuntien vaaleihin oli selvityksen mukaan passiivista eli
aanestysaktiivisuus ylioppilaskuntavaaleissa oli noin 10 %, ja se vastasi noin 4 %:a

kaikista opiskelijoista.

Korkeakoulujen ylioppilaskunnat poikkeavat Ruotsissa merkittavasti suomalaisista
ylioppilaskunnista ja opiskelijakunnista. Ruotsissa korkeakoulun ylioppilaskunnan
voi perustaa huomattavasti vapaammin kuin Suomessa. Korkeakoululaki maarittaa
vaatimukset ylioppilaskunnalle. Perusteena on erityisesti, ettd yhteiso valvoo ja
osallistuu koulutuksen ja opiskeluedellytysten kehittamiseen. Korkeakoulu
vahvistaa opiskelijayhdistyksen aseman ylioppilaskuntana, joka voi edustaa
opiskelijoita korkeakoulussa. Korkeakoulussa voi toimia myds useita
ylioppilaskunnan statuksen saaneita opiskelijayhteis6ja, koska ylioppilaskunnan
toimialan on vastattava vahintdan yhta korkeakoulun organisatorista osaa (esim.
oppiaine) tai maantieteellisesti rajattua osaa. Ylioppilaskunta ei voi toimia
useammassa kuin yhdessa korkeakoulussa. Ylioppilaskunnalta edellytetadn muun
muassa, ettd ylioppilaskunnan toimialan opiskelijoilla on oltava oikeus liittya ao.
ylioppilaskuntaan. Lisdksi edellytetadn, ettd ylioppilaskunta on demokraattisesti
jarjestaytynyt ja sen on kyettdava edustamaan toimialallaan jasenidan ja silla on
oltava lain edellytykset tayttavat saannot. Jasenilla tulee olla danioikeus

pdatdsvaltaa kayttavan toimielimen valinnassa.

Selvityksessa kartoitettiin, miten opiskelijoiden osallistuminen ja
vaikutusmahdollisuudet korkeakoulujen paatoksentekoon ovat muuttuneet ja

millaisia haasteita ja mahdollisuuksia tahan on liittynyt. Keskeisia teemoja ovat

75 Vertailu perustuu Ruotsin korkeakouluviranomaisen (Universitetskanslersdmbetet, UKA) vuonna 2017
laatimaan selvitykseen. UKA 2017.



ylioppilaskuntien rooli, resurssien saatavuus ja opiskelijajdrjestdjen asema.
Selvityksessa arvioidaan, miten opiskelijoiden vaikutusmahdollisuudet ovat
sdilynyt korkeakoulujen hallinnossa ja mita toimenpiteita voitaisiin tehda
opiskelijavaikuttamisen parantamiseksi. Lisdksi tarkasteltiin, miten opiskelijoiden

vaikutusvaltaa voitaisiin lisata ilman pakollista jasenyytta.

Selvityksessa esitetyn arvion mukaan opiskelijoiden vaikuttaminen toimii
kokonaisuudessaan melko hyvin seka korkeakoulujen etta ylioppilaskuntien
nakokulmasta. Yliopistot ja korkeakoulut ovat usein tyytyvdisempia tilanteeseen,
mutta ylioppilaskunnat kokevat jonkin verran tyytymattomyytta siihen, miten

opiskelijavaikuttaminen toteutuu oppilaitoksissa.

UKA toi myds korostetusti esille, ettd opiskelijavaikuttaminen karsii heikosta
legitimiteetista ja myos sen, etta monista ylioppilaskunnista oli tullut pakollisen

jasenyyden paattymisen myota riippuvaisia korkeakoulusta.

Selvityksen mukaan jarjestelmana opiskelijavaikuttaminen korkeakoulussa on
hyvin kehittynyt niin saadodsten kuin kdaytannonkin osalta. Tama kuitenkin
perustuu opiskelijoiden vapaaehtoisuuteen. Jarjestelma vaatii vahvaa sitoutumista
ja osaamista niin yksittaisilta opiskelijoilta kuin ylioppilaskunnilta ja niiden
opiskelijaedustajilta. Jarjestelma on synnyttdnyt tarpeen suureen maaraan
motivoituneita ja asiantuntevia opiskelijoita, jotka ovat valmiita panostamaan
aikaa ja energiaa omien opintojensa ulkopuolisiin tehtaviin
opiskelijavaikuttamisessa. Selvityksen mukaan UKA oli havainnut, etti aktiivisten
opiskelijoiden aika ja jaksaminen eivat tdysin vastaa tahan tarpeeseen, mika nakyy
seka korkeakouluissa etta ylioppilaskunnissa. Opiskelijoille vaikuttamisty on
usein toissijaista verrattuna heiddn pddtavoitteeseensa, eli opintojen
menestykselliseen suorittamiseen. Tdstd syysta monet opiskelijat eivat pysty
ottamaan vastuulleen aikaa vievid luottamustehtavia opiskelijaedustajina. Tama on
haastavaa myos ylioppilaskunnille, joiden olisi lI0ydettava edustajia lukuisiin
korkeakoulujen paatoksentekoelimiin. Ylioppilaskunnat pyrkivat tayttamaan
tamadn tehtdvan parhaansa mukaan, mutta taloudelliset ja henkilostoresurssit ovat

usein olleet tdhan riittamattomia. Lisdksi ylioppilaskunnilla kuluu myds runsaasti



aikaa uusien jasenten hankintaan ja tama vie voimavaroja opiskelijaedustajien

rekrytoinnista.

Selvityksen mukaan yliopistot olivat kiinnostuneita toimivasta
opiskelijavaikuttamisesta, koska koettiin, ettd se tukee niiden omaa toimintaa ja

auttaa tayttamaan lainsaadannon vaatimukset.

Selvityksen yhtena selkedna johtopaatoksena oli, etta ylioppilaskunnat ja
korkeakoulut pitavat toimintaan saatuja valtionavustuksia riittamattomina, jotta
ylioppilaskunnat voisivat taysipainoisesti toteuttaa opiskelijavaikuttamisen
tehtdvidan korkeakouluissa. Ylioppilaskuntien pakollisen jasenyyden poistaminen
on heikentanyt ylioppilaskuntien toimintamahdollisuuksia, koska jasenmaksuista

saatavat tulot ovat merkittavasti pienentyneet.

Keskeisia havaintoja

Ylioppilaskunnan lakisddteiset tehtavat voi jakaa yleisiin tehtaviin ja erityisiin,

julkisiin hallintotehtaviin.

Yliopistot ja ammattikorkeakoulut muodostavat yhdessa suomalaisen
korkeakoululaitoksen. Yliopistosta ja ammattikorkeakoulusta sadadetaan

lainsdaddanndéssa osaksi samoin periaattein ja osittain eri periaattein.

Opiskelijoiden oikeuksista ja velvollisuuksista on pddasiallisesti saddetty
vhdenvertaisesti yliopistolaissa ja ammattikorkeakoululaissa, lukuun ottamatta

ylioppilaskuntaa ja opiskelijakuntaa.

Ylioppilaskunnan ja ammattikorkeakoulun opiskelijakunnan tehtdavat eroavat
jonkin verran toisistaan, joka johtuu varsinkin siita, etta ylioppilaskunta ja sen
tehtavat on yliopistolaissa liitetty yliopiston tehtadviin kiinteammin kuin
opiskelijakunnan tehtavat ammattikorkeakoulun tehtaviin. Ylioppilaskunta osana

yliopistoyhteisdad on vahintadnkin valillisesti yliopiston perustuslaissa turvatun



itsehallinto-oikeuden piirissa. Autonomian/itsehallinnon osalta ylioppilaskunta ja
opiskelijakunta eroavat toisistaan siten, ettad yhdistyslakia sovelletaan toissijaisesti
opiskelijakunnassa, kun taasen ylioppilaskunnassa yhdistyslakia ei sovelleta
miltaan osin. Ylioppilaskunnalla on siten vdljemmat mahdollisuudet omilla
saanndillaan paattaa sisdisen hallintonsa jarjestamisesta. Lainsaadanndssa tehty
ero yliopiston ja ammattikorkeakoulun vililla seka tehtdvien etta oikeudellisen
aseman osalta maarittaa osaltaan ylioppilaskunnan asemaa erilaiseksi

opiskelijakunnan asemasta.

Ylioppilaskunnassa on koko olemassaolon ajan ollut automaattinen, pakollinen
jasenyys. Opiskelijakunnan jasenyys taasen on perustunut vapaaehtoiseen
jasenyyteen. Ammattikorkeakouluja edeltaneessa opistotasoisessa koulutuksessa
opiskelijayhdistysten jasenyys perustui vapaaehtoisuuteen (mutta

jarjestaytymisaste oli opiskelijakuntiin verrattuna korkea).

Vaihtoehtoja ylioppilaskunnan nykyiselle automaattiselle, pakolliselle jasenyydelle

voi kdaytanndssa olla lahinna kaksi:

1) Ammattikorkeakoulujen opiskelijakuntien jasenyytta vastaava jasenyys eli
jasenkelpoisuuden ehdot tayttava henkild ilmoittaa halunsa liittyva
jaseneksi ja talloin ylioppilaskunnan on hyvaksyttava jasenyys.
Ylioppilaskunnalla ei ole julkisoikeudellisena yhdistyksena mahdollista evata
jasenkelpoisuuden tayttavan henkilon jasenyytta, toisin kuin aatteellisissa
rekisterdidyissa yhdistyksissa, yhdistyksella on mahdollisuus vapaasti valita
jasenensa.

2) Ylioppilaskunnassa on nykyisen kaltainen automaattinen jasenyys, mutta
siitd voi ilmoittaa eron ja talldin jasenyys paattyy oikeuksineen ja

velvoitteineen.

Arvioitaessa yliopiston opiskelijoiden jarjestaytymisastetta ylioppilaskunnassa,
mikali jasenyytta muutettaisiin edella olevan kahden mallin puitteissa, voidaan

vertailua tehda seka ammattikorkeakoulujen opiskelijoiden



jarjestaytymisasteeseen opiskelijakunnissa etta Ruotsissa opiskelijoiden

jarjestaytymisasteeseen ylioppilaskunnissa.

Ruotsin korkeakoulujen ylioppilaskunnissa jasenina on selkeasti alle 50 %
opiskelijoista. UKA:n vuoden 2017 selvityksen mukaan jasenia oli 42 %

korkeakoulujen opiskelijoista.

Ammattikorkeakoulujen opiskelijakuntiin kuuluu opiskelijoista noin 10 %-66 %.
Jarjestaytymisaste vaihtelee siis suuresti eri opiskelijakuntien valilla.
Suurimmalla osalla opiskelijakunnista on kdytdssa monivuotinen jasenyys
(jasenmaksu),”” joka kaytannossa tekee jasenyydestda monivuotisen. Taman voi

arvioida jonkin verran nostavan jarjestdytymisastetta.

Kummankin vertailukohdan perusteella paadytaan johtopaatokseen, etta
opiskelijoiden jarjestaytymisaste ylioppilaskunnassa laskisi merkittavasti jollakin
aikajanteella. Vaikeampi on arvioida, olisiko kahden eri kuvatun vaihtoehtoisen
mallin osalta lopputulos erilainen. Haastatteluissa on esitetty arviota sen osalta,
ettd ndilla malleilla ei olisi eroa ja toisaalta arviota on esitetty siita, etta
automaattinen jasenyys eroamismahdollisuudella voisi yllapitda korkeampaa
jarjestaytymisastetta. Joka tapauksessa arvio on, ettd jasenmaara eri
ylioppilaskunnissa todenndkoisesti laskisi merkittavasti ja jarjestaytymisasteessa

olisi merkittavia eroja eri ylioppilaskuntien valilla.

Mikali ylioppilaskunnan jasenyys jarjestettdisiin nykyisesta automaattisesta
jasenyydesta poiketen, kohdentuisivat haastatteluiden ja oman arvioni perusteella
ylioppilaskunnan edunvalvontatoiminta ja lakisaateiset erityiset tehtavat
jatkossakin kaikkiin opiskelijoihin, riippumatta siitd, kuuluvatko he
ylioppilaskuntaan jasenina vai eivat. Ndin toimitaan nykyisin haastatteluiden

perusteella ammattikorkeakoulujen opiskelijakunnissa.
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Jasenmaaran merkittavasta vahenemisesta seuraa kuitenkin merkittava
taloudellisten resurssien viheneminen ja samalla vahenee
opiskelijakuntatoimijoiden kokemusten perusteella myds korkeakouluyhteis6ssa

toimivien aktiivisten opiskelijoiden maara.

Jasenmaarien vaheneminen ja aktiivisten opiskelijoiden viaheneminen vaikuttavat
kdytannossa mahdollisuuksiin nimeta riittavaa maaraa hallintoedustajia, vaikka
rekrytointipohja sdilyisikin samana eli koko opiskelijayhteisond. Lakisdateisesta
tehtdavadsta johtuen hallintoedustajien nimeamista ei voisi rajata vain
ylioppilaskunnan jaseniin. Opiskelijakuntien hallintoedustajien nimedmista ei
mydskadn ole rajattu vain opiskelijakuntien jaseniin. Vastaava heijastuisi
arvioidusti myos opiskelijaterveydenhuollosta vastaavan YTHS:n
luottamustehtaviin, mutta ei yhta merkittavasti. Opiskelija-asuntosadatioiden
luottamustehtaviin ei tarvita suurta maaraa opiskelijoita, joten voisi arvioida, etta

jasenmaadran lasku ei varsinaisesti heijastuisi ndiden henkiléiden nimedamiseen.

Jarjestaytymisasteen pieneneminen vaikuttaisi myos ylioppilaskunnan
edunvalvonnan ja muun toiminnan legitimiteettiin. Vaikka edunvalvonta
kattaisikin kaikki yliopiston opiskelijat, niin pienempi jasenkunta heikentaa

ylioppilaskunnan demokraattisesti valittavien paatdoksentekijoiden legitimiteettia.

Haastatteluiden perusteella ylioppilaskunnan toiminta ei kaytanndssa nay
kovinkaan vahvasti opiskelijoiden paivittaisissa toiminnoissa. Vaikka esimerkiksi
opiskelijaruokailun ja opiskelija-asumisen jarjestamisessa ylioppilaskunnilla on
ollut ja yha on merkittava rooli. Opiskeluaineeseen liittyvat opiskelijayhdistykset ja
harrastusyhdistykset nayttaytyvat ylioppilaskuntaa aktiivisemmin opiskelijan
arjessa. Ylioppilaskunnat tukevat ndiden toimintaa seka taloudellisesti etta
erilaisin tukipalveluin (neuvonta, koulutus, toimitilat). Pienevat resurssit
heijastuisivat myos ndihin toimintoihin ja siten heikkenisivat laajemmin koko

opiskelijayhteison toimintamahdollisuudet.

Ammattikorkeakoulujen opiskelijakunnat saavat nykyisin seka taloudellista tukea

etta toimitilamahdollisuuksia korkeakouluilta. Vastaavaa tarvetta voisi arvioida



tulevan, jos ylioppilaskuntien toimintaresurssit vahenisivat pienenevien
jasenmaksutulojen seurauksena. Talloin vaihtoehtona olisi joko yliopiston
taloudellinen tuki ylioppilaskunnille tai muualta valtion talousarviosta osoitettava
maararaha ylioppilaskuntien toiminnan tukemiseen. Taman toteutumiseen
kdaytanndssa voi suhtautua hyvin varauksellisesti nykyisessa valtiontalouden

tilassa.

Nykyinen ylioppilaskuntien vahva toiminnallinen ja taloudellinen autonomia
perustuu osaltaan taloudelliseen itsenaisyyteen. Mikali ylioppilaskuntien talous
osittain perustuisi avustuksiin joko yliopistolta tai valtion talousarviosta, samalla
todennadkadisesti kaventuisi ylioppilaskuntien autonomia ja toimintamahdollisuudet
riippuvuussuhteesta johtuen. Tallaista keskustelua on haastatteluiden perusteella

kayty opiskelijakunnissa.

Johtopaatoksia

Haastatteluissa ei haluttu tarkasti tai vahvasti ottaa kantaa kahden kuvatun
vaihtoehtoisen jasenyysmallin erojen mahdollisista vaikutuksista jasenmaarissa ja
jarjestaytymisasteessa. Yleisend nakemyksena oli, etta jasenmaarat tulisivat
merkittavasti pienentymaan, mikali nykyisesta automaattiseen, pakolliseen
jasenyyteen perustuvasta jasenyydesta luovuttaisiin. Oma arvioni on, etta
ylioppilaskuntakohtaisesti jasenmaarat tulisivat vaihtelemaan merkittavasti, kuten
ammattikorkeakoulujen opiskelijakunnissa on tapahtunut. Todennakoisesti
jarjestaytymisaste jaisi valtakunnallisella tasolla pitkalla aikajanteella alle 50 %.
Alhainen jarjestaytymisaste heikentaisi ylioppilaskunnan legitimiteettia toimia

opiskelijoiden edustajana ja kykya toimia muista tahoista riippumattomasti.

Jasenmadaran merkittava vahentyminen johtaisi samalla jasenmaksutulojen
merkittavdadn vahenemiseen. Jos jasenmaara vdahenee alle 50 % kaikista
opiskelijoista, niin jasenmaksutulot vahenevdt samassa suhteessa. Tama
merkitsisi eri ylioppilaskunnille erilaista taloudellista vaikutusta. Niille

ylioppilaskunnille, joiden toimintatalous perustuu suurelta osin



jasenmaksutuloihin, ndiden tulojen vahentymisen merkitys olisi erittdin kriittinen.
Saamieni tietojen mukaan esimerkiksi HYY:n toimintatalous rakentuu erittdin
suurelta osin tdlla hetkella jasenmaksutuloihin. Samoin myds toisen suuren
ylioppilaskunnan Tampereen ylioppilaskunnan toimintatalous on paaosin
jasenmaksutuloilla rahoitettu.”® Ndiden tulojen vaheneminen esimerkiksi puolella,
johtaisi merkittaviin rakenteellisiin muutoksiin ylioppilaskunnan toiminnassa ja

heikentdisi merkittavasti kykya selviytya lakiin perustuvista tehtavista.

Mikali ylioppilaskunnan jasenyys perustuisi vapaaehtoiseen jasenyyteen, niin
ylioppilaskunnan voimavaroja jouduttaisiin myds suuntaamaan jasenhankintaan ja
jasenpitoon. Tama osaltaan myds heikentaisi ylioppilaskuntien mahdollisuuksia
toteuttaa lakiin perustuvia tehtdaviaan. Nain voidaan arvioida tapahtuneen
Ruotsissa. Suomessa ammattikorkeakoulujen opiskelijakunnat joutuvat myos

suuntaamaan toimintaresurssejaan jasenhankintaan ja jasenpitoon.

Nykyisin ylioppilaskunnat rahoittavat oman toimintansa itse. Jotta
ylioppilaskuntien toimintamahdollisuudet turvattaisiin tilanteessa, jossa
jasenmaadrat ja jasenmaksutulot vahenisivat merkittavasti, tulisi ylioppilaskunnille
suunnata uutta lisdrahoitusta joko yliopistojen maardrahoista tai muualta valtion
talousarvion maararahoista, esimerkiksi nuorisomaararahoista. Ylioppilaskunnat
joutuisivat myos nykyista aktiivisesti etsimdaan muita rahoituslahteita
toiminnalleen. Valtion maararahojen suuntaamiseen ylioppilaskuntien toimintaan
voi suhtautua varauksellisesti nykyisessa valtiontalouden tilassa. Taannoisessa
opiskelijakuntaselvityksessa ehdotettiin taloudellisia tukitoimia
ammattikorkeakoulujen opiskelijakunnille’. Tiedossani ei ole, etta naita
ehdotuksia tultaisiin edistamaadn valtion talousarvion maararahoilla tulevina

vuosina.

Vapaaehtoisuuteen perustuvien jasenyysmallien toteuttaminen heikentaisi
merkittavasti ylioppilaskuntien mahdollisuuksia toteuttaa nykyisia lakiin

perustuvia tehtavia. Tama koskisi seka erityisena tehtavana hoidettavaa
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hallintoedustajien nimedamista etta ylioppilaskunnan yleisten tehtavien
toteuttamista. Samalla tama heikentaisi koko yliopiston opiskelijayhteison

(mukaan lukien muiden opiskelijayhdistysten) toimintaedellytyksia.

Selvityksessani esitetyn kirjallisen aineiston ja suullisten haastatteluiden seka
opiskelijakuntien ja Ruotsin ylioppilaskuntien tilaan liittyvan vertailun perusteella
arvioni on, etta nykyisen automaattiseen, pakolliseen jasenyyteen perustuvan
ylioppilaskuntatoiminnan muuttaminen erilaiseen jasenmalliin heikentaisi
merkittavasti ylioppilaskuntien kykya suoriutua lakiin perustuvista tehtavista ja

heikentdisi muutoinkin koko opiskelijayhteison toimintaa osana yliopistoyhteisoa.

Johtopadtokseni on, ettd ylioppilaskuntien toiminta ja niiden lakisadteisten
tehtdvien hoitaminen turvataan parhaiten sailyttamalla ylioppilaskunnassa

nykyinen automaattinen, pakollinen jasenyys.
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