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Asa  LAUSUNTOPYYNTO EHDOTUKSESTA TYO- JA ELINKEINOMINISTERION
ASETUKSEKSI TURVALLISUUS JA KEMIKAALIVIRASTON MAKSULLISISTA
SUORITTEISTA

Tyo- ja elinkeinoministerié on pyytanyt lausuntoa ehdotuksesta tyo- ja
elinkeinoministerion asetukseksi Turvallisuus- ja kemikaaliviraston maksullisista
suoritteista vuosina 2025-2026.

Maa- ja metsitalousministerio kiittdd mahdollisuudesta lausua asetusluonnoksesta.

Maa- ja metsitalousministerid pitdd tirkednd sdannollisesti seurata maksuasetuksen
sisdltod tarkastamalla aloilla tapahtunutta kustannuskehitysté ja Tukesin toiminnan

kustannusvastaavuudessa tapahtuneita muutoksia.

Maa- ja metsitalousministerid vastaa kasvinsuojeluaineita koskevasta lainsdddédnndosta
ja kommentit keskittyvét kasvinsuojeluaineisiin liittyvien tehtévien hintoihin, eli
maksuasetuksen liitteen otsikon 8. Kasvinsuojeluaineet” alla oleviin kirjauksiin sekd
niitd koskeviin perusteluihin muistioluonnoksessa.

Maksu hakijoiden kanssa jdrjestettdvistd ennakkoneuvotteluista

Biosidien ja kasvinsuojeluaineiden hyvaksymisjirjestelmi muistuttaa paéperiaatteiltaan
hyvin paljon toisiaan. On kyse ennakkohyviksyntdd vaativista valmisteista, joita
viranomainen arvioi ennen kuin péattad niiden hyviksyttivyydesti ja markkinoille
padsystd. Valmisteita ei saa markkinoida eikd kayttdd, ellei niitd ole hyvéksytty.
Biosideja koskeva voimassa oleva lainsdddantd on hiukan uudempi (hyviksytty 2012 vs
2009), kun taas kasvinsuojeluaineissa on pidemmét yhteiset EU-perinteet (ensimmaéinen
EU-sd4d0os kasvinsuojeluaineissa 1991 ja biosideissa 1998). Nyt biosidien
maksutaulukkoon ehdotetaan lisattdviksi kohdat 6.19 ja 6.2.12 (Hakemuksen
toimittamista edeltdvd asiantuntijatyo), joiden perusteluissa mainitaan, etti suorite
koskee tapauksia, joissa Tukes toimii viitejdsenvaltiona tai arvioivana jisenvaltiona
hakemukselle. Kyse on asiakkaan kanssa kéytivistd neuvotteluista ennen varsinaisen
hakemuksen jéttdmistd. Ennakkoneuvottelut edistivit toimitettavan asiakirja-aineiston
laatua seka arviointiprosessin etenemisti. Vastaavaa kaytintod on kasvinsuojeluaneissa,
eli Tukes tapaa hakijan ennen hakemuksen jattdmistd. Perusteluissa viitataan
biosidilainsdddédnnon maksuja koskeviin sdéannoksiin, jotka ovat linjassa
kasvinsuojeluainelainsddddnnon maksusiddnnodsten kanssa.
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Olemme ymmirténeet, etti esteend vastaavan maksun lisddmisesta
kasvinsuojeluaineisiin on, ettd kasvinsuojeluaineita koskevassa sddnnostelyssé
maksusdannds ei ole velvoittava (’jdsenvaltioiden tulee laskuttaa”) vaan mahdollistava
(”jasenvaltiot voivat laskuttaa”). Toteamme kuitenkin, ettd perusteluissa mainitut
neuvottelut eivit ole yleisluonteista neuvontaa, vaan hyvin yksityiskohtaista
konsultointia, joka vaatii syvéllistd asiantuntijuutta ja perusteellista valmistautumista.
Naihin valmistautuminen vie merkittavisti tyotunteja. Ehdottaisimme, ettd vastaavia
maksuja liséttéisiin asetukseen myds kasvinsuojeluaineiden osalta.

Suoja- ja tehosteaineet

Kasvinsuojeluaineita koskeva lainsdadanto kehittyy. Kevaallda 2024 komissio julkaisi
asetuksen (2024/1487) kasvinsuojeluaineisiin sisdltyvien suoja- ja tehosteaineiden
vaiheittaisen arvioinnin tydohjelman laatimisesta. Tama tarkoittaa, ettd jdsenvaltioiden
tehtdviéksi tulee arvioida toimijoiden hakemukset suoja- ja tehosteaineiden
hyviksymisestd. Toimijoiden ensimmaisten ilmoitusten néitd aineita koskevista
hakemusaikeista odotetaan kesélld 2025. Toimijoiden tulee jittdéd varsinaiset
hyviksymishakemukset kesilla 2028. On mahdollista, ettd ensimmaiset hakemuksen
jattamistd edeltdvit neuvottelut Tukesin ja hakijan vélilld osuvat jo vuoteen 2026. Télla
hetkelld maksuluettelo ei sisdlld mainintaa suoja- ja tehosteaineita koskevista
arvioinneista. Luettelossa ei mydskdén 16ydy mainintaa ennakkoneuvotteluista
perittdvastd maksusta (vrt biosidien lisattdvid kohtia 6.19 ja 6.2.12). Ehdotamme
harkittavaksi, voisiko tulevien arviointitdiden hintoja ennakoida ja lisété luetteloon jo
tdssd muutoksessa.

Kasvinsuojeluaineiden levitys kaasuttamalla

Kasvinsuojeluaineista annetun lain viimeisessd muutoksessa (544/2024) lakiin liséttiin
saannos kasvinsuojeluaineiden levityksesti kaasuttamalla (22 a §). Sddnnoksen mukaan
Tukes voi myontdd hakemuksesta kaasuttamalla levitettdvdn valmisteen kdyttdjille
luvan kayttidd kaasuttamalla levitettdvaa kasvinsuojeluainetta, jos kéyttdja osoittaa
tayttdvinsad sddnnoksessd saddetyt edellytykset. Ehdotamme, ettd timén lupa lisdtddn
maksutaulukkoon, esimerkiksi kohtaan 8.8.

Yksityiskohtaisia kommentteja

Kohdassa 8.1.1 on yhdistetty biologiset ja kemialliset tehoaineet. Néin biologisille
tehoaineille on tullut huomattavat maksujen korotukset ilman etté perusteluissa esitetdin
toteutuneita kustannuksia. Perusteluissa on vain todettu, ettd nykyiset hinnat
osoittautuneet riittdmattomiksi.

Miten muistiossa sivulla 3 esitetty lause "Kaikista Tukesin julkisoikeudellisista
suoritteista peritddn maksu omakustannusarvon mukaisena, eikd alennettu
omakustannusarvo ole kdytossd Tukesin julkisoikeudellisissa suoritteissa.” suhtautuu
kasvinsuojeluaineista annetun lain 46 § 2 ja 3 momentissa sddnnokseen lupamaksun
alennusmahdollisuudesta? Alennusmahdollisuudella on pyritty turvaamaan
kasvinsuojeluratkaisuja myds viljelykasveille, joiden viljelyala on pieni ja siten
myytdvien kasvinsuojeluaineiden volyymikin jdé pieneksi. Néin ollen myyntituloihin
suhteutettuna suuret maksut saattavat vaikuttaa negatiivisesti toimijoiden innokkuuteen
hakea hyviksymistd tuotteilleen Suomessa. Huolimatta ndiden viljelykasvien pienesti
viljelyalasta, niiden kaupallinen arvo voi olla suuri ja niiden viljelyn mahdollistaminen
on tarkeda.



Kasvinsuojeluaineiden maksuista voimassa olevan asetuksen liitteen kohtia 8.2.13 ja
8.3.12 (Kayttolaimennusvalmiste) ei 10ydy ehdotuksesta. Myoskdin kohtaa 8.3.8
(Vastavuoroinen lupa (art. 40) ei 16ydy. Ehdotamme, ettd muutokset kuvattaisiin
muistiossa.

Sdddosviittaus

Luonnoksen kohdassa ”8.6.1 Tutkimus- ja kehitystarkoituksiin suoritettavien kokeiden
lupa (art. 54 sekd direktiivi 2009/128/EY artikla 9” viitataan direktiivin 2009/128
artiklaan 9. Ehdotamme, etté viittaus olisi direktiivin sijaan kotimaiseen lainsdddantoon.
Téssd tapauksessa viitattaisiin kasvinsuojeluaineista annetun lain (1563/2011) 19 §:n 2
momenttiin, joka koskee mahdollisuutta myontié lupaa kasvinsuojeluaine-asetuksen 54
artiklan 1 kohdassa tarkoitettuihin tutkimus- ja kehitystarkoituksiin suoritettaviin
kokeisiin, joissa kasvinsuojeluaine levitetddn miehittdméttomalla ilma-aluksella.

Osastopaillikko Minna-Mari Kaila

Johtava asiantuntija Tove Jern
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