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Sisaasiainministeriolle

Sisdasiainministerio asetti tydryhman poliisin tulosohjauksen ja voimavarojen
kohdentamisen kehittdmiseksi. Tyoryhmén toimikausi oli 4.10.2011 - 29.2.2012.

TyOryhman tavoitteena oli padministeri Kataisen hallitusohjelman mukaisesti tehda
esitys poliisin tulosohjauksen ja voimavarojen kohdentamisen linjauksista seka poliisin
pidemmén aikavalin resursseista. Hallitusohjelman mukaan poliisipalvelut turvataan
koko maassa. Lisaksi tavoitteena oli arvioida osana poliisin tulosohjauksen kehittdmista
poliisitoimen resursseihin, painopisteisiin ja resurssien jakoon ml. poliisin
palveluverkkorakenne liittyvét kehittamistarpeet ja tehda asiaa koskevat tarpeelliset
linjausesitykset.

Tyoryhmén puheenjohtajana toimi sisdasiainministerion poliisiosaston péaéllikké Kauko
Aaltomaa. Tyoryhman jasenid olivat Poliisihallituksen poliisiylijohtaja Mikko Paatero,
Poliisihallituksen poliisijohtaja Sauli Kuha, siséasiainministerion talousjohtaja Jukka
Aalto, lainsdaddanténeuvos Hannu Taipale valtiovarainministeriostd, Keski-Suomen
poliisilaitoksen poliisipdéllikkd Markku Luoma, poliisineuvos Kari Rantala Liikkuvasta
poliisista, suunnittelujohtaja Sanna Heikinheimo sisdasiainministerion poliisiosastolta,
Suomen poliisijarjestdjen liiton puheenjohtaja Yrjo Suhonen ja apulaispoliisipaallikko
Antero Rytkolad JUKO ry:std. Tyoryhman sihteeriné toimi ylitarkastaja Markus Syrjanen
sisdasiainminiterion poliisiosastolta.

Tyoryhmé kokoontui kymmenen kertaa. Tyoryhmé kuulemat asiantuntijat olivat
tekninen johtaja Pirkko Paavola-Haggblom Poliisihallituksesta, suunnittelu- ja
talousyksikon péallikko everstiluutnantti Jari Tolppanen rajavartiolaitoksesta,
hallitusneuvos Ismo Maenpaé valtionvarainministerio tulliyksikosta ja johtava
tilintarkastaja Martti Stenman Valtiontalouden tarkastusvirastosta. Tyéryhma laati
palveluverkon arviointipyynnon, johon vastasivat kaikkien Poliisihallituksen alaisten
yksikoiden péallikot.

Tulosohjauksen osalta tydryhma toteaa, ettd nykyinen jéarjestelma on
tarkoituksenmukainen ja hyvin toimiva. Toimintamallin vahvistamiseksi ja
vakiinnuttamiseksi tulee kuitenkin kehitt&4 erityisesti pitkan aikavélin suunnittelua.

Kehyskauden 2013-15 voimavarojen linjauksiksi tyoryhma esittaé raportissaan kaksi
toisistaan poikkeavaa etenemistietd, jotka molemmat perustuvat hallitusohjelmaan.
Ensimmadinen toteuttaa hallitusohjelmaan siséltyvaa valtiontalouden
tasapainottamistavoitetta. Téahén tavoitteeseen perustuva hallituksen ensimmainen
kehyspaatds edellyttéisi poliisilta voimakasta toiminnan sopeutusta. Sopeutukset
vaikuttaisivat merkittavasti poliisin palvelukykyyn. Toinen esitetty etenemistie perustuu
hallitusohjelman Kirjaukseen poliisimiesten maaran vakiinnuttamisesta vahintaéan
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nykytasolle. Tama tavoite edellyttd lisamaararahaa mutta mahdollistaa nykyisen
palvelukyvyn yllapitdmisen ja toiminnan kestavan kehittamisen.

Molemmissa etenemisvaihtoehdoissa tyoryhma esittéa toteutettavaksi joukon
kehittdmishankkeita, lainsdadanndn uudistuksia ja rakenteellisia muutoksia. Yhtena
naista toimenpiteista esitetdén palveluverkon uudistuksen kaynnistamisté.
Tyoryhman jasen Yrjo Suhonen Suomen Poliisijarjest0jen Liitto ry:sta jatti eridvan
mielipiteen. Eridva mielipide kohdistuu erityisesti palveluverkon uudistamista ja
sopeutustoimia kohdistuviin kirjauksiin.

Tyo6ryhmé luovuttaa loppuraporttinsa sisdasiainministeritlle

Kauko Aaltomaa

Mikko Paatero Sauli Kuha
Jukka Aalto Hannu Taipale
Markku Luoma Kari Rantala
Sanna Heikinheimo Yrj6 Suhonen

Antero Rytkoéla Markus Syrjanen
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1 Yhteenveto tyoryhman esityksista

1.1 Valtiontalouden tasapainotus vaikuttaa poliisiin

Talouden tasapainotus edellyttdé valtionhallinnon voimavarojen supistamista tulevina
vuosina. Poliisitoimen osalta sopeutusten laajuus ja kohdentuminen tullaan linjaamaan
poliittisesti kevaan 2012 aikana.

Tdassa tyoryhman raportissa késitellaan poliisin voimavaroja kahdesta nakékulmasta.
Ensinnakin arvioidaan poliisin tulosohjauksen kehittdmistarpeita ja toiseksi
hahmotetaan kehyskauden 2013-2015 resurssilinjauksia.

Tulosohjauksen osalta tydryhma toteaa, ettd nykyinen jarjestelma on
tarkoituksenmukainen ja hyvin toimiva. Toimintamallin vahvistamiseksi ja
vakiinnuttamiseksi tulee kuitenkin kehitt&4 erityisesti pitkan aikavéalin suunnittelua.

Kehyskauden 2013-15 voimavarojen linjauksiksi tydoryhma esittéa raportissaan kaksi
toisistaan poikkeavaa etenemistietd, jotka molemmat perustuvat hallitusohjelmaan.
Ensimmadinen toteuttaa hallitusohjelmaan siséltyvaa valtiontalouden
tasapainottamistavoitetta. Téahén tavoitteeseen perustuva hallituksen ensimmainen
kehyspaatds edellyttéisi poliisilta voimakasta toiminnan sopeutusta. Sopeutukset
vaikuttaisivat merkittavasti poliisin palvelukykyyn. Toinen esitetty etenemistie perustuu
hallitusohjelman Kirjaukseen poliisimiesten maaran vakiinnuttamisesta vahintaéan
nykytasolle. T&ma tavoite edellyttdd lisaméararahaa mutta mahdollistaa nykyisen
palvelukyvyn yllapitdmisen ja toiminnan kestavan kehittamisen.

Molemmissa etenemisvaihtoehdoissa tydryhma esittéa toteutettavaksi joukon
kehittdmishankkeita, lainsdddanndn uudistuksia ja rakenteellisia muutoksia. Yhtena
naista toimenpiteista esitetdan palveluverkon uudistamista.

Tarkastelun lahtokohtana ovat poliisin lakis&ateisten tehtdvien turvaaminen ja
hallituksen linjausten toteuttaminen. Poliisilain perusteella poliisin tehtdvénd on
e oikeus- ja yhteiskuntajarjestyksen turvaaminen,
o Yyleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitaminen seka
e rikosten ennalta estdminen, selvittdminen ja syyteharkintaan saattaminen.

Poliisitoimea ohjaavat keskeiset strategiset linjaukset on Kirjattu Pa&dministeri Kataisen
hallituksen ohjelmaan ja Sisdisen turvallisuuden ohjelmaan. Ndma ovat:
e Poliisipalvelut turvataan koko maassa. Tavoitteena on vakiinnuttaa poliisien
maéaara vahintadan nykyiselle tasolle koko vaalikaudeksi.
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e Suomi on Euroopan turvallisin maa, jossa ihmiset ja eri vaestoryhmét kokevat
yhteiskunnan yhdenvertaisena ja oikeudenmukaisena.

1.2 Poliisin tulosohjauksen kehittamista jatketaan

Tyoryhman nakemyksen mukaan poliisilla on tarkoituksenmukainen ja hyvin toimiva
tulosohjausjarjestelma. Tulosohjauksessa noudatetaan yleisia valtionhallinnon linjauksia
ja ohjeita. Ohjausjarjestelmé on rakennettu poliisin toimintaympéristéon ja uudistettuun
hallintorakenteeseen sopivaksi. Sisdasiainministerio ohjaa strategisella tasolla
Poliisihallitusta, joka puolestaan toimii poliisin ylijohtona ja ohjaa poliisilaitoksia ja
valtakunnallisia yksikoité.

Poliisin tulosohjausta kehitetddn jatkuvasti ja tyoryhmén ndkemyksen mukaisesti
oikeaan suuntaan. Merkittaviin suunnankorjauksiin ei ole tarvetta niin kauan kuin
poliisin hallintorakenne on nykyisen kaltainen. Ohjausta tulee kuitenkin jatkuvasti
kehitt&d ja ohjausjarjestelman toimintaa vakiinnuttaa. Kehityskohteiksi tydoryhma
tunnistaa pitké&n aikavalin resurssisuunnittelun, poliittisen ohjauksen kohdentamisen ja
poliisiyksikoiden tulosvastuun vahvistamisen.

Pitkan aikavalin suunnittelun kehittaminen

Poliisitoimen tulosohjauksen nakdkulmasta pitkan aikavalin resurssisuunnittelun
kehittdminen ja kaikkien toimijoiden sitoutuminen pitkén aikavélin strategiaan ovat
keskeisimpid kehittdmishaasteita. N&ihin haasteisiin vastaamiseksi tyoryhma esittaa:

e Tulosohjausasiakirjakokonaisuutta kehitetdan tavoitteena mahdollisimman
yksinkertainen ja selke& kokonaisuus.

e Sisdasiainministerion toiminta- ja taloussuunnitelma nostetaan nykyista
keskeisempéan rooliin suunnitteluprosessissa ja sen ohjausvaikutusta pitkan
aikavalin strategisessa suunnittelussa vahvistetaan.

e Kehitetdan pitkan aikavalin valtakunnallinen poliisin voimavarojen
suunnittelumalli ministerion ja Poliisihallituksen yhteistyona. Tavoitteena on
suunnitelmallisuuden, suunnittelun l&pin&dkyvyyden sekd toiminnan ja talouden
yhteensovittamisen parantaminen. Suunnitelma sisaltdd yhdessé sovitut tavat
arvioida maaréarahojen mahdollistama henkilotyévuosien kehitys ja keskeiset
toiminnalliset tulokset.

e Uudistetaan Poliisiammattikorkeakoulun uusien opiskelijoiden maérista
paattdmisen prosessi tavoitteena varmistaa suunnitelmallinen rekrytointi
kéytettavissa olevien madrarahojen puitteissa. Tyoryhma esittaa, etté jatkossa
paatoksen tekee sisdasiainministerion poliisiosasto Poliisihallituksen esityksesta
osana naiden valisté tulossopimusta.
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Tarkennukset poliittisen ohjauksen kohdentumiseen

Poliisitoimen poliittinen ohjaus perustuu ensisijaisesti hallitusohjelmaan ja eduskunnan
hyvaksymaéan talousarvioon. Tyoryhman nakemyksen mukaan poliittisen ohjauksen
kohdistuminen on padpiirteissaan tarkoituksenmukaista. Tarkennuksia esitetdén
kuitenkin seuraaviin kohteisiin:

e Varmistetaan, ettd poliisin strategiset toiminnot nakyvat talousarvion tavoitteissa
ja tunnusluvuissa tarkoituksenmukaisesti. Arvioidaan, tuleeko
talousrikollisuuden torjunnan liséksi talousarviossa ndkyd muita ajankohtaisia
poliittisia painopisteitd, vaikka ne olisivat volyymiltaan pienempid. Téllaisia
voivat olla esimerkiksi jarjestaytyneen rikollisuuden ja terrorismin torjunta.

o Kehitetddn ohjausta siten, ettd keskimaaraisen toimintakyvyn lisaksi myos
toimintakyvyn vaihtelua ja toimintavarmuutta voidaan seurata ja ohjata
keskeisimpien toiminnallisten tunnuslukujen osalta. Sisallytetdan talousarvioon
esimerkiksi mittari halytystoiminnan toimintavalmiusajan vaihtelun
kuvaamiseksi. Mittarin tarkoituksena on seurata ja tavoitteellistaa
halytystoiminnan tasapuolista toteutumista.

Poliisiyksikoiden tulosvastuun vahvistamisen

Kehitetdan poliisiyksikdiden kannusteita ja vastuuta talouden ja toiminnan ohjauksessa.
Tama voidaan saavuttaa erityisesti siten, ettd poliisiyksikdiden tulosjohtaminen kattaa
nykyista suuremman osan voimavaroista.

1.3 Poliisin pitk&n aikavéalin voimavarat

Paaministeri Kataisen hallituksen ohjelman mukainen valtiontalouden kehyspaatos
(5.10.2011) edellyttad poliisitoiminnan voimakasta sopeutusta. Ero kehyksen ja
nykyisen resurssitason valilla on merkittava. Nykyiselld henkilostomaarélla ja muiden
voimavarojen kaytolla alijaddmaé kasvaisi vuoteen 2015 mennessa noin 69 miljoonaan
euroon verrattuna kehyksen mukaiseen maarérahaan. T&sta sopeutustarpeesta vain noin
10 milj. euroa on uuteen hallitusohjelmaan sisaltyvia liséséédstdja. Suurimmalta osalta
sopeutustavoite perustuu aiempiin linjauksiin, mm. valtiontalouden
tuottavuusohjelmaan.

Hallituksen kehyspaatoksen lisdksi poliisin voimavarojen kehitykselle asetetaan toinen
tavoite. Hallitusohjelmaan on kirjattu tavoite vakiinnuttaa poliisien maaré vahintaan
nykyiselle tasolle koko vaalikaudeksi. Tyéryhman ndkemyksen mukaan tdma tavoite ei
ole sovitettavissa yhteen edella esitetyn kehysrahoituksen kanssa. Edelld esitettya 69
milj. euron alijg@maa voidaan kaventaa tyoryhman esittamilla laaja-alaisilla
sopeutustoimilla ja -tavoitteilla, mutta yksinomaan ne eivat riit, jos poliisimiesten
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maaré séilytetdan nykyiselld&n. Tydéryhman esityksen mukaan tarvittava lissmaararaha

on vuoden 2015 tasolla noin 43 milj. euroa.

Henkilostd ym. resurssien nykytason
edellyttdma maararaha ilman sopeutuksia.
Ero kehykseen n. 69 ME.

Tyoryhmén késittelema vaihtoehto 2:
Poliisien mé&ran vakiinnuttamisen edellyttdma
madréraha sopeutusten jalkeen. Ero
kehykseen eli lisaméaararahatarve n. 43 M€.

Tekninen kehyspééatos, 23.3.2011, eli tilanne
ennen uuden hallitusohjelman mukaisia
taloudellisia linjauksia. Ero uuteen
kehyspaatokseen n. 10 M€,
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Tydryhman késittelemé vaihtoehto 1:
Voimassa olevan kehyspaatoksen, 5.10.2011,
mukainen madaréaraha, joka edellyttaa
voimakasta toiminnan sopeutumista.

Kuvio: Poliisin toimintamenojen maararahakehitys 2011-2015. Nykyinen ja edellinen
kehyspaatos, poliisien maaran vakiinnuttamisen edellyttdma maararaha seka toiminnan
nykytason yllapitamisen edellyttdméa maararaha ilman sopeutuksia.

Tavoitteiden yhteen sovittamattomuuden vuoksi tydéryhma esittaa kaksi vaihtoehtoista
etenemisstrategiaa ja arvioi niiden vaikutuksia. Kehysstrategiassa rahoitus perustuu
talousarvio- ja kehyspéaatoksen mukaisiin méérarahoihin ja sopeutukset kohdistetaan
turvaten mahdollisimman hyvin kriittiset ja strategiset toiminnot. Strategia
poliisimiesten maaran vakiinnuttamiseksi puolestaan tavoittelee mahdollisimman
laajoja ja toiminnallisesti mielekk&itd sadstdja siten, etté poliisimiesten méara

vakiinnutetaan nykytasolle.
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Vaihtoehto 1: Poliisitoiminnan sopeuttaminen valtiontalouden kehyksiin

Kehyspaatos edellyttdd voimakasta strategista sopeuttamista: kohdennettuja
henkilostovahennyksid, tiukkaa menokuria seké eri rahoituslahteiden taysimaaraista ja
tarkoituksenmukaista hyodyntamistd. Muista sopeutustoimista huolimatta henkilost6a
tulee vahentaa 8,5 prosenttia eli n. 900 henkil6tydvuotta vuoteen 2015 mennessa. Muita
voimavaroja pystytadan sopeuttamaan henkiloston maéran véhentyesséa yhteensa noin 15
milj. euron verran vuositasolla. Tavoitteena on lis4td budjettitalouden ulkopuolista
vuosittaista rahoitusta noin 5 milj. eurolla vuoteen 2015 mennesséa varmistamalla
kustannusvastaavuuden toteutuminen maksullisessa toiminnassa ja lisadamalla
merkittavasti ulkoista kehittdmisrahoitusta.

Kehysstrategia

- strateginen sopeutus yht. n.
69 M€ vuoden 2015 tasolla

Mabhdolliset
rakenteelliset Kohdennetut
muutokset, henkildstovahennykset,
joilla n. 48 M€
véhennetéan Tuottojen
sopeutustarvetta lisays, Sailyy:
n.5 M€ - Hélytystoiminta:  -45 htv, -4%
Muiden - Talousrikos torj.: +0 htv, + 0%
menojen sopeutus, - Lupapalvelut: +0 htv, + 0%
n. 15 M€
Sopeutuu:
- Henkil6stovahennyksia - Valvonta: -306 htv, - 10%
vastaavat sopeutukset - Muu rikostorjunta: -405 htv, - 11%
kaikissa menoissa - Tuki-, hallinto- ja
- Toimitilasaastot muut palvelut: -144 htv, - 8%

- 1% tuottavuustavoite
- Haltikin ja Palkeiden
sopeutukset

Henkilostovahennykset kohdennetaan strategisesti. Kriittiset toiminnot, kuten
halytystoiminta, ja hallituksen priorisoima talousrikollisuuden torjunta pystytdan
padosin turvaamaan mutta erityisesti muun rikostorjunnan ja lilkkennevalvonnan
toiminnalliset tulokset heikkenevét selvasti. Ratkaisevimmin palvelukyky heikkenee
niin sanottujen pimeiden rikosten selvittdmisessa. Talta osin poliisin lakis&ateisten
tehtévien toteuttaminen vaarantuu. Ennalta ehk&isevan toiminnan nykytasoa ei voida
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sdilyttdd. Muissa palveluissa poliisin toimintavarmuus heikkenee. Palvelut heikkenevat
harvaan asutuilla alueilla ja merkittavissa kriisitilanteissa.

L&htokohdat sopeutusten toteuttamiselle ovat haastavat. Taloudellinen puskuri, siirtyvé
erd, on pienentynyt alle kahteen prosenttiin budjetista, jonka vuoksi paatosten tekemisté
sopeutustoimista ei voi viivastyttdd. Vuosina 2012-14 poliisiammattikorkeakoulusta on
valmistumassa suuria vuosikursseja. Kehyspaatoksen edellyttdma sopeutustahti on niin
nopea, etté lahivuosina valmistuvien poliisien ty6ttomyyden lisdantymista ei voida
valttaa.

Vaihtoehto 2: Poliisien maaran vakiinnuttaminen

Kataisen hallituksen ohjelmassa on Kirjattu, ettd tavoitteena on vakiinnuttaa poliisien
maara vahintadan nykyiselle tasolle koko vaalikaudeksi. Tyoryhma tulkitsee tavoitteen
tarkoittavan poliisiviroissa olevien poliisimiesten maarad, joka on noin kolme
neljasosaa koko poliisin henkilostdstd. Muu henkildsto tydskentelee padosin
lupapalveluissa seké tuki- ja hallintotehtévissa. Poliisimiesten maaran nykytasoksi
maéaéritelld&n hallitusohjelmaa laadittaessa kaytossa olleen tiedon mukaisesti vuoden
2011 poliisimiesten maara, 7700 henkildtydvuotta.*

! Tama henkil6tydvuosien maara on hieman alle vuosien 2010 ja 2011 keskimaaraisen henkildtydvuosien maaran.
Vuoden 2010 toteuma oli 7826 henkildtyvuotta ja vuoden 2011 toteuma 7624 henkil6tydvuotta. Vuoden 2011
henkildstdvahennykset painottuivat loppuvuoteen. Naiden, poliisin toimintamenomomentilta kustannettavien
henkildtydvuosien liséksi vuosittain maksetaan tyd- ja elinkeinoministerion ty6llistdmisvaroista noin 30
poliisimieshenkildtyévuoden ja 100 muun henkildtydvuoden palkka.
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Poliisien maaran
vakiinnuttamisstrategia

- strateginen sopeutus tai tarvittava
lisdrahoitus yht. n. 69 M€ vuoden

2015 tasolla
Mahdolliset
rakenteelliset
muutokset, Lisarahoitustarve kehyksiin
joilla verrattuna, n. 43 M€
vahennetaan Tuottojen
sopeutustarvetta liséys, Al ijé’ci.n']ét:
n.5ME -12 m!l!. euroa vuonna 2012
) -23 milj. euroa vuonna 2013
Muiden -32 milj. euroa vuonna 2014
menojen Muun -43 milj. euroa vuonna 2015
sopeutus, henkil6ston ja
n.8 M€ opiskelijoiden
maaran
sopeutukset,
n.12 M€

Poliisien maaran vakiinnuttaminen ei ole toteutettavissa ilman lisarahoitusta.

Tarvittavan lisaméérarahan tarvetta vahennetééan kuitenkin merkittavasti kohdistamalla
muuhun henkildst6on noin 170 henkildtydvuoden sopeutus, lisaédmalla muita tuottoja ja
toteuttamalla tiukkaa menokuria muiden voimavarojen osalta.

Toiminnallisesti poliisien mé&&ran vakiinnuttaminen mahdollistaa palvelutason
sdilymisen nykyiselldan, jos toimintaymparistdssa ei tapahdu merkittavia muutoksia.
Menojen ja muun henkildston sopeutusten vaikutukset pystytddn kompensoimaan
toiminnan tehostumisella. Suunnitellut kehittdmishankkeet pystytaan toteuttamaan ja
poliisin tuottavuus kehittyy mydnteisesti.

1.4 Tyéryhman esitykset sopeutustoimista ja -
tavoitteista

Pitkan aikavalin resurssitasosta riippumatta poliisin tulee tehda kaikki voitavat
toimenpiteet, investoitava tuottavuuteen ja noudatettava tiukkaa menokuria. Molemmat
edell4 esitetyista strategioista edellyttavat:
e henkiloston maaran vahennyksia (ei poliisimiesten osalta, jos nykytaso
vakiinnutetaan)
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e toimitilakustannusten sopeutuksia ja tilankayton tehostamista

e tietohallintokustannusten sopeutuksia ja Haltikin toiminnan tehostumista

e tuottavuuden kasvua muissa voimavaroissa ja muiden menojen sopeutuksia
henkilostopanoksen laskua vastaavasti,

e lupamaksujen kustannusvastaavuuden korjaamista (toteutunee vuoden 2012
aikana) ja

e ulkoisen kehittdmisrahoituksen lisddmista.

Tyoryhma on késitellyt myds muita toimenpiteitd kustannusten kasvun hillitsemiseksi ja
palvelujen vaikuttavuuden lisaédmiseksi. N&istd keskeisimmat ovat palveluverkon
uudistaminen, tuottavuusinvestointien jatkaminen, poliisin tehtéviin ja toimivaltuuksiin
kohdistuvat lainsdaddantomuutokset ja rakenteellisten uudistusten tarpeen arviointi.

Palveluverkon uudistaminen

Poliisin toimitilat ja palveluverkko vaikuttavat merkittédvésti seké palvelutasoon etta
toiminnan kustannuksiin. Tyoryhma nakee, etté palveluverkon uudistaminen on
ajankohtaista. Tarkein syy uudistuksille on toiminnallinen: monet nykyiset toimipisteet
ovat toiminnallisesti haavoittuvia tai palveluvalikoimaltaan epatarkoituksenmukaisia.
Taloudellisia tuloksia voidaan saavuttaa erityisesti parantamalla tilatehokkuutta
nykyisissa toimitiloissa. Myos palveluverkon keskittamiselld nayttéisi olevan
merkittavié kustannusvaikutuksia. Tyoryhma esittaa, etta palveluverkon uudistus
kéynnistetddn véalittomasti tassé raportissa esitettyjen linjausten mukaisesti.

Tuottavuusinvestointien jatkaminen

Poliisilla on kdynnissa operatiivisten tietojarjestelmien kokonaisuudistus?, joka tulee
vaikuttamaan merkittavasti palvelutuotannon tuottavuuteen. Uudistukset tulevat
muuttamaan poliisin keskeiset prosessit sahkdisiksi. Sahkdisen asiakaspalvelun
kehittdminen on kaynnissa laaja-alaisesti poliisipalveluissa. Hyddyt asiakkaalle ja tyon
tehokkuuden kasvu ovat merkittédvid mutta riippuvaisia jarjestelmien kayttéonoton
onnistumisesta. Vitjan osalta vaikutukset alkavat nékya heti vuoden 2014 alusta, kun
jarjestelmé otetaan kayttoon. Taysimaaréisesti hyotyjen vaikutukset saavutetaan
prosessien ja lainsd&ddannon uudistuessa, joka voi kestéé useita vuosia. Tyoryhma pitaa
tarkeénd, ettd naiden hankkeiden rahoitus toteutuu suunnittellusti.

Ké&ynnissa olevien hankkeiden ja nykyisten rahoitussuunnitelmien ulkopuolelle j&&
potentiaalisia tuottavuutta parantavia uudistuksia. Tallaisista hankkeita ovat muun
muassa teknisen likkennevalvonnan lisédminen seké tarkkuusalkometrien ja
automaattisten rekisteritunnusten lukulaitteiden hankinta riittdvassé laajuudessa.
Tyoryhmd esittad, ettd valmistelua ndiden uudistusten toteuttamiseksi nopeutetaan.

2 Sisaltaa Poliisiasiain toiminnanohjausjarjestelmahankkeen Vitjan, lupahallinnon tietojarjestelmahankkeen Turva-
Ase- ja Rabitan, séhkoisen asioinnin Sahkd-hankeen ja Viranomaisten yhteisen kenttdjarjestelméahankkeen, KEJO:n.
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Uudistukset tulee hankkeistaa ja etsié niille laajapohjainen rahoitus. Poliisin osuus
rahoituksesta jarjestetddn siten, ettd poliisi sitoutuu realisoimaan saavutetut
kustannushyodyt sovittavilta osin vahentamalld henkil6tydpanosta ja kustannuksia
liikennevalvonnasta hankkeen toteuduttua.

Teht&viin ja toimivaltuuksiin kohdistuvat lainsdadantomuutokset

Kehittamalla poliisitoimintaa koskevaa lainsdéddéntda voidaan priorisoida poliisin
tehtdvid ja mahdollistaa nykyista kustannustehokkaampia toimintatapoja. Lainsdadantoé
uudistamalla pyritd&n ennen kaikkea ehkdisemaan poliisin palvelukyvyn heikkenemista.
TyOryhmd esittaa, ettd arvioida tulee ainakin seuraavia uudistuksia:

e poliisin tehtévien karsiminen,
hallinnollisten sanktioiden k&ytdn laajentaminen,
hallinnollisen rikostorjunnan kehittdminen,
suppean esitutkinnan kayton laajentaminen,
yhteistyon kehittdminen muiden viranomaisten ja yksityisten toimijoiden kanssa,
tietojenvaihdon kehittdminen rikostorjunnassa yksityisten toimijoiden kanssa,
tietojenvaihdon kehittdminen rikostorjunnassa EU-viranomaisten valilla,
toiminnan maksullisuuden laajentaminen,
teknisen etdvalvonnan mahdollistaminen,
taydennyspoliisijarjestelman arvioiminen ja
alkolukon kayton laajentaminen.

Rakenteelliset uudistukset

Poliisin hallintorakennetta on uudistettu johdonmukaisesti 1990- ja 2000-luvulla.
Rakenteiden uudistusten jatkamista tulee harkita sen jalkeen, kun selvitysmiesarviointi
toteutettujen hallintorakenneuudistusten (Pora | ja I1) tuloksista valmistuu vuoden 2012
syyskuun loppuun mennessa.

Niin ik&an Haltikin nykyistd organisointia ja ohjausjarjestelmaé tulee tarkastella
kriittisesti ja mahdollisia vaihtoehtoja tulee pohtia. Ohjauksen tulisi olla nykyista
terdvampéa ja strategisempaa. Tehokkuus tulisi olla nykyista lapindkyvammin
arvioitavissa ja kannusteet vahvempia. Kaiken kaikkiaan poliisin mahdollisuudet
vaikuttaa ict-kustannuksiinsa tulisi olla nykyist paremmat.
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2 Poliisin tulosohjausjarjestelma

Poliisin toimintaa ja taloutta ohjataan valtionhallinnon tulosohjausmallin mukaisesti.
Nykyinen tulosohjausmalli on syntynyt poliisin hallintorakenneuudistusten tuloksena,
joista viimeisin toteutettiin vuoden 2010 alussa. Tulosohjausta toteutetaan
kaksitasoisesti: sisdasiainministerion ohjaa strategisesti Poliisihallitusta, joka
puolestaan ohjaa poliisiyksikdita. Tulossopimusten liséaksi molemmilla tasoilla
laaditaan pitkan aikavalin toiminta- ja taloussuunnitelmat.

2.1 Poliisin tulosohjauksen taustaa

Suomen valtionhallinnossa toiminnan ohjaus perustuu pééasaantoisesti niin sanottuun
tulosohjaukseen. Tama liiketoiminnasta omaksuttu ohjausjarjestelméa on korvannut
vanhakantaisen resurssiohjauksen yleisesti koko julkisella sektorilla. Siind missé
resurssiohjaus perustui toiminnan ohjaamiseen yksityiskohtaisten
henkilomaarapaatosten ja yksittaisiin menolajeihin osoitettujen maararahojen avulla,
tulosohjauksen lahtokohta on operatiivisten yksikdiden laaja ratkaisuvalta itse paattaa
resurssien kaytosté ja kohdentamisesta siten, ettd asetetut tulostavoitteet saavutetaan
annetulla méaérarahalla. 2

Poliisin nykyinen tulosohjausjérjestelma on kehittynyt osana valtionhallinnon ohjauksen
kokonaisvaltaista uudistamista. Poliisitoiminta on ollut mukana jo ensimmaisissa
tulosohjauskokeiluissa 1980-luvun lopulla. Poliisitoimessa toimintamenobudjetointi ja
samalla siirtyminen tulosohjausjarjestelmén soveltamiseen toteutui jo vuoden 1992
valtion talousarviossa. Taté edelsi tulosneuvottelujen ja tulossopimusmenettelyn
kayttoonotto poliisin ylijohdon ja l1&&ninhallitusten poliisiosastojen kuin poliisin
valtakunnallisten yksikdiden valilla. Poliisin toiminta- ja taloussuunnitelma vuosille
1990-1994 laadittiin tulosohjausjarjestelman mukaiseksi.

Nykyisen koko poliisitoiminnan kattavan tulosohjausjarjestelmén kayttéonotto on
edellyttanyt valtion talousarvioprosessin ja kirjanpidon uudistumisen lisdksi muutoksia
mya0s poliisin omissa toimintatavoissa ja rakenteissa. Poliisi on kehittanyt
maéaratietoisesti suunnitteluvalineitd muun muassa ottamalla kayttoén tydajan
seurantaan perustuvan kustannuslaskennan ja rakentamalla joukon erilaisia
tulosindikaattoreita. Tulosohjauksen nakokulmasta ehka suunnitteluvélineitékin
merkittdvampéaa on ollut poliisin organisaation rakenteelliset uudistukset. Viimeisen
viidentoista vuoden aikana poliisi on vaiheittain siirtynyt keskitettyyn kaksiportaiseen
organisaatioon, jossa operatiivinen johto on eriytetty strategisesta ohjauksesta.

3 Myrsky 2010, 52 seka Tulosohjauksen kasikirja.
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Y leisesti voidaan todeta, ettd poliisin tulosohjausjarjestelmé on eheéd kokonaisuus ja
vastaa hyvin valtionhallinnon ohjaukselle asetettuja muodollisia vaatimuksia. Tarvetta
tai suunnitelmia perusteellisiin uudistuksiin ei ole. Poliisin tulosohjauksen kehittamisen
painopiste onkin sen tosiasiallisessa toimivuuden arvioinnissa ja tahan liittyvassa
kehitystyossa.

Seuraavissa luvuissa kuvataan nykyinen ohjausjérjestelmé ja arvioidaan sen
toimivuutta. Ensiksi maaritellaan poliisitoimen toimijat ja niiden tehtavat seké esitelldén
tulosohjausprosessin kulku. Lopuksi jarjestelman toimivuutta arvioidaan eri kriteereilla
ja tehdaan tarvittavat muutosesitykset.

2.2 Toimijat ja tehtavat

Poliisin toiminnan ohjausjarjestelma on valtionhallinnolle tyypillinen. Se on syntynyt
pitkan ajan kehityksen tuloksena. Ohjausketju kulkee eduskunnasta, valtioneuvoston ja
sisdasiainministerion kautta Poliisihallitukseen ja edelleen sen alaiseen hallintoon.
Eduskunnalla ja valtioneuvostolla on selkea tulosohjaajan rooli*. Talousarvioprosessissa
eduskunta mydntaa maararahan yhtena summana’ ja valtioneuvosto asettaa
yhteiskunnalliset vaikuttavuustavoitteet sen k&ytolle. Tulosohjauksen ndkékulmasta
eduskunnan hyvéksymét poliisitoimintaa saatelevét lait voidaan nahda eraanlaisiksi
sitoviksi toiminnallisiksi vahimmaistavoitteiksi.

Poliisin hallintorakenteen uudistuksen viimeisen vaiheen jalkeen, vuodesta 2010 alkaen,
tulosohjauksen rajapinta on asettunut ohjauksesta vastaavan sisdasiainministerion ja
operatiivisesta toiminnasta vastaavan Poliisihallituksen véliin. Uuden hallintorakenteen
mukaiset roolit ja tehtédvat maarittelee laki poliisin hallinnosta (1992/110) seuraavasti:

Sisdasiainministerio vastaa poliisin toimialan ohjauksesta ja valvonnasta
sekd erikseen ministeridlle saadettavistd poliisin toimialan tehtavista.
Ministerion alainen keskushallintoviranomainen on Poliisihallitus, joka
toimii poliisin ylijohtona.

Poliisihallituksen alaisia valtakunnallisia yksikkdja ovat keskusrikospoliisi,
suojelupoliisi ja liikkuva poliisi sekd Poliisiammattikorkeakoulu ja Poliisin
tekniikkakeskus. Poliisihallituksen alainen paikallishallintoviranomainen on
poliisilaitos. Poliisiyksikkdja ovat Poliisihallitus seka sen alaiset yksikot. (1
8)

4 Lahtokohdat eduskunnan, valtioneuvoston ja ministerion tehtaville méaaritellaén perustuslaissa, laissa
valtioneuvostosta ja valtioneuvoston ohjesaannéssa.
® Varsinaisesti eduskunta mybntaa méaararahan kolmelle momentille.
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Ministerio toimii paddsééntdisesti, mutta ei yksinomaan, tulosohjaajan roolissa.
Talousarviolain mukaisesti sisdasiainministerio asettaa poliisia koskevat toiminnalliset
tavoitteet, joiden avulla eduskunnan ja valtioneuvoston yhteiskunnalliset tavoitteet
voidaan saavuttaa. Ministerio tekee Poliisihallituksen esityksesté erillisia
resurssipaatoksié poliisihallinnon henkil6stomaarista (talousarvioesityksensa
toiminnallisissa tavoitteissa) ja Poliisiammattikorkeakoulun aloituspaikkojen méaéarasta.
Valtioneuvosto nimittad sisaasiainministerin esittelysta poliisiylijohtajan. Myos
suojelupoliisin, keskusrikospoliisin ja litkkuvan poliisin paallikot nimitetaén
valtioneuvoston paatokselld sisdasiainministerion esityksestd. Ministerio paattaa
poliisilaitosten toimipisteiden sijoittelusta ja nimitt&& poliisiammattikorkeakoulun ja
poliisin tekniikkakeskuksen paallikon.

Poliisitoiminnan johtaminen ja ohjaus on Poliisihallituksen vastuulla. Sen tehtavané
poliisin hallintolain perusteella on sisédasiainministerion ohjauksen mukaisesti:

1. suunnitella, kehittdd, johtaa ja valvoa poliisitoimintaa ja sen
tukitoimintoja;

2. vastata poliisin  tehtaviin  liittyvien  kansalaisten palvelujen

tasapuolisesta saatavuudesta ja laadusta maan eri 0sissa;

paattaa poliisiyksikoiden valisesta yhteistoiminnasta;

4. vastata  poliisiyksikdiden  tulosohjauksesta ja  voimavarojen
suuntaamisesta niille;

5. huolehtia muista sille sdadetyista tai maaratyista tehtavista. (4 8)

w

Tulosohjausta toteutetaan siis myds poliisihallinnon sisalld Poliisihallituksen ja alaisten
yksikoiden vélilla. Tuloksiin perustuva ohjauksen rinnalla on kdytdssé erilaisia
resurssiohjauksen toimintamalleja. Poliisihallitus kontrolloi erikseen yksikdiden
henkil6stomé&arid, investointeja, kehittdmisrahoitusta ja toimitilasuunnittelua.
Poliisihallituksen alaisissa yksikdissa toimintavapaus kattaa péaivittaisen operatiivisen
ohjauksen ja méararahojen kéytdn em. rajoitusten puitteissa.

Edelld kuvatun linjaorganisaation lisaksi poliisitoiminnan eri osa-alueita ohjataan
tulosalueittain. TAma ohjaus kattaa erityisesti toiminnan lainmukaisuuden,
toimintaperiaatteet ja sisalléllisen kehittamisen.® Tulosalueiden, joita ovat valvonta- ja
hélytystoiminta, rikostorjunta, lupahallinto, kansainvélinen toiminta ja yhteiset palvelut,
johto toimii Poliisihallituksessa. Tulosaluetasoinen ohjaus kohdistuu matriisimaisesti
tulosalueen mukaisiin toimintoihin kaikissa alaisissa yksikoissa. Resurssien jako ja
poliisihallinnon sisdinen tulosohjaus toteutetaan linjaorganisaation mukaisesti. Koko
poliisitoimen ohjauksessa tulosalueilla on kuitenkin tarked merkitys, silla
tulosaluerakennetta noudatetaan talousarviossa, toiminta- ja taloussuunnitelmissa seké
ministerion ja Poliisihallituksen valisessa tulossopimuksessa.

® Ks. Poliisihallituksen tydjarjestys.
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Taulukko: Toimijat ja paatosvalta poliisitoimen tulosohjauksessa.

Toimija

Eduskunta

Valtio-
neuvosto

Siséasiain-
ministerio

Poliisi-
hallitus

Alaiset
yksikot

Paatosvalta

Lains&&danto (l. poliisin tehtavat)
Talousarvio (I. maararahat momenteille)

Y hteiskunnalliset vaikuttavuustavoitteet
Kehyspéatokset

Poliisin organisaatio ja tehtavét
Poliisilaitosalueet

Poliisiylijohtajan ja valtakunnallisten yksikdiden
paallikdiden nimitys

Valtiovarainministeri¢ johtaa yhteispalvelun
valtakunnallista kehittamista

Toiminnalliset tulostavoitteet (sis.
henkilostomaarat, TAE)

Saannokset poliisiyksikdiden asemasta ja
tehtavista

Poliisilaitoksen toimipisteiden sijaintipaikat
Aloittavien opiskelijoiden maara (pol amk)

Poliisin tekniikkakeskuksen pééllikon ja
poliisiammattikorkeakoulun rehtorin
nimittaminen

Hallinnolliset menettelyt kuten tilijaottelut ja
hankintojen toteuttamismenettelyt
Médrérahojen jako alaiselle hallinnolle

Operatiivisen toiminnan ohjaus ja
toimintaedellytysten luominen

Toiminnalliset tavoitteet alaiselle hallinnolle
Henkilostomadrat alaisissa yksikoissa

Investoinnit, keskitetyt hankinnat (ICT,
kuljetusvélineet)

Konserni- ja tukipalvelut
Kehittdmishankerahoitus
Toimitilasuunnittelu

Poliisilaitosten paallikdiden nimittdminen

Operatiivisen toiminnan organisoiminen
Rahojen kéayttdé muissa kuin ym. asioissa
madrérahojen puitteissa

HenkilGstoasiat
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Saantely

Perustuslaki
Perustuslaki, valtion

talousarviolaki + asetus
Talousarviolaki + asetus
Laki poliisin hallinnosta
Asetus poliisin hallinnosta
Laki julkisen hallinnon
yhteispalvelusta
Talousarviolaki + asetus
Laki poliisin hallinnosta
Laki poliisin hallinnosta

(Ei perustu sédadoksiin)
Asetus poliisin hallinnosta

Laki poliisin hallinnosta

Asetus poliisin hallinnosta
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2.3 Tulosohjausprosessi

Valtionhallinnossa tulosohjauksella tarkoitetaan niita paatoksenteko-, koordinointi- ja
sopimisprosesseja, joilla valtioneuvosto, ministeriot seka virastojen ja laitosten johto
pyrkivat varmistamaan, etté valtionhallinto kokonaisuudessaan toteuttaa
mahdollisimman tehokkaasti eduskunnan ja valtioneuvoston tavoitteita. Tulosohjaus on
sopimukseen perustuva ohjausmalli, jonka tavoitteena on l6yt&a tasapaino kaytettavissa
olevien voimavarojen ja niill4 saavutettavissa olevien tulosten valille.’

Talousarviovuosi

Tulosohjauksen keskeisin asiakirja on valtion talousarvio. Talousarviossa paatetdan
poliisitoimen maarérahoista. Perusteluna maararahoille talousarvion selvitysosissa
esitelld&n alustavat tulostavoitteet, joita ovat valtioneuvoston asettamat
yhteiskunnalliset vaikuttavuustavoitteet ja sisdasiainministerion asettamat alustavat
toiminnalliset tulostavoitteet. Talousarvion tavoitteiden pohjalta sisdasiainministerion
kansliapaallikkd neuvottelee ministerion poliisiosaston paallikon kanssa
tulossopimuksen. Talousarvio ohjaa myos poliisiosaston ja Poliisihallituksen vélista
neuvottelua, jossa myds laaditaan tulossopimus. ®

Tulossopimukset laaditaan myos poliisihallinnon sisdisesti. Poliisihallitus kay
tuloskeskustelut edelleen alaistensa yksikdiden kanssa ja solmii tulossopimukset.
Prosessin tuloksena syntyvét yksikdiden tulossopimukset ja budjetti.

Seka talousarvio ettd sitd toteuttavat tulossopimukset kaikilla tasoilla siséltdvat samat
tunnusluvut talousarviovuodelle. Poliisihallituksen ja yksikdiden vélisisséa
tulossopimuksissa tunnusluvut ovat samat mutta tavoitearvot kattavat vain yksikon
oman toiminta-alueen.

Pitkan aikavalin suunnittelu

Talousarviovuoden suunnittelun rinnalla toteutetaan pitkan aikavalin tulossuunnittelua.
Suunnitteluprosessiin kuuluvat valtiontalouden kehysmenettely ja toiminta- ja
taloussuunnittelu. N&iden taustalla vaikuttavat hallitusohjelma, sen strateginen
toimeenpanosuunnitelma, valtion tuottavuusohjelma (jonka korvaa tuloksellisuus- ja
vaikuttavuusohjelma), sisdasiainministerién strategia ja useat poikkihallinnolliset
ohjelmat, joista tarkeimpia poliisihallinnon ndkdkulmasta ovat talousrikollisuuden
torjuntachjelma ja terrorismin torjuntaohjelma. Suunnittelua sitovat myos
sisdasiainministerion erillisstrategiat, kuten ICT-strategia.

Toiminta- ja taloussuunnittelusta sdadetdan talousarviolaissa ja -asetuksessa:

" Myrsky 2010, 52. Valtionvarainministerién internetsivut -> Ohjausjarjestelmét.
8 Tulosohjauksen kasikirja
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Virastojen ja laitosten on suunniteltava toimintaansa ja talouttansa sek&
tuloksellisuuttaan usean vuoden aikavalilla. Ministerididen on suunniteltava
toimialansa toiminnan vaikuttavuutta ja toiminnallista tuloksellisuutta usean
vuoden aikavalilla.9

Toiminta- ja taloussuunnittelun tarkoituksena on: 1) tukea toiminnan ja
talouden tuloksellisuutta; 2) antaa perusteita valtiontalouden kehysten ja
valtion vuotuisen talousarvion laadinnalle; 3) antaa perusteita
vaikuttamiselle ministeriiden toimialoilla sekd virastojen ja laitosten
johtamiselle ja ohjaukselle samoin kuin tulostavoitteiden asettamiselle. 10

Siséasiainministerio laatii vuosittain toiminta- ja taloussuunnitelman talousarviovuotta
seuraaville kolmelle vuodelle. Suunnitelma sisaltaa yleiset toimintalinjaukset ja
painopisteet sekd tarkeimmat tavoitteet yhteiskunnallisen vaikuttavuuden ja
tuloksellisuuden kehitykselle. * Asiakirja sisaltaa myds talousarviovuotta koskevan
tulossuunnitelman.

Poliisihallitus osallistuu sisdasiainministerion toiminta- ja taloussuunnitteluun tekemalla
esitykset poliisia koskeviksi sisalloiksi sisdasiainministerion antamien strategisten
linjausten pohjalta. Poliisihallitus laatii myods poliisin oman toiminta- ja
taloussuunnitelman, jonka perusteella kukin yksikko laatii oman vastaavan
suunnitelman. Yksikoiden talous- ja toimintasuunnitelmat, tulossopimukset ja budjetti
muodostavat alimman tason tulosohjausasiakirjojen kokonaisuudessa.

Toiminnan ja talouden suunnittelu tarjoaa pohjan valtiontalouden kehysten ja valtion
vuotuisen talousarvion laadinnalle. Sisdasiainministerion kehysehdotus sisaltaa ns.
peruslaskelman, joka kertoo jo péatettyjen madrérahojen tason

edelliseen valtioneuvoston kehyspaatokseen perustuen. Lisdaksi ministerio esittaa
mahdolliset kehittdmisehdotukset sek& arvion kehysten ulkopuolelle jadvista
maararahoista ja hallinnonalan tuloista.'? Esitykset perustuvat Poliisihallituksen
vastaaviin esityksiin.

® Talousarviolaki, 12 § (19.12.2003/1216)

9 Talousarvioasetus, 8 § (7.4.2004/254)

1 Virta, sisaasiainministerion intranet > Toimintamme > Toiminnan ja talouden suunnittelu ja ohjaus.
12 Virta, sisaasiainministerion intranet > Toimintamme > Toiminnan ja talouden suunnittelu ja ohjaus.
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Hallitusohjelma l
Eduskunta ja jastrateginen .
Valtioneuvosto toimeenpano- — Talousarvio
suunnitelma Maéraraha-
kehykset

Ohjelmat (STO, TRT,
TT) ‘ |

Siséasiain- SM:n A4
Ministerio strategia SM:nTTS
jaTs
v
SM PO:n ja PoHan
tulossopimus

' P

Poliisihallitus Poliisin TTS l > Budijetti
PoHan ja y_ksikijiden |
—l tulossopimukset
_ Yksikoiden

Poliisiyksikot - budjetit

Yksikoiden TTS —

Kuvio: Tulosohjaukseen liittyvat talousarvio-, strategia-, suunnittelu- ja
sopimusasiakirjat. Kuvioin asiakirjojen liséksi poliisitoimea tai sen tukipalveluja
ohjataan poikkihallinnollisesti (esim. tietohallintostrategia, hatalaitoksen ohjaus,
Haltikin ohjaus).

Tilivelvollisuus osana tulosjohtamista
Kaikki virastot raportoivat sovittujen tulostavoitteiden toteutumisesta viraston
tilinp&atokseen kuuluvassa toimintakertomuksessa. Tamén liséksi ministeriot

raportoivat koko toimialansa tuloksellisuudesta valtion tilinpé&toskertomuksessa, joka
annetaan vuosittain eduskunnalle.
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Uudistetussa talousarviolainsdddannossa ministeriot on velvoitettu késittelemaan
jokaisen tulossopimuspartnerin tilinp&atos ja tuloksellisuusraportti sek& antamaan niista
julkisen kannanoton. Tilinpaatéskannanotossa ministerion on lausuttava késityksensa
siitd, onko sovitut tulokset saavutettu ja mihin toimiin on ryhdytty tuloksellisuuden
parantamiseksi heikoksi osoittautuneessa toiminnassa.*?

13 Tulosohjaus Suomen valtionhallinnossa, Finanssineuvos Heikki Joustie, Valtiovarainministerio, 2.5.2007.
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3 Tulosohjauksen arviointi

Poliisitoimen tulosohjaus on toiminut nykymuodossaan vasta kaksi suunnittelukierrosta.
Tulosohjausprosessin muodolliseen kulkuun ollaan yleisesti tyytyvaisia.
Hallintorakenneuudistukset ovat muuttaneet tulosohjaussuhteita, mutta perusteiltaan
poliisin tulosohjausmalli ei ole muuttunut. Ohjauksen tehokkuudessa on tunnistettu
kehittamistarpeita. Seuraavissa luvuissa pyritaankin keskittymaan poliisin
tulosohjauksen tosiasialliseen toteutumiseen liittyviin kysymyksiin. Yleisemmin
sisaasiainhallinnon tulosohjausprosessia ja -menetelmi& tullaan arvioimaan
ministerion kaynnistamassa tulosohjauksen kehittdmishakkeessa. Vastaavassa
valtionvarainministerion kaynnistaméssa tulosohjaushankkeessa tullaan kehittdaméan
ohjauksen perusrakenteita.

3.1 Tulosohjauksen yleisten kriteerien toteutuminen

Poliisin hallintorakenneuudistuksessa on luotu edellytykset poliisin
tulosohjausjarjestelmén kokonaisvaltaiselle kehittamiselle, missa korostuu
sisdasiainministerion ja perustetun Poliisihallituksen valinen tulosohjaussuhde ja
edelleen Poliisihallituksen ja poliisiyksikdiden tulosohjaussuhde. Tavoitteena on ollut
luoda mahdollisimman yhtendinen ja luonteva poliisin tulosohjausketju
ministeriotasolta aina poliisin operatiiviselle kdytdnnon tasolle saakka. Tallainen
kokonaisvaltainen tulosohjausjarjestelmé on mahdollistanut aidon vuorovaikutuksen
poliisin strategisen ja operatiivisen johtamisen valilla.*

Valtionhallinnon tulosohjausta arvioitiin laajasti vuosina 2009-2011. Arvioinnissa
tunnistettiin useita ongelmakohtia tulosohjauksen toteuttamisessa.'” Seuraavassa on
arvioitu ndiden riskien toteutumista poliisitoimen tulosohjauksessa.

1. Strategisen ohjauksen ja tulosohjauksen yhteys. Hallitusohjelmasta l&htevia
strategisia linjauksia toteutetaan poliisitoimessa siséasiainministerion strategian, talous-
ja toimintasuunnitelmien ja erillisten ohjelmien (mm. sisdinen turvallisuus,
talousrikollisuuden torjunta, terrorismin torjunta) kautta. Strategiset tavoitteet
jalkautuvat yksikkotasolle asti niiden omiin toiminta- ja taloussuunnitelmiin.
Tulosohjauksen ytimeen, talousarviovuoden tulossopimuksiin, strategiset tavoitteet
sisallytetddn harkinnan mukaan. Miss& méaérin strategiset tavoitteet paatyvat
tulossopimuksiin, ei systemaattisesti seurata. Myds syvempi arviointitieto strategisen
ohjauksen tehokkuudesta puuttuu.

1 Selvitys poliisihallinnon uudistamisen toimeenpanosta, SMDno/2010/1966.
5 Tylosohjauksen arviointihankkeen loppuraportti, Valtionvarainministerio 2010
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2. Yhteys vaikuttavuustavoitteiden ja toiminnallisten tulostavoitteiden valilla. Poliisin
tulosmittaristoon, joka on laadittu valtionhallinnon tulosprisman mukaisesti, ollaan
yleisesti ottaen tyytyvaisia. Poliisilla on k&yt0ssé useita yhteiskunnallista vaikuttavuutta
indikoivia mittareita. My0s vaikuttavuustavoitteiden ja toiminnallisten tavoitteiden
yhteyttd on kasitelty (esim. Poliisi 2020 -selvityksessd). Vaikuttavuuden ymmartdminen
ja arviointi eivat kuitenkaan ole vield vakiintunutta ja tutkimuksellista tietoa ei ole
juurikaan tuotettu. Edellytykset kokonaisvaltaiselle kehittdmiselle ovat kuitenkin hyvét.

3. Tulosindikaattoreiden, tulostavoitteiden seké henkilosto- ja rahoituskehysten
yhtendinen kokonaisuus. Toiminnallisten tulostavoitteiden ja méérarahojen
yhteensovittaminen perustuu Poliisihallituksen arvioihin siitd, kuinka resurssimuutokset
vaikuttavat poliisin toimintakykyyn ja tuloksiin. Tulos- ja talousluvut on linkitetty ndin
toisiinsa ja merkittavat maararahamuutokset huomioidaan aina tulostavoitteissa.
Lukujen linkittdminen perustuu ammatilliseen arviointiin. Tavoitearvoja ei asiakirjoissa
erikseen perustella eikd ulkopuolista asiantuntemusta ole kaytetty niiden arvioinnissa.
Henkilotydvuosien arviot on sidottu madrarahoihin toiminnallisia tulostietoja
kiinteammin. Poliisiyksikkotasolla resursointi perustuukin pitkalti maararahojen ja
henkilotyovuosien samanaikaiseen suunnitteluun. Talta osin k&ytanto on vield
kehittyma@ssa siten, ettd budjetointi perustuu jatkossa entistd suoremmin méérarahassa
pysymiseen ja yksikolle maaritelty maksimihenkilotydvuosimaara toteutetaan vain, jos
yksikdn madréarahat antavat mahdollisuuden.

4. Tulostavoitteiden onnistunut asetanta ja tavoitteiden toteutumisen raportoinnin
tasmallisyys. Poliisitoimen tulosmittaristo on kattava ja vakiintunut. Se toimii
yhdenmukaisesti aina valtion talousarviosta yksikdiden tulossopimuksiin.
Tavoitearvojen asettaminen on sujuvaa ja raportointi toimii automaattisesti Polstat-
jarjestelméssa. Myos tulossopimusten sanallisten tavoitteiden prosessia on vakiinnutettu
ja selkeytetty. Niiden toteutumisen raportointi ei kuitenkaan ole strukturoitunutta ja
tavoitteiden arviointikriteerit eivét ole aina yksiselitteisia ja tasmallisia.

5. Tulosohjauksen kyky tukea priorisointia. Valtioneuvoston tasolla poliisitoiminnan
tulosohjauksessa on pystytty tekeméaén strategisia painopisteen siirtoja (mm.
talousrikollisuuden torjuntaan). Sen sijaan niiden kohteiden madrittely, mista resursseja
vastaavasti véhennetadn, tai hyvéksynnan antaminen toiminnallisten tulosten
heikkenemiselle, on ollut puutteellista. Talta osin priorisoinnin tuki on jaanyt
vajavaiseksi. Sen sijaan yleiselld tasolla resurssisuunnittelun suunnitelmallisuus pitkalla
aikavalilld on parantunut viime vuosina. Poliisihallinnon sisalld priorisointeja tuetaan
myos erilliselld hankerahoituksella.

6. Tulostietojen hyédyntdminen tavoitteen asetannassa. Kaikki poliisin tuloksellisuuden
keskeisimmisté elementeistd on mittaroitu onnistuneesti (mm. toimintavalmiusaika,
rikosten selvitysprosentit, tuottavuus). N&ilta osin tulostietoja hyddynnet&én tavoitteiden
asettamisessa systemaattisesti. Sanallisissa tavoitteissa yhteys on heikompi.
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7. Todellisen tilivelvollisuuden toteutuminen ja ulkopuolisen arvioinnin systemaattinen
hyddyntaminen. Poliisin toiminta on ollut viime vuosina tuloksellista ja toiminnalliset
tulostavoitteet ovat toteutuneet hyvin. Samoin taloudelliset tavoitteet on saavutettu,
joskin osittain lisdbudjettirahoituksen avulla. Tuloksellisuuden arviointi on
vakiintunutta ja laaja-alaista. Poliisi on kehittanyt myos useita suoraan
asiakastyytyvaisyytta kuvaavia barometreja. Voidaan kuitenkin todeta, etta
Poliisihallituksen ulkopuolelta johtopéé&toksia tuloksellisuudesta esitetdén vain vahéan.
Suurin osan tilivelvollisuuteen liittyvasti arvioinnista toteutuu télla hetkelld ministerion
tilinpaatdskannanotoissa, Valtiontalouden tarkastusviraston arvioinneissa ja ministerion
sisdisessa tarkastustoiminnassa. Talousarviolain tilivelvollisuusuudistuksen mukaista
ulkopuolista tuloksellisuusarviointia ei ole toteutettu.

8. Ohjausjarjestelman tuki innovaatioille. Ministerion ja Poliisihallituksen vélisessé
tulosohjauksessa ei ole erityisid menetelmid innovaatioiden tukemiseksi tai niihin
kannustamiseksi ellei sellaiseksi katsota valtionvarainministerion erillisrahoitus
tuottavuutta edistavien hankkeiden toteuttamiseen, jota on haettu mutta toistaiseksi
paéatoksia ei ole saatu. Poliisihallituksen sisélla eriytetty kehittdmishankerahoitus (n. 26
miljoonaa euroa) toimii poliisitoimen siséisend innovaatiotukena. Rahoitus kohdentuu
koko poliisihallinnon toimintaan ja myos Poliisiyksikot voivat hakea vuosittain tata
rahoitusta kehittamistoimintaan. Ulkopuolisen kehittamisrahoituksen kayttoon ei
yksikoilla sen sijaan ole vastaavia kannustimia. Ulkoista lisérahoitusta ei automaattisesti
hyvéksyta menomaaréarahojen lisaykseksi eiké Poliisihallituksen omaa hankerahaa
kéytetd ulkoisen rahoituksen hakemisessa hakijan omana osuutena. Innovaatiota ja
tuottavuuden kasvua tukevana ohjausvalineend voidaan osittain pitdd myos poliisin
resurssijakomallia.

9. Tulosohjauksen toimijoiden roolien selkeys. Hallintorakenteen uudistus,
kaksiportainen johtamisjarjestelma ja Poliisihallituksen eriyttdminen ministeriostd, ovat
selkeyttdneet toimijoiden rooleja. Tyonjako ministerion ja Poliisihallituksen valilla ei
kuitenkaan ole tdysin vakiintunut. Keskusteluun on nostettu muun muassa
Poliisiammattikorkeakoulun opiskelijamadristd paattaminen ministeriossa vaikka asiana
se liittyy yksinomaan pitkén aikavélin henkildstésuunnitteluun, joka on
Poliisihallituksen vastuulla.

10. Poikkihallinnollisuus toteutuu. Poliisitoimen ohjauksessa poikkihallinnollisuus
toteutuu erityisesti ohjelmajohtamisessa (mm. sisdinen turvallisuus, talousrikollisuuden
torjunta, terrorismin torjunta) ja sisdasiainministerion strategisessa suunnittelussa, joka
kattaa tarkeita poliisin yhteistydkumppaneita (rajavartiolaitos ja pelastustoiminta),
syyttajalaitoksen kanssa tehtdvassa yhteistydssa seké peruspalvelujen arvioinnissa. Sen
sijaan varsinaisessa tulosohjausprosessissa poikkihallinnollisuudella ei ole erityista
roolia. Poikkeuksen muodostaa Haltinkin tulosohjaus. Toiminnallisella tasolla
keskeisimmat yhteistyotahot ovat tulli ja rajavartiolaitos, joilla on rikostorjuntaan
liittyvia vastuualueita. Muiden toimijoiden, kuten kuntien, kanssa tehtéva yhteistyo ja
liikenneturvallisuusty6 ovat vakiintunutta.
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11. Jarjestelméan raskaus. Poliisin tulosohjausjarjestelma on dokumenttien maaran ja
organisaatiotasojen vuoksi tyollistava. Jarjestelmén raskauden ei kuitenkaan arvioida
haittaavan suunnittelun laatua. Pa&llekka&ista ty6ta on jonkin verran siten, ettd samoja
tekstisisaltoja tuotetaan eri asiakirjoja varten useita kertoja. Myos valmisteluaikataulut
ovat haasteelliset, sill4 valmisteluun osallistuvia tahoja ja tasoja on useita. Prosessin
toimivuutta tulee tarkastella koko ministerion tasolla.

12. Tehtavanjaon toimivuus. Poliisin palvelurakenteen uudistukset ovat yleisesti ottaen
parantaneet tulosohjauksen edellytyksia ja selkeyttaneet eri toimijoiden tehtévié.
Lopullisesti roolit eivat kuitenkaan ole asettuneet. Sisdasiainministerion poliisiosaston
ja Poliisihallituksen roolien lahtokohtainen jako strategiseen johtamiseen ja toiminnan
johtamiseen ei ole yksiselitteista. Erityisesti poliisiyksikdista kasin tarkasteltuna seké
poliisiosasto ettd Poliisihallitus harjoittavat sekd strategista ohjausta, toiminnallista
tulosohjausta ettd talousohjausta. Paallekkaisyys ilmenee kdytannéssd muun muassa
talouden seurannassa, jossa kumpikin tekee omaa laskentaansa ja seurantaansa eika
tilannekuva ole aina yhdenmukainen.

3.2 Poliisipalvelujen tasapuolinen saatavuus -
poliisilaitosten resurssiohjaus

Sis&asiainministerion tilinpaatdskannanotossa 2010 todetaan, etté poliisitoimen tulokset
ovat olleet hyvid, mutta alueellisia eroja esiintyy edelleen. Ministerio edellyttd, etta
Poliisihallitus kiinnitta4 jatkossakin erityista huomiota alueellisiin eroihin ja ryhtyy
tarvittaviin toimiin niiden tasoittamiseksi.

Poliisihallinto on kehittédnyt systemaattisesti resurssijakoa poliisiyksikdille. Muun
muassa alueellisten erojen tasaamiseksi Poliisihallitus on kehittéanyt ja ottanut kayttoon
ns. paikallispoliisin resurssimallin. Se on maarérahanjaon laskentakaava alueellisille
poliisilaitoksille. Jakomallin keskeinen menetelmé on poliisimiesten
henkilotyovuosimaaran maarittdminen poliisilaitoksille jakomallilla, joka perustuu
poliisilaitoksen toiminta-alueen vaestoon, pinta-alaan ja poliisipalvelujen kysyntaan.
Mallia ei toteuteta suoraviivaisesti vaan maararahajaossa huomioidaan muitakin
tekijoita ja alueellisia erityispiirteitd. Myos valtakunnallisille yksikoille on laadittu oma
resurssijakomalli.

Resurssijakomallilla on pyritty l&pindkyvaan maararahanjakoon, jossa tehottomuutta ei
palkita vaan pikemminkin kaikille yksikoille annetaan sama kysynnasté riippuva
tehokkuustavoite. Tavoitteena on, ettd mallin avulla alueelliset resursointierot
pienenevat. Resurssijakomallia hyddynnettiin ensimmaista kertaa vuoden 2011 budjetin
laadinnassa. Mallin avulla méariteltiin kunkin poliisilaitoksen osalta alueellisesti
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tasapainoinen henkilostomaara. Tulossopimusneuvotteluissa kunkin yksikon yli- tai
aliresursointia pyrittiin tasaamaan.

Vuoden 2011 toteumien perusteella resurssimallin mukaista voimavarojen tasaantumista
ei ole tapahtunut. Kymmenell& poliisilaitoksella henkilostoméaara on lahentynyt
resurssijakomallin mukaista tavoitteellista henkilostoméaarad ja 14:sta poliisilaitoksella
ero tavoitteelliseen maaraan on kasvanut.*® Luotettavasti alueellisten erojen
tasaantumista voidaan kuitenkin arvioida vasta pidemmaéll4 aikavalilla. Vuonna 2012
eroja tullaan tasaamaan my0s kenttéharjoittelujaksolla olevien opiskelijoiden
kohdentamisella.

Poliisiyksikdiden ndkokulmasta resurssien tasaus resurssimallin mukaisesti on toiminut
vain osittain ja toteuttaminen on ollut varsinkin laskevien resurssien tilanteessa
haasteellista.

Resurssijakomalli on lisénnyt maararahan ja henkil6tyévuosien jakamisen
lapindkyvyytta ja oikeudenmukaisuutta mutta poliisiyksikdiden ndkdkulmasta ei kaikilta
osin riittdvasti. Kannustavuutta on kehitetty mm. palkan ei-kiinteiden osien jaossa.
Kiinteiden palkkojen osalta maararahajako perustuu kunkin yksikon toteumaan.

3.3 Valtakunnallisten yksik6iden resurssiohjaus

Poliisihallitus on vahvistanut valtakunnallisille poliisiyksikdille (pois lukien Poliisin
tekniikkakeskus, joka on nettobudjetoitu) resurssimallit.

Poliisihallitus tarkastelee vuosittain valtakunnallisten yksikdiden ja paikallispoliisin
osuutta poliisin rahoituskehyksessa. Tarkastelussa huomiota kiinnitetd&n kaikkien
yksikoiden keskindisiin tehtavajarjestelyihin ja niiden vaikutukseen yksikdiden
kehysosuuksiin poliisitoimen kokonaisuudessa.

Poliisin valtakunnallisten yksikdiden resurssienjakomallien keskeisend menetelménd on
jakaa yksikoiden toiminta eri toimintoihin, joiden vaatimat resurssit tarkastellaan
henkilotyovuosina ja toiminnan muina menoina. Henkilotyévuodet rahoitetaan yksikon
keskimaaréisen henkilokustannuksen perusteella. Keskimaaréista henkilokustannusta
maéariteltdessd huomioidaan seka kiinteiden palkkojen ettd ty6aikakorvausten osalta
poliisiyksikdiden yhdenvertainen kohtelu. Liséksi yksikdiden eri toiminnoille
maéaritelld&n muut kulut ja koko yksikon kiinteistomenot ja asetetaan yksiléllinen
tuottotavoite, joka on osa yksikon rahoituskehysta.

18 perustuu laskelmaan siitd, onko vuoden 2011 toteutunut suhteellinen poliisimiesten osuus koko paikallispoliisin
poliisimiesten madrasta lahentynyt tai loitonnut resurssijakomallilla lasketusta tavoitteellisesta suhteellisesta
osuudesta. Vertailu tehty vuoteen 2010.
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Poliisin valtakunnallisten yksikdiden resurssienjakomallissa yksikon eri toiminnoille
vyorytetddn myos yksikon johto- ja hallinnolliset resurssit toimintojen
henkilotydvuosiosuuden mukaisesti.

Toisena keskeisend tavoitteena on maarittaé poliisin valtakunnallisten yksikdiden
toiminnoista ns. konsernipalvelut, joiden rahoitusvastuu jatetaan Poliisihallitukselle.
Talloin Poliisihallitus vastaa budjettivuoden aikana kyseisen toiminnon mahdollisista
lisdrahoitustarpeista. Vuonna 2012 konsernipalveluja rahoitetaan keskitetysti 1ahinna
vain Keskusrikospoliisin rikoslaboratorioon liittyvien kulujen osalta.

3.4 Talouden tasapainotusmekanismit

Poliisin toimintamenomé&é&raraha kuten valtaosa valtion talousarvion
toimintamenomaérarahoista on niin sanottuja siirtomaararahoja. Perustuslain 858
mukaan siirtoméadrarahaa ei saa ylittada. Vuosittaisten menotarpeiden vaihtelujen
tasaamiseen tai pysyvien lisaiméaararahatarpeiden hallitsemiseen virastolla on
paasdantoisesti kaksi keinoa. Ensinnékin, vaikka siirtomaaréarahaa ei saa ylittaa, sen saa
siirtad kaytettavaksi enimmilld&n varainhoitovuotta seuraavan kahden vuoden aikana
(Valtion talousarviolaki 7.3 8). Eri varainhoitovuosien siirtyvét erdt muodostuvat varsin
pysyvan puskuri, jonka koko virastoittain ja vuosittain vaihtelee muutamista
prosenteista jopa 20 prosenttiin budjetista. Toinen keino maararahavajeen
tasapainottamiseen on valtion talousarvioprosessin kautta haettava lisdméaararaha.
Lisdys voi olla varsinaisessa talousarviokésittelyssa eduskunnan tekema lisays tai
varainhoitovuoden aikana hallituksen esittdma lisabudjetti tai eduskunnan lisdys
lisdbudjettiin.

Verrattaessa siirtomaararahan kayttoa poliisi-, rajavartio-, vero- ja tullihallinnossa
voidaan todeta, etté poliisissa siirtomaardraha on pieni suhteessa budjetin kokoon (ks.
kuvio 2). Tama voidaan tulkita joko tasapainottamisen tarpeen tai mahdollisuuksien
vahdisyytend. Viimeiset kuusi vuotta poliisin siirtoméararahan maaré on vaihdellut vain
vahan, 3 ja 5 prosentin vélill& budjetista, jonka niin ikdan voi tulkita johtuvan vakaasta
toiminnallisesta ja taloudellisesta kehityksesté tai maérarahan jatkuvasta tarpeesta,
jonka takia puskuria ei saada kasvatettua. Vuodesta 2010 alkaen siirtyva eré on
vahentynyt vuosittain yli kolmanneksella. Vuonna 2010 se oli 37 milj. euroa, vuonna
2011 en&é& 24 milj. euroa ja vuoden 2011 toteuma on noin 14 milj. euroa. Naill4
nékymin kehitys jatkuu my6s vuonna 2012, jolloin uhkana on siirtyvan eran kéaytto
kokonaisuudessaan. Toisin sanoen menot ovat olleet yli 10 milj. euroa tuloja suurempia
jo kaksi vuotta (ks. kuvio luvussa 6.3), joka on johtanut liikkumavaran vakavaan
pienentymiseen.
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Kuvio: Poliisi-, rajavartio-, vero- ja tullihallintojen siirtyvat erat suhteessa
talousarvioon, prosenttia, vuosina 2005-2011"'

Siirtyvien erien tapaan myos eduskunnan budjettilisaysten ja lisdbudjettien

kohdentumisessa poliisi erottuu rajavartio-, vero- ja tullihallinnoista (katso taulukko).

W 2005
H 2006
& 2007
O 2008
12009
52010
m 2011
W 2012

Poliisille on kohdistettu muita hallinnonaloja useimmin lisémadrérahaa perustoimintaan.

Tama koskee seké eduskunnan tekemid lisayksié etta hallituksen esityksia
lisdbudjeteiksi. Poliisi on saanut myos paljon huomiota eduskunnan ja
hallintovaliokunnan budjettikasittelyissd mik& nakyy muun muassa

talousarviolausumissa. On kuitenkin huomattava, etta budjettien kokoon suhteutettuna
poliisin saamat lisimé&ararahat eivat poikkea rajavartiolaitoksen, vero- ja tullihallinnon
vastaavista. Rahoituksen kokonaisuuden ndkdkulmasta lisaméérarahojen merkitys ei siis
ole poliisille vertailukohteita suurempi.

7 psiakirjayhdistelmét vuosien 2004-2011 talousarvioasiakirjoista, Valtionvarainministerié. Vuoden 2011 tiedot
talousarviotietoja, ei toteutumia.
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Taulukko: Lisatalousarviot ja eduskunnan lisaykset varsinaiseen talousarvioon (ei sisalla
teknisia erig, VES:a eika rahoitusta ad hoc erityistehtaviin) poliisi-, rajavartio-, vero- ja
tullihallintojen toimintamenomomenteille (tuhatta euroa)

Poliisi
Talousarvio
Eduskun. lisaykset
Lisatalousarvio |
Lisatalousarvio Il

Lisatalousarvio Il
Lisatalousarvio IV
Lisdykset ta:sta, %:a
Rajavart.
Talousarvio
Eduskun. lisdykset
Lisatalousarvio |
Lisatalousarvio Il
Lisatalousarvio Il

Lisatalousarvio IV
Lisdykset ta:sta, %:a
Verohall.
Talousarvio
Eduskun. lisdykset
Lisatalousarvio |
Lisatalousarvio Il
Lisatalousarvio Il
Lisatalousarvio IV
Lisdykset ta:sta, %:a
Tulli

Talousarvio
Eduskun. lisdykset
Lisatalousarvio |
Lisatalousarvio Il
Lisatalousarvio Il
Lisatalousarvio IV
Lisdykset ta:sta, %:a

Eduskunnan lisdys

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

567567 607149 634966 661942 679804 687053 702462

3900 1000 1500 2600
.60 1500
600 3000
400 1000
3000
2400 4000

0,0 % 0,6 % 1,7% 0,2 % 0,7 % 0,2% 0,4 %

197124 199605 209929 219511 220671 221071 221305

1300 2 000 500 650
] ]
1200
1 300 2 000
1500
] ]

13% 0,0 % 13% 0,9 % 0,9 % 0,2% 0,3 %

347487 339947 357214 373946 396324 397022 403 989

0,0 % 0,0 % 0,0 % 0,5% 0,0 % 0,0 % 0,0 %

129953 147832 154954 162117 162892 157742 160 536
1000
11 500

2000
8,8 % 1,4% 0,0 % 0,3 % 0,6 % 0,0 % 0,0 %
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Ilman puskurina toimivaa riittavaa siirtyvaa eréd jaa talouden tasapainottamisen ainoiksi
keinoiksi lisamaararahan esittdminen tai toiminnan nopea sopeuttaminen.
Tulosohjauksen nékokulmasta poliisihallinnon tilanne, missé siirtyva erd on pieni ja
turvautuminen lisatalousarvioihin vuosittain toistuvaa, on kestdméaton. Sen sijaan, etté
tulosohjauksen tavoitteenasettelua voitaisiin rakentaa ja saatéa pitkajanteisesti ja
operatiivinen johto voisi toteuttaa ennakoivaa talousstrategiaa, talouden suuret
linjaukset ovat jatkuvassa kdymistilassa.

Poliittisessa ja strategisessa turbulenssissa tulosjohtamisen ja suunnittelun keskeisin
valine, pitké&n aikavélin méaréarahakehys, ei toimi tarkoituksenmukaisella tavalla.
Erityisesti tyottémien poliisien ty6llistamiseen kohdistetut kertaluonteiset
lisamé&éararahat hairitsevéat tulossuunnittelua, koska ne sekd aiheuttavat pysyvia
méaérarahatarpeita ettd ohjaavat suoraan operatiivista johtamista. Henkilostoon
kohdistuva maaréaikainen rahoitus aiheuttaa myos epavarmuutta henkilostossa.

Ohjausta vaikeuttaa edelleen se, etté poliisikoulutettavien maérasta on paatetty
sisdasiainministerin erilliselld paatoksell4 ja erilldan varsinaisesta
tulosohjausprosessista. VVoidaankin todeta, ettd edella kuvattu henkilstéresurssiin
kohdistuva sivuttaisohjaus haittaa tulosohjauksen perusajatuksen toteutumista.
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4 Tulosohjauksen kehittamisesitykset

Tyoéryhman nadkemyksen mukaan poliisilla on tarkoituksenmukainen ja hyvin toimiva
tulosohjausjarjestelma. Tulosohjauksessa noudatetaan yleisia valtionhallinnon
linjauksia ja ohjeita. Poliisin tulosohjausta kehitetdan jatkuvasti ja tydryhman
nakemyksen mukaisesti oikeaan suuntaan. Merkittaviin suunnankorjauksiin ei ole
tarvetta niin kauan kuin poliisin hallintorakenne on nykyisen kaltainen. Ohjausta tulee
kuitenkin jatkuvasti kehittéda ja ohjausjarjestelman toimintaa vakiinnuttaa.
Kehityskohteiksi tydryhma tunnistaa pitkan aikavalin resurssisuunnittelun, poliittisen
ohjauksen kohdentamisen ja poliisiyksikdiden tulosvastuun vahvistamisen.

4.1 Pitkan aikavalin resurssisuunnittelun kehittaminen

Poliisin hallintorakenteen uudistus ja siihen perustuvat uudet toimijat ja roolit tukevat
paésdantoisesti hyvin valtionhallinnon linjausten mukaista tulosjohtamista.
Rakenneuudistus on vield varsin tuore ja monelta osin uudet toimintatavat ovat vasta
vakiintumassa. Poliisi osallistuu parhaillaan sisdasiainministerion johdolla tehtavaan
koko hallinnonalaa koskevaan tulosohjauksen kehittdmistyohon, jonka tarkoituksena on
uudistaa ja vakiinnuttaa mm. aikataulut ja asiakirjarakenteet.

Keskeisin tyéryhman tunnistama kehittamishaaste on pitkén aikavélin
resurssisuunnittelu. Varsinaisten suunnitteluvalineiden ja -prosessien liséksi tarke&é on
kaikkien toimijoiden sitoutuminen pitkan aikavalin strategiaan sekd viestinnan
yhtendisyys ja johdonmukaisuus. N&ihin haasteisiin vastaamiseksi tyoryhma esittaa:

1. Tulosohjausasiakirjakokonaisuutta kehitetddn tavoitteena  mahdollisimman
yksinkertainen ja selked kokonaisuus.

2. Sisdasiainministerion toiminta- ja taloussuunnitelma nostetaan nykyista
keskeisempéan rooliin suunnitteluprosessissa ja sen ohjausvaikutusta pitkan
aikavalin strategisessa suunnittelussa vahvistetaan. Prosessin selkeyttdaminen
vahvistaisi pitk&dn aikavélin suunnittelua ja strategisen ohjauksen linjakkuutta.
Talla hetkelld ohjaavia strategisia asiakirjoja on suuri maard ja niiden valiset
suhteet on osittain mééarittelemattd. Ensisijaisesti ongelma pyritd4n ratkaisemaan
sisdasiainministerion tulosohjaushankkeessa vuoden 2012 aikana.

3. Kehitetddn pitkdn aikavalin  valtakunnallinen  poliisin ~ voimavarojen

suunnittelumalli ~ ministerion  ja  Poliisihallituksen  yhteistyénd.  Poliisin
voimavarojen suunnittelu on kehittynyt viime vuosina ja sen aikajanne on
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pidentynyt. Suunnittelu on kuitenkin edelleen keskeinen kehittdmiskohde
tulosohjauksen n&kokulmasta. Myos hallintovaliokunta on edellyttanyt, etta
laaditaan ajantasainen poliisin  pitkdn aikavélin teht&va-, resurssi- ja
rahoitussuunnitelma. Ministerion ja Poliisihallituksen valilla tulee kehittda
yhteistd pitkdn aikavalin suunnittelua, jossa huomioidaan henkil6tyévuodet ja
toiminnalliset tulokset. Tavoitteena tulee olla, ettd yhteinen kasitys voidaan
muodostaa  jo  suunnitteluvaiheessa ja ettd suunnittelussa  kaytet&dan
mahdollisimman paljon samoja vélineit4 ja yhteisia suunnitteluasiakirjoja. Nain
parannetaan sek& suunnitelmiin sitoutumista ettd myos ulkoisen viestinnan
johdonmukaisuutta. Kehitystyd toteutetaan poliisiosaston ja Poliisihallituksen
yhteistyond. Haasteena kehitysty6ssa on valtionhallinnon tasolla puuttuva
ohjeistus pitkan aikavalin suunnitteluperiaatteista.

4. Uudistetaan  Poliisiammattikorkeakoulun uusien  opiskelijoiden  méarista
paattdmisen prosessi tavoitteena varmistaa suunnitelmallinen rekrytointi
kéytettavissa olevien madrérahojen puitteissa. Tyoryhma esittdd, ettd jatkossa
paatoksen tekee sisdasiainministerion poliisiosasto Poliisihallituksen esityksesta
osana naiden valista tulossopimusta.

4.2 Tarkennukset poliittisen ohjauksen
kohdentumiseen

Poliisitoimen poliittinen ohjaus perustuu ensisijaisesti hallitusohjelmaan ja eduskunnan
hyvéksymaéaéan talousarvioon. Tyéryhman ndkemyksen mukaan poliittisen ohjauksen
kohdistuminen on padpiirteissaan tarkoituksenmukaista. Tarkennuksia esitetdén
kuitenkin seuraaviin kohteisiin.

5. Varmistetaan, ettd poliisin strategiset toiminnot nékyvéat kattavasti talousarvion
tavoitteissa ja tunnusluvuissa tarkoituksenmukaisesti. Arvioidaan, tuleeko
talousrikollisuuden torjunnan liséksi talousarviossa nédkyd muita ajankohtaisia
poliittisia painopisteitd, vaikka ne olisivat volyymiltaan pienempid. Téllaisia
voivat olla esimerkiksi jarjestaytyneen rikollisuuden ja terrorismin torjunta.

6. Kehitetd&dn ohjausta siten, ettd keskimaardisen toimintakyvyn liséksi myos
toimintakyvyn vaihtelua ja toimintavarmuutta voidaan seurata ja ohjata
keskeisimpien toiminnallisten tunnuslukujen osalta. Siséllytetd&n talousarvioon
esimerkiksi ~ mittari  hélytystoiminnan  toimintavalmiusajan  vaihtelun
kuvaamiseksi.  Mittarin  tarkoituksena on seurata ja tavoitteellistaa
hélytystoiminnan tasapuolista toteutumista.
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4.3 Poliisiyksikdiden tulosvastuun vahvistaminen ja

muut kehittamiskohteet

Muina kehittdmiskohteina tyoryhma esittéa erityisesti poliisiyksikdiden kannusteiden ja
vastuun kehittamisté.

7.

10.

Kehitetddn kannusteita ja poliisiyksikdiden vastuuta talouden ja toiminnan
ohjauksessa. Poliisiyksikoiden tulosohjauksen edellytykset ovat kehittyneet viime
vuosina poliisin hallintorakenneuudistusten yhteydessd. Nykyisten kaytant6jen
koetaan palvelevan hyvin nykyistd yksikkorakennetta. Poliisihallitus ohjaa
erikseen useita eri voimavaroja, kuten toimitiloja, kuljetusvalineitd ja
kehittdmishankkeita. Tulosohjauksen nakokulmasta poliisiyksikoiden
itsendisyyden lisaédminen olisi perusteltua. Tdma mahdollistaisi tilivelvollisuuden
paremman toteutumisen sekd paremmat kannusteet muun  muassa
toimitilatehokkuuden lisdédmiseen ja virkarakenteen kehittdmiseen
kustannustehokkaammaksi. Toimitilakustannukset  voitaisiin  siséllyttaa
tulosbudjettiin ja henkiloétyévuosien rahoitus voisi perustua nykyistd enemman
yhtendisiin  palkkakustannusarvioihin ~ eikd eri  yksikdiden  nykyisen
henkilostorakenteen mukaiseen palkkatasoon. Tallaiset muutokset eivat ole
toteutettavissa lyhyella aikavalilld eikd nykyisen yksikkorakenteen puitteissa.
Kannusteiden ja tilivelvollisuuden kehittdminsen tulee kuitenkin sailya
tavoitteena.

Ptr-yhteistydon suunnitteluprosessia kehitetddn. Hallitusohjelmassa asetetaan
tavoitteeksi, ettd poliisin, tullin ja rajavartiolaitoksen yhteisty6td syvennetéan.
Syvenevan yhteistyon strateginen ohjaus ja seuranta edellyttdvat myos
tulosohjauksen vélineiden kehittdmistd. Suunnitteluasiakirjojen ja -prosessin tulee
huomioida nykyistd paremmin tehtdvien ja kustannusten jakautuminen ja
yhteistyon strateginen ohjaus.

Ulkopuolisen tuloksellisuusarvioinnin - mahdollisuutta selvitetddn. Poliisin
toiminnan tuloksellisuuden sisdinen arviointi on laadukasta ja tuloksellisuusdata
on kattavaa ja monipuolista. Tilivelvollisuuden ndkdkulmasta kuitenkin
tuloksellisuuden ulkopuolista arviointia, jonka tavoitteena on luoda riippumaton
nékemys poliisin toiminnan vaikuttavuuden sekd toiminnallisen ja taloudellisen
tuloksellisuuden kehityksesta, tulisi lisatd. Mahdolliset toteutustavat ja aikataulut
selvitetaan.

Muut kehittdmiskohteet. Tulosohjausprosessin kehittdmisessé tulee kiinnittaa
huomiota  toiminta- ja  taloussuunnitelman  vuosittaisen  prosessin
k&ynnistdmisvaiheeseen ja suunnitteluméarayksen rooliin ja sisaltéon. Samoin
harkitaan ministerion poliisiosaston ja Poliisihallituksen vélisen tuloskeskustelun
alkataulun muutosta siten, ettd se toteutettaisiin ennen Poliisihallituksen ja
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poliisiyksikoiden tuloskeskusteluja. Em. asiat kasitelld&n sisdasiainministerion
tulosohjaushankkeessa.
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Osa ll

Poliisin pitkan aikavalin voimavarat
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5 Poliisin voimavarojen kehitys 2000-2011

Poliisitoimen menojen kasvu on ollut maltillista verrattuna muihin julkisiin palveluihin.
Merkittavin voimavara, henkildtyopanos, on véahentynyt vuodesta 2005 alkaen noin 60
henkil6tydvuoden vuositahtia. Muiden voimavarojen kehitys on vastaavasti ollut
maltillista tieto- ja viestintateknologiaa lukuun ottamatta. Menomaltista ja
poliisipalvelujen kysynnan kasvusta huolimatta poliisin toiminnalliset tulokset ovat
olleet hyvia. Voidaankin todeta, etta poliisitoiminnan tuottavuus on kehittynyt
myodnteisesti.

5.1 Poliisitoimen kokonaismenojen kehitys

Poliisin, rajavartiolaitoksen ja tullin toimintoja seurataan kansantalouden tilinpidossa
yhteisend poliisitoimen toimintaluokkana. Tdméan laajan méaaritelman mukaisen
poliisitoimen menojen kasvu on ollut muihin julkisiin palveluihin verrattuna
huomattavan maltillista. Vuosina 2002-2009 poliisitoimen menojen kasvu on ollut
hitainta koko julkisella sektorilla elinkeinoeldman edistdmistoimintaa lukuun ottamatta.

Laajan méaaritelmén mukaisen poliisitoimen asukaskohtaiset menot ovat nousseet 13
prosenttia vuoden 2009 rahan arvossa mitattuna. Vastaava kasvu koko julkisen
sektorilla oli lahes kolminkertainen, 34 prosenttia. Maltillinen kehitys ndkyy myos
tarkasteltaessa poliisitoimen menojen osuutta bruttokansantuotteesta. VVuosina 2002-
2009 osuus on vaihdellut 0,5 ja 0,6 prosentin valill4 ilman selkedd kasvutrendié.
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Kuvio: Menojen kasvu julkisella sektorilla 2002-2009 tehtavittain. Poliisitoimi sisaltaa
poliisi-, raja- ja tullitoiminnan.*®

Poliisitoimea vastaavissa tyovoimavaltaisissa peruspalveluissa, kuten opetus-, sosiaali-,
terveys- ja pelastuspalveluissa, menot ovat kasvaneet huomattavasti nopeammin.
Menojen kasvuvauhtien eroja ei voine selittdd yksinomaan toimintaympériston
muutoksilla. Vaikka esimerkiksi sosiaali- ja terveyspalvelujen taloutta on rasittanut
vaeston ikdantyminen, on myos poliisipalvelujen tarve kasvanut muun muassa
lainsdddanndn muutosten, globalisaation ja hyvinvointierojen kasvun myoté.

Laajan madritelmén mukaisen poliisitoimen menojen maltillista kasvua ei selité poliisin,
tullin tai rajavartiolaitoksen yksittéinen taloudellinen suoriutuminen. N&iden
toimijoiden menojen kasvu vastaa paapiirteissaan toisiaan. Trendin madrittelee poliisi,
jonka menot ovat kaksi kertaa niin suuret kuin tullin ja rajavartiolaitoksen yhteensa.

'8 Suomen virallinen tilasto (SVT): Julkisyhteisgjen menot tehtavittain [verkkojulkaisu]. ISSN=1798-0593.Helsinki:
Tilastokeskus [viitattu: 24.10.2011]. Saantitapa: http://tilastokeskus.fi/til/jmete/index.html.
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Kuvio: Poliisin, tullin ja rajavartiolaitoksen toimintabruttomenojen kasvu vuosina
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2002-2010. Rajavartiolaitoksen menot eivat sisalla ilma- ja vartioalusten

hankintamomentin menoja. Vuosi 2002 = 100. Luvuissa ei ole korjattu mitédan teknisia
siirtoja. °

—a— Rajavartiolaitos

Taulukko: Edellisen kuvion toimintabruttomenot 2002-2010, miljoonaa euroa.

Poliisi

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
591 602 610 657 663 665 679

Rajavartiolaitos 194 187 199 203 201 210 217

Tulli

127 120 128 134 136 146 167

5.2 Ty6panoksen kehitys

2009
712
212
168

Poliisin henkilotydvuosien méard on pysynyt varsin tasaisena koko 2000-luvun.

Vuoteen 2004 asti henkilotydvuosien maara oli kasvava. Sen sijaan vuodesta 2005

alkaen henkilotyovuodet ovat vahentyneet vuotta 2006 lukuun ottamatta. llman

eduskunnan myontamia lisdmaarérahoja tyottdmien poliisien tyollistdmiseen vuosina
2007-2010 véhennys olisi ollut selvasti toteutunutta suurempi. Vahennykset olisivat

ylittdneet myos valtion tuottavuusohjelman tavoitteet. Nyt tuottavuusohjelman

19 ahde: Valtion talousarvion asiakirjayhdistelmat, www.vm.fi. Ei sisalla teknisi korjauksia.
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edellyttdmasta 360 henkilotydvuoden vahennyksestéd vuoteen 2011 mennessa on jaanyt
toteutumatta 48 henkilotydvuotta.

12000
+376 +201 +33 +120 -34  -18 .48 79 +6 g9 .pg

10000 -

8000 I e H ey M I —

6000 —

4000 -

2000 —

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
B Muu henkilosto yhteensa 2287 2466 2564 2638 2709 2738 2753 2736 2663 2600 2574 2541

U Opiskelijat 297 424 434 421 447 456 500 526 482 340 252 415

O Poliisit (pl. opiskelijat) 7667 7737 7830 7802 7825 7753 7676 7619 7557 7768 7783 7624

Kuvio: Poliisien, opiskelijoiden ja muun henkil6tyévuosien maarat 2000-2010.20 Tekniset
siirrot korjattu.

5.3 Muiden voimavarojen kehitys

Poliisitoiminta on tydvoimaintensiivistad. Noin 75 prosenttia kaikista menoista (ml.
Investoinnit) on palkkoja ja palkkioita. Kustannuksilla mitattuna muita merkittavia
voimavaroja ovat toimitilat, tieto- ja viestintateknologia ja kuljetusvalineet.

2 poliisi 2020, PoHa 20.11.2011. Méaarissa korjattu seuraavat tekniset siirrot: Haltik -225 v. 2008 aikana,
Kihlakuntien yhteinen henkil6std +189 v. 2008, Hake -180, v. 2001-2005. Vuoden 2010 organisaatiouudistukseen
liittyvia teknisia siirtoja ei ole huomioitu.
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Taulukko: Poliisitoiminnan kustannusrakenne mukaan lukien investoinnit. Muut menot
sisaltavat tietohallinto-, materiaali-, matka- ja kuljetusvalineiden yllapitomenoja.

2 007 2 008 2 009 2010 2011 2012
Henkildstomenot 7% 762% 751% 729% 731% 714%

Toimitilamenot 8,7% 8,6 % 8,5% 8,4 % 8,6 % 92%
Muut menot 136% 139% 147% 168% 169% 175%
Investoinnit 2,0% 1,4 % 1,7% 1,9% 1,4 % 1,9 %

Henkildstomenot 496,3 517,2 535,8 553,4 561,8 558,4

Toimitilamenot 57,3 58,1 60,6 63,4 66,4 71,7
Muut menot 88,9 94,0 104,8 127,3 129,8 137,2
Investoinnit 13,2 9,3 11,8 14,5 111 14,7

Euromaaréisesti merkittavin voimavara henkiloston jalkeen on toimitilat noin yhdeksan
prosentin osuudella kokonaiskustannuksista. Toimitilamenot ovat kehittyneet pitkalla
aikavélilla samaa tahtia henkilostomenojen kanssa. Viimeisen kymmenen vuoden
aikana henkilostokustannukset ovat nousseet 46 prosenttia ja toimitilakustannukset 47
prosenttia. Tulevina vuosina toimitilakustannusten kasvuvauhdin arvioidaan kuitenkin
kiihtyvan.

Tieto- ja viestintateknologian merkitys on korostunut viime vuosina. Muiden menojen
osuus kokonaismenoista kasvaa vuoden 2008 tasosta, 14 prosenttia, vuoteen 2011
mennessa 17 prosenttiin. Tarkein yksittdinen tunnistettava tekija on tieto- ja
viestintateknologian kustannusten nousu. Nousua selittd poliisin uudet suuret
tietojarjestelméahankkeet sek& Poliisin tietohallintokeskuksen alueellistamiseen ja
Haltikin nettobudjetointiin siirtymiseen liittyvat henkilotyopanoksen lisdykset. PTHK:n
alueellistamisen yhteydessa péaéllekkaisia palkkakustannuksia syntyi noin 50
henkilotyovuoden verran. Haltik nettobudjetointiin siirryttdessa kustannukset kasvoivat
yhden vuoden aikana noin neljanneksen ilman, ettd tata lisdysté olisi kompensoitu.

Toimitilojen sek4 tieto- ja viestintateknologian jalkeen kustannusosuudeltaan
merkittdvin voimavara on kuljetusvalineet. Kuljetusvalinekustannukset muodostuvat
kéyttokustannuksista ja investoinneista. Kuljetusvalineiden kayttokustannukset ovat
nousseet muita kuluryhmid hitaammin. Viimeiset viisi vuotta kasvua ei ole kdytanndssa
ollut lainkaan. Samoin voidaan arvioida, ettd kuljetusvélineinvestointien taso on
viimeiset viisi vuotta ollut alhaisemmalla tasolla, kuin mita kaluston kunnon
yll&pitdminen olisi edellyttanyt.
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Kuvio: Poliisin toimintamenojen kasvu kululajeittain vuosina 2007-2012. Vuosi 2007 =
1,04

Poliisin toimintamenomomentin liséksi poliisin toimintaa rahoitetaan useilta eri
momenteilta. N&ista merkittdvin on tyo- ja elinkeinoministerion myontdmét
tyollistamisrahat, joilla on td4hdn mennessa palkattu keskimaérin noin 30 poliisimiestd ja
100 muuta henkildtydvuotta vuosittain. Liséksi poliisitoimintaan kohdistetaan
arviomaararahoja maasta poistamis- ja noutokuljetuksista aiheutuviin menoihin sek&
kansainvélisten jarjestdjen jasenmaksuihin.

5.4 Poliisitoiminnan tarve ja kysynta

Kokonaisuutena tarkasteltuna poliisipalvelujen tarve ja kysyntd on kasvanut jonkin
verran koko 2000-luvun. Voimakkainta kasvu on ollut haetuissa ja mydnnetyissa
luvissa. Mya0s tilastoidut liikennerikosten ja -rikkomusten maaré on kasvanut
voimakkaasti automaattisen liikennevalvonnan lisaédmisen seurauksena. Muiden
rikosten maara on samanaikaisesti vahentynyt jonkin verran kaantyen taas nousuun
vuonna 2011. Halytystehtdvien maara kasvoi vuoteen 2007 asti, jonka jalkeen ne ovat
vahentyneet vuosittain kaantyen rikosten méaran tapaan taas nousuun vuonna 2011.

21 poHa 15.11.2011
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Poliisipartioiden oma-aloitteisten tehtdvien osuus kaikista tehtavisté on kasvanut. Tété
voi pitaa ennen kaikkea indikaattorina tuloksellisesta valvontatoiminnasta.

Voimavarojen ndkdkulmasta merkittavaa on poliisitoiminnan laadullisten vaatimusten
muutos. Esimerkiksi uuden teknologian avulla tehdyt rikokset ja rikollisuuden
jarjestaytyminen edellyttavat poliisin toimintatapojen uudistumista verrattuna
perinteisiin toimintatapoihin.

%2 Katso tarkemmin poliisin toimintaympériston kehittymisesta: Poliisi 2020.
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6 Paaministeri Kataisen hallituksen
tavoitteet poliisitoimen voimavarojen
nakokulmasta

Paaministeri Kataisen hallitus on asettanut yhdeksi keskeisimmist& taloudellisista
tavoitteista valtion velkasuhteen kdantamisen vaalikauden loppuun mennessa. Vuoden
2012 talousarvio, maararahakehykset vuosille 2013-2015 edellyttavat poliisitoimelta
voimakasta sopeutusta. llman mitdan toiminnallisia muutoksia vuosittainen alijagdma
suhteessa rahoitukseen kasvaisi arvion mukaan noin 69 miljoonaan euroon vuonna
2015.

Hallitusohjelma sisaltaa myos erillisen poliisitoimen resursointia koskevan kirjauksen.
Tavoitteeksi asetetaan poliisien maaran vakiinnuttaminen vahintaan nykytasolle.
Vaikka tavoite toteutettaisiin sopeuttaen voimakkaasti muita resursseja, ei se silti ole
toteutettavissa valtiontalouden kehysmaararahoilla. Voidaankin todeta, etta
hallitusohjelman poliisin voimavaroja koskevat tavoitteet ovat keskenaan ristiriitaiset.

6.1 Tavoite valtion velkasuhteen kdantamisesta laskuun

Paaministeri Kataisen hallitus asettaa ensimmaiseksi talouspoliittiseksi tavoitteeksi ja
yhdeksi kolmesta hallitusohjelman (HO) painopisteesta julkisen talouden kestavyyden
ja vakauttamisen. Tasapaino méaéritelldan seuraavasti:

Valtion velkasuhde ka&annetdan laskuun vaalikauden loppuun mennessa.
Keinoina ovat taloudellisen kasvun vauhdittaminen, tyollisyyden
parantaminen, tyourien pidentdminen, kotimaisen kysynnan tukeminen,
verotulojen lisédminen sekd kohdennetut menojaadytykset ja saastot. (HO,
sivu 7.)

Velkasuhteen kaantyminen laskuun edellyttaa seka talouden voimistuvaa kasvua etta
valtiontalouden tasapainoa. Yhteensa valtion menoja ja tuloja on maaré sopeuttaa
hallitusohjelman mukaisesti nettoméaéaraisesti 2,5 mrd. eurolla vuositasolla vuoteen 2015
menness.? Hallitusohjelmassa tdmé tavoite, eli ns. menosaantd, asetetaan etusijalle
muihin hallitusohjelman tavoitteisiin ndhden:

2 valtion talousarvioesitys 2012.
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Hallitus sitoutuu noudattamaan hallitusohjelmassa asetettua menosaantoa
ja siihen perustuvaa ensimmaistd kehyspaatostd. Hallitusohjelman

toimenpiteitd toteutetaan vaalikaudella kehyspaatoksen mukaisesti. (HO,
sivu 11.)

Kehyspaatoksesté johdetut poliisitoimen maaréarahat vuosille 2013-2015 ovat laskevat
ja yksiselitteisesti riittamattomat toiminnan nykyisen volyymin yllapitoon. Madrérahat
tulevat edellyttdméén sopeutusten huomattavaa liséamista vuosiin 2007-2011
verrattuna. Poliisitoimen kehysma&rarahoja verrataan maérarahatarpeeseen, jonka
toiminnan nykytaso ilman tehostamisia edellyttéisi. Laskelman mukainen alijgdma
kasvaa vuosittain paatyen vuonna 2015 jo noin 69 miljoonaan euroon.
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Taulukko: Talousarvioon 2012 ja hallituksen ensimmaiseen kehyspaatokseen 2013-15
perustuva rahoitus. Toiminnan nykytasoon ilman tehostumista perustuvat kulut ja
investoinnit.?*

2011 2012 2013 2014 2015

Rahoitus yhteensa 782,1 786,4 775,6 765,5 758,2
Talousarviorahoitus / kehysrahoitus 696,9 702,5 690,1 679,4 671,5
Kaikki tuotot yhteensa 61,5 70,9 71,5 72,1 72,7
Edelliseltd vuodelta siirtynyt eré 23,7 13,1 14,0 14,0 14,0
Kulut yhteensa 758,0 7017,7 782,4 787,8 797,3
Henkiléstdmenot yhteensd, euroa 561,8 568,8 568,8 568,8 568,8
- poliisimiehet 404,9 409,9 409,9 409,9 409,9
- opiskelijat 22,0 22,3 22,3 22,3 22,3
- muu henkildsto 94,6 95,8 95,8 95,8 95,8
- lupapalvelujen henkilsto 40,3 40,8 40,8 40,8 40,8
Toimitilamenot 66,4 71,7 73,6 76,2 82,8
Muut kulut 129,8 137,2 140,0 142,8 145,7
Investoinnit yhteensa 11,1 14,7 15,0 15,3 15,6
Seuraavalle vuodelle siirtyva erd 13,1 14,0 14,0 14,0 14,0

YLI/ALIJAAMA

Henkil6sto yhteensa 10 580 10 580 10 580 10 580 10 580

Suhdannetilanne edellyttédd varautumaan vieldkin suurempiin sopeutuksiin. Hallitus on
sitoutunut toteuttamaan lisatoimenpiteita, jos valtion velan BKT-osuus ei nayta
k&antyvan laskuun ja valtiontalouden alijaddma ndyttaa asettuvan yli 1 prosenttiin
suhteessa BKT:hen. Erityisesti valtion rahoitusaseman nakymat ovat heikentyneet
tuntuvasti alkusyksystd 2011. Muun muassa verotuloarvioita on alennettu.
Valtiontalouden arvioidaan olevan ensi vuonna noin 7,4 mrd. euroa alijaddmaéinen
kansantalouden tilinpidon kasittein, mikd on noin 3,8 % suhteessa
kokonaistuotantoon.?

% Henkilostomenot ja rahoitus eivat sisalla tulevia VES-korotuksia, jotka tarkistetaan vuosittain teknisesti
madrdrahoihin. Palkkaliukumia ei ole huomioitu laskelmissa. Toimitilakustannusten nousu perustuu voimassaoleviin
sopimuksiin. Muiden kustannusten osalta kustannustason nousun arvioinnissa kéytetddn kuluttajahintaindeksin
ennustetta 2012-2015, joka on esitetty valtionvarainministerion 5.10.2011 kehyspaatoksessa.

% guhdannekatsaus 2/2011, Kansantalousosasto, Valtionvarainministerio.

44



Poliisin tulosohjauksen ja voimavarojen kohdentamisen kehittdminen

6.2 Tavoite poliisien m&aran vakiinnuttamisesta ja
poliisitoiminnan siséllélliset tehostamistavoitteet

Valtiontalouden tasapainottamisen edellyttdma sopeutus poliisitoimessa ei ole
sopusoinnussa hallitusohjelman poliisin voimavaroja koskevan kirjauksen kanssa.
Hallitusohjelman siséisen turvallisuuden osuudessa todetaan seuraavasti:

Poliisipalvelut turvataan koko maassa. Tavoitteena on vakiinnuttaa poliisien
maara vahintaan nykyiselle tasolle koko vaalikaudeksi. (HO, sivu 27.)

Poliisin henkilosto voidaan jakaa poliisimiehiin ja muuhun henkildstoon.
Hallitusohjelmaa hyvaksyttaessa arvio vuoden 2011 poliisimiesten henkilotyovuosista
oli 7700. Vastaava muun henkiléston henkilétydvuosien maaré oli 2564. Poliisimiesten
maéaaran vakiinnuttaminen vahintd&n nykyiselle tasolle tarkoittaisi kdytanndssa sité, etta
kehysten edellyttdmat sopeutukset tulisi kohdentaa muihin resursseihin: muuhun
henkil6stoon, toimitiloihin, tieto- ja viestintdteknologiaan ja ajoneuvoihin. Koska
poliisimiesten palkkakustannukset kattavat noin 53 prosenttia koko poliisin
toimintamenoista, ei yksinomaan muihin resursseihin kohdistuvaa sopeutusta voi pitaa
realistisena strategiana.

Poliisien madran vakiinnuttamisen liséksi hallitusohjelma edellyttaa poliisitoiminnan
tehostumista. Tehostamiskohteiksi tunnistetaan erityisesti rikostorjunta:

Poliisin toimintaa tehostetaan ottamalla kayttdon uusi tietojarjestelma, joka
sovitetaan yhteen muiden turvallisuusviranomaisten ja oikeushallinnon
tietojarjestelmien kanssa.

Jarjestaytyneen rikollisuuden torjuntaa tehostetaan ja selvitetddn uuden
erityislain tarve.

Rajat ylittavan rikollisuuden torjuntaa tehostetaan.

Vakavan vékivallan torjuntaa tehostetaan.
Kehyspaatoksen ja poliisien mééran vakiinnuttamistavoitteen
yhteensovittamattomuudesta johtuen seuraavissa luvuissa esitetddn kaksi vaihtoehtoista
mallia. Ensimmaisen, ns. kehysstrategian, tavoitteena on esittaa sellainen strategisesti

kohdennettu sopeutusohjelma, jolla voidaan saavuttaa rahoituskehysten mukainen tulos.
Toisen mallin, poliisien mé&éran vakiinnuttamisstrategian, tavoitteena on tarkastella,
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kuinka paljon lisdrahoitusta poliisimiesten maarén vakiinnuttaminen vahintéan
nykytasolle edellyttéisi.

6.3 Valmius toiminnan sopeutuksiin

Poliisitoimi on toteuttanut maltillista sopeutusstrategiaa vuodesta 2005 alkaen.
Sopeutusten méaraé on vahentanyt eduskunnan lisérahoitus tydttdmien poliisien
tyollistamiseen (ks. luku 2.4). Jos henkilostovahennykset olisivat toteutuneet hallituksen
talousarvioesitysten mukaisesti, riittéisi todennakadisesti kehyskaudella 2013-2015
aiempien vuosien maltillisten henkilostovahennysten jatkaminen. Nyt kehysrahoitus
edellyttdd sopeutusten voimakasta Kiristamistd. Tama tulee johtamaan poliisin
kasvavaan tyottomyyteen, silla nykyisten kehysten ndkdkulmasta tarkasteltuna
Poliisiammattikorkeakoulun vuosikurssit ovat kestamattoman suuria. Myos poliisin
eroamisikad koskevien paatosten ja kdytantdjen muuttuminen aiheuttaa painetta
tyottémien poliisien méaéran kasvuun, jos keskimaaréinen eldkeikd nousee. Tdmé
vaikutus kuitenkin tasaantuu pidemmalla aikavalilla.

Vuodesta 2010 alkaen siirtyva erd on pienentynyt vuosittain useita miljoonia. Tama
tarkoittaa, ettd menot ovat olleet jo pidemman aikaa tuloja suuremmat. Naill4 ndkymin
kehitys jatkuu myos vuonna 2012, jolloin uhkana on koko siirtyvan eran kaytt6. Viime
vuosien kehitys tarjoaa heikon l&htokohdan mahdollisten sopeutusten toteuttamiselle
tasapainoisesti ja ennakoivasti. Sen sijaan jos rahoitusta lisataan tavoitteena
vakiinnuttaa poliisien maaré vahintdan nykytasolle, taloudelliset lahtokohdat ovat
kohtalaiset. Siirtyvan erdn pienuus tosin edellyttd, ettd maararahoja tulee korottaa jo
vuoden 2012 lisatalousarvioissa.

Siirtyvan eran pienentymisen ja suurien opiskelijavuosikurssien liséksi l&hivuosien

taloutta rasittavat suuret toimitilahankkeet, joita on kdynnistetty ja ollaan
k&ynnistdmassé useita.
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2007 2008 2009 2010 2011 2012

- - - Rahoitus yhteensa 660 745 695970 716 074 745574 758 446 773 355
(pl. siirtyva erd)

—o— Kaytto (kulut + 632 646 678586 713 058 758 686 769 060 782 001
investoinnit)

Kuvio: Poliisin rahoitus ja kayttd (kulut ja investoinnit) ilman siirtyvaa eraa 2007-
2012.
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7 Kehysstrategia - poliisitoiminnan
sopeuttaminen valtiontalouden
kehyksiin

Tassa luvussa esitellaéan talousarvion, Kataisen hallituksen ensimmaisen
kehyspaatoksen ja kehysvalmistelun mukainen sopeutusstrategia vuosille 2012-2015.
Kehyspaatos edellyttéa strategista sopeuttamista: kohdennettuja henkiléstovahennyksia,
tiukkaa menokuria ja tuottojen maksimointia. Strategiset toiminnot, kuten
halytystoiminta ja hallituksen priorisoima talousrikollisuuden torjunta, pystytaan
turvaamaan mutta erityisesti muun rikostorjunnan ja litkennevalvonnan toiminnalliset
tulokset tulevat heikkenemaan. Poliisin lakisaateisten tehtévien toteuttaminen
vaarantuu.

7.1 Kehysstrategia lyhyesti

Jyrki Kataisen hallituksen ohjelman mukaiset valtiontalouden tasapainotustavoitteet
edellyttavat voimakasta sopeutusstrategiaa poliisitoimessa. Sopeutustarve on vuonna
2015 taysiméaéaraisesti toteutuessaan 69 miljoonaa euroa verrattuna tilanteeseen, jossa
henkilostoméaara sailytetdadn nykyiselladn ja muissa resursseissa oletetaan normaali
kustannustason nousu®.

Kahdeksankymmenen miljoonan euron sopeutusta ei ole mielekasté toteuttaa tasaisena
sdastovelvoitteena vaan sopeutus tulee kohdentaa strategisesti. Toisaalta sopeutuksen
tulee koskea kaikkia voimavaroja mukaan lukien poliisin ulkopuolisten
palvelukeskusten tarjoamat palvelut. Strategia on kiteytetty seuraavaan kuvioon:

% Kustannustason nousun arvioinnissa kaytetaan kuluttajahintaindeksin ennustetta 2012-2015, joka on esitetty
valtionvarainministerion 5.10.2011 Toimitilakustannuksissa on arvioitu sopimuksiin perustuvat kustannusten nousu.
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Kehysstrategia

- strateginen sopeutus yht. n.
69 M€ vuoden 2015 tasolla

Mahdolliset
rakenteelliset Kohdennetut
muutokset, henkilsstvahennykset,
joilla n. 48 M€
vahennetéaan Tuottojen
sopeutustarvetta lisays, Sailyy:
n.5 M€ - Halytystoiminta:  -45 htv, -4%
Muiden - Talousrikos torj.: +0 htv, + 0%
menojen sopeutus, - Lupapalvelut: +0 htv, + 0%
n. 15 M€
Sopeutuu:
- Henkildstovahennyksia - Valvonta: -306 htv, - 10%
vastaavat sopeutukset - Muu rikostorjunta: -405 htv, - 11%
kaikissa menoissa - Tuki-, hallinto- ja
- Toimitilasaastot muut palvelut: -144 htv, - 8%

- 1% tuottavuustavoite
- Haltikin ja Palkeiden
sopeutukset

Sopeutuksella on merkittavia toiminnallisia vaikutuksia. Kiireellisten halytystehtavien
(A- ja B-luokat) hoito voidaan turvata lahes nykytasolla, samoin priorisoitu
talousrikosten torjunta. Sen sijaan yleisten paikkojen ja liikenteen valvonnan sek&
muiden rikosten torjunnan taso laskevat kriittisesti. T&mé tulee ndkymaén vastaavasti
rikosten selvitysprosentissa ja tutkinta-ajoissa. Ennalta ehk&isevan toiminnan nykytasoa
ei voida sdilyttadd. Muissa palveluissa poliisin toimintavarmuus heikkenee. Palvelut
heikkenevét harvaan asutuilla alueilla ja merkittavissa kriisitilanteissa. Lupapalvelujen
palvelutaso voidaan séilyttad, silla se rahoitetaan kokonaisuudessaan lupamaksuilla eika
ole kehysmaararahojen piirissé. Henkilostovédhennykset on toteutettavissa henkildston
normaalin poistuman kautta.

Strategia ja sen vaikutukset esitetdan seuraavissa kappaleissa tarkemmin.

7.2 Kohdennetut henkildstovahennykset

Edellyttden, ettd tiukassa menokurissa ja tuottojen maksimoinnissa onnistutaan, poliisin
henkil6ston tulee véhentya noin 8,5 prosenttia eli 900 henkilotyovuodella vuoteen 2015
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mennessé vuoteen 2011 verrattuna. V&hennysta ei voi kohdistaa tasaisesti eri
toimintoihin, vaan kriittiset ja strategiset toiminnot tulee turvata. Vahennykset ovat
merkittévia ja vaarantavat asukkaiden perusoikeuksien, hyvan hallinnon periaatteiden,
oikeuden mukaisen oikeudenk&ynnin periaatteiden ja poliisitoimintaa sadtelevien lakien
toteuttamista.

Taulukko: Henkildstosopeutusten kohdentaminen teht&vittain.

Htv Htv Htv Muutos Huomioita
2011 2015 muutos %:a

Valvonta 3015 2709 -306 -10% Jarjestyshairiot lisadntyvét, ennaltaehkéisevé
toiminta véhenee. Vaikutuksia osittain
kompensoitavissa, jos liikennevalvonnan
automatisointia jatketaan.

Halytystoiminta 1075 1030 -45 -4% Halytysajat ja toimintavarmuus heikkenee.
Rikostorjunta 3956 3551 -405 -10%

- talous 302 302 0 0% Priorisoidaan hallitusohjelman mukaan.

- muu rikostorj. 3654 3249 -405 -11% Véahennys kohdistuu ns. pimeisiin rikoksiin,
joiden tukinta-ajat ja selvitysprosentit
heikkenevat merkittavasti.

Lupapalvelu 753 753 0 0% Omakustannusrahoitteista toimintaa. Ei
kohdisteta sopeutuksia.

Tuki-, hallinto-ja 1781 1637 -144 -8% Merkittavat hallinto- ja tukitoimintojen
muut palvelut karsinta, joka edellyttdnee rakennemuutoksia.

Yhteensa 10580 9680 900 8,5%

Valvonta. Poliisin valvontatoimintaan kohdistetaan merkittavét 306 henkilotyovuoden,
eli 10 prosentin véhennykset. Vahennykset kohdistuvat ennalta ehkdisevééan toimintaan
seka yleisten paikkojen ja liikenteen valvonnan henkil6tyovuosiin. Tamé vaikuttaa
suoraan poliisin ndkyvyyteen, yleisen turvallisuuden ja jarjestyksen tasoon, seka
liikenneturvallisuuteen seka poliisin oma-aloitteisesti paljastaman rikollisuuden
maaraan. Valvonnan merkittavalla véhenemiselld on my6s heijastusvaikutuksia
halytystoiminnan toteuttamiseen, sillé valvontatehtdvissé toimivat ovat tarvittaessa
kéytettavissa héalytystoimintaa ja lisdavét siten toimintavarmuutta.

Halytystoiminta. Poliisin toimintakyky kiireellisissa (A- ja B-luokat) halytystehtavissa
turvataan. Halytystoimintaan kohdistetaan 45 henkilotyévuoden sopeutus, joka on 4
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prosenttia henkilotyopanoksesta. Vdhennyksen vaikutukset palvelukykyyn minimoidaan
toimintoja kehittdmalla. Keskimadréiset valmiusajat séilynevét lahes nykyiselladan mutta
yksittaisten erittdin pitkien avunsaantiaikojen madré tullee kasvamaan
valvontatehtdvissa olevien poliisimiesten mééaran véhentyessa merkittavasti. Riski
korostuu harvaan asutuilla alueilla.

Talousrikosten torjunta. Harmaan talouden ja talousrikosten torjunta on hallituksen
yksi prioriteeteista, johon poliisi on saanut erillisrahoitusta. Tédhan ei kohdisteta
lainkaan sopeutuksia. Turvaten em. henkilotyopanokset varmistetaan myos
tiedustelutoiminnan taso.

Muu rikostorjunta. Omaisuus-, vékivalta-, liilkenne- ja muiden rikosten torjuntaan
kohdistetaan merkittavat sopeutukset. Henkilétyovuosien maaréé vahennetaan 405:lla,
joka vastaa 11 prosenttia henkilostostd. Vahennyksilla on merkittavéa vaikutus tutkinta-
aikoihin ja selvitysprosentteihin. Merkittavin vaikutus on pitkékestoisissa tutkinnoissa,
erityisesti silloin kun tekija ei ole tiedossa. Tyypillisesti téllaisia ovat omaisuusrikokset,
petokset ja pahoinpitelyt. Lyhytkestoisissa tutkinnoissa, joissa tekija on tiedossa,
prosesseja ei voida pitkittaa.

Vaikutus ei toteudu kuitenkaan suoraviivaisesti henkilostovéahennysten suhteessa, silla
uuden poliisin tietojarjestelman, Vitjan, kayttéonotto tulee hyddyttamaan erityisesti
rikostorjunnan prosesseja. Esimerkiksi Vitjaan sisaltyvé kaikkien keskeisten rekisterien
etdkayttd mahdollistaa aidot mobiilityopisteet. Laskennallisesti uusien
toiminnallisuuksien tehostava vaikutus voi olla parhaimmillaan n. 300 henkil6tydvuotta.
Liséksi jarjestelmien mahdollistamat uudet analyysi- ja hakutyokalut rikostutkinnassa
voivat tehostaa toimintaa edelleen merkittavasti. Vitjan osalta vaikutukset alkavat ndkyéa
vuonna 2014, kun jarjestelm& otetaan kayttoon. Taysimaaréisesti hyotyjen vaikutukset
saavutetaan kuitenkin prosessien ja lainsadddnnon uudistuessa, joka voi kestaa useita
vuosia.

Laskennallisesti Vitjan mahdollistama prosessien tehostuminen voisi tarkastelujaksoa
pidemmalld pitkalld aikavalill4 kattaa merkittdvan osan rikostorjunnan véhenevisté
henkilotyovuosista. Toiminnallisten tunnuslukujen arvioissa luvussa 6.6 on Vitjan
vaikutus toiminnallisiin tuloksiin huomioitu varsin varovaisesti. Vastaavaa
varovaisuutta on noudatettu arvioitaessa poliisipalvelujen kysynnén kasvua, jonka
mahdollinen Ven&jan viisumivapaus tulee aiheuttamaan. Alustavien arvioiden mukaan
sen poliisin tehtavia lisdava vaikutus voi ylittad 200 henkilotyovuotta, jos rajanylitysten
madré kasvaa arvioidusti.

Lupapalvelut. Lupapalveluihin ei kohdisteta sopeutuksia, koska lupapalvelut eivat ole
budjettirahoituksen piirissé vaan ne kustannetaan taysimaaraisesti lupamaksuilla.
Lupapalvelujen henkilostod voi vahentyéa vain, jos prosessien ja palvelujen
sahkoistaminen toteutuu tuloksellisesti. Tamé nékyy asiakasmaksujen laskuna ja
vastaavasti poliisin tuottojen laskuna.
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Tuki-, hallinto- ja muut palvelut. Varsinaisten poliisipalvelujen ulkopuolelle jaaviin
toimintoihin kohdistetaan 8 prosentin ja 144 henkilotydvuoden vahennykset. Nain
suuren védhennyksen uskottava toteuttaminen edellyttaa rakenteellisia muutoksia,
esimerkiksi poliisiorganisaation tukitoimintojen keskittdmisen jatkamista. Talloin
vahennykset voitaisiin kohdistaa talous- ja henkildstéhallintoon ja muihin hallinnollisiin
tukipalveluihin. Myds muita tdhan luokkaan kuuluvia toimintoja jouduttaisiin
supistamaan.

7.3 Muiden menojen sopeutustoimet ja -tavoitteet seka
laskentaperusteet

Kehysstrategia ei perustu yksinomaan henkilostévahennyksiin vaan sopeutukset
kohdistuvat kaikkiin voimavaroihin. Lahtokohtaisesti kaikkien resurssien tulee sopeutua
henkilostosopeutuksia vastaavasti. Tama koskee niin toimitiloja, ict-toimintoja kuin
kuljetusvélineitdkin. Taman lisaksi kaikille resursseille asetetaan lahtokohtaisesti
vuosittainen tehostusvaatimus, noin yksi prosenttia vuodessa. Yksityiskohtaisemmin
sopeutusperiaatteet ovat seuraavat:

Toimitilat. Poliisin toimitilat omistaa ja huoltaa p&&osin valtionvarainministerion
alainen liikelaitos Senaatti-kiinteistot. Vuonna 2011 toimitilakustannukset olivat
yhteensé 69 miljoonaa euroa. Vuokrista paatetdan sopimuksin, joiden kesto on yleensa
useita vuosia. Taméan vuoksi tulevaisuuden toimitilakustannukset ovat hyvin
ennakoitavissa. Taman raportin laskelmissa l&htokohtana on sopimuksiin perustuva
arvio toimitilakustannusten kehittymisesté. Vuosille 2014-2015 asetetaan kuitenkin
erilliset vuosittaiset 2 prosentin toimitilojen sopeutustavoitteet. Tdman raportin luvussa
8 kasitelladn mahdollisuuksia saavuttaa sopeutukset tilank&yton tehostamisen ja
toimitilaverkon muutosten kautta. N&in suurissa tehokkuustavoitteissa ei voida varautua
merkittaviin ja &killisiin korjausriskeihin (ks. luku 7.6). Tosin téllaisissa riskeissé
poliisin kustannusvastuu on vain osittainen.

ICT / Haltik. Poliisin tieto- ja viestintateknologian kéytto- ja kehittdmiskustannukset
koostuvat pagosin Hallinnon tietotekniikkakeskus Haltikin maksuista. Vuonna 2011
ndma menot olivat noin 24,1 miljoonaa euroa. Laskelmissa koko toiminnalle asetetaan
yhden prosentin vuosittainen tuottavuustavoite. Noin kolme neljdsosaa menoista
oletetaan jarjestelmien kiinteiksi kustannuksiksi, eika niille aseteta muita
kustannustavoitteita. Yksi neljasosa sen sijaan oletetaan liittyvan kayttajien méaaraan, ja
tdman osuuden kustannusten oletetaan muuttuvat poliisin henkiloston mééran
mukaisesti. Em. laskentaperiaatteiden lisdksi koko Haltikin toiminnalle oletetaan
kuluttajahintaindeksin?’ mukainen kustannustason nousu.

7 Kuluttajahintaindeksin ennuste 2012-2015 perustuu valtionvarainministerion 5.10.2011 kehyspaatoksesta.
Vuodelle 2016 oletettu vuosien 2014-15 ennuste, 2,0 prosenttia.
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Kuljetusvélineet. Kuljetusvalinekustannukset voidaan jakaa yllapito- ja
investointikustannuksiin. Yhteenséd ndma kustannukset olivat vuonna 2011 noin 15
miljoonaa euroa. Tdman raportin malleissa kuljetusvélinekustannukset sidotaan
poliisimiesten maaraan. Yllapitokustannuksissa lahtokohdaksi otetaan vuoden 2010
taso, johon lisatdan kuluttajahintaindeksin mukainen kustannustason nousu.
Kuljetusvalineinvestoinneissa lahtokohdaksi otetaan 10 prosenttia vuosien 2007-2011
keskimadréaistd investointitasoa korkeampi taso, johon list&dén vuosittain
kuluttajahintaindeksin mukainen kustannustason nousu. Investointitason korotuksen
tarkoituksena on oikaista kuljetusvélineiden yllapito kestavalle, kulumista vastaavalle,
tasolle.

Palkeet. Valtion talous- ja henkilostéhallinnon palvelukeskuksen Palkeiden laskutus
sidotaan henkiloston maaraén ja liséksi sille asetetaan yhden prosentin
tuottavuustavoite.

Muut investoinnit. Muut investoinnit sidotaan henkilotyovuosien maaréén lisattyna
kuluttajahintaindeksi mukaisella kustannustason nousulla.

Muut kulut. Muiden kulujen osalta kustannustason nousu arvioidaan
kuluttajahintaindeksin mukaisesti. Yksi kolmasosa kuluista oletetaan kiinteiksi ja kaksi
kolmasosaa henkiloston maarasta riippuvaksi. Kaikille muille kuluille asetetaan yhden
prosentin tuottavuustavoite. Namé tavoitteet ovat kunnianhimoisia ja edellyttavét
tiukkaa menokuria.

7.4 Muun rahoituksen lisaykset

Poliisi voi vaikuttaa tulorahoitukseen lahinnd kahdella tapaa: huolehtimalla
lupapalvelujen kustannusvastaavuuden toteutumisesta ja hyodyntdmalla ulkoisia
rahoituslahteitd, erityisesti kansainvalistd ja EU-kehittdmisrahoitusta. Kehysstrategiassa
asetetaan tavoitteeksi lisata tuloja molemmilla tavoilla.

Poliisin lupapalveluista suurin osa toiminnasta on maksullista toimintaa, joka on
tarkoitus rahoittaa taysimaaraisesti asiakasmaksuilla. Kustannusvastaavuudella
tarkoittaa sitd suhdetta, missa maarin rahoitus on perustuu asiakasmaksuihin. Vuonna
2010 kustannusvastaavuus oli 93 prosenttia, joka tarkoittaa, ettd seitseméan prosenttia
lupapalveluista rahoitettiin muuhun poliisitoimintaa tarkoitetulla budjettiméérarahalla.
Kehysstrategiassa kustannusvastaavuuden oletetaan nousevan 100 prosenttiin. Lisaksi
oletetaan kuluttajahintaindeksin mukainen kustannustason nousu.?® Kaytannossa tama

% Toteutuvat lupatuotot tulevat olemaan tassa raportissa esitettyja lukuja vield suuremmat, silla tasta raportista tulevat
palkkojen VES-korotukset on jatetty teknisesti pois kuluista etté tuotoista.
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kustannusvastaavuuden korjaus tapahtuu jo vuoden 2012 aikana, ja sen edellyttamat
paatokset on jo tehty.

Toisena tuottotavoitteena on kaksinkertaistaa ulkopuolisen, erityisesti EU-rahoituksen
madrd, vuoteen 2016 mennessa. Tavoite perustuu oletukselle, ettd ulkoista rahoitusta
voitaisiin hyddynt&a huomattavasti nykyistd enemman. Myds muita kansallisia ja
kansainvélisia rahoitusléhteitd pyritdadn hyddyntdmaan nykyistd enemman. Samoin
selvitetd&dn mahdollisuudet hyddyntad yritysrahoitusta erityisesti teknologian
kehityshankkeissa.

7.5 Taloudelliset tulokset

Kehysstrategian kaikkien osa-alueiden, kohdennettujen henkildstovahennysten, tiukan
menokurin ja tuottojen lisdyksen, onnistuessa poliisi pystyy saavuttamaan tasapainoisen
tuloksen. Laskelmassa oletetaan siirtyvan eran pysyvan 14 miljoonan euron tasolla.
Kokonaisuudessaan kehysstrategian mukainen tuotto- ja kululaskelma on esitetty
seuraavassa taulukossa.
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Taulukko: Kehysstrategian mukaiset tuotto-, kulu-, investointi- ja
henkilotyovuosilaskelmat 2011-2015.

2011 2012 2013 2014 2015

Rahoitus yhteensa 782,1 788,6 778,8 769,8 763,5
Talousarviorahoitus / kehysrahoitus 696,9 702,5 690,1 679,4 671,5
Kaikki tuotot yhteensa 61,5 731 74,7 76,4 78,0
Edelliselta vuodelta siirtynyt era 23,7 13,1 14,0 14,0 14,0
Kulut yhteensa 758,0 760,5 750,6 7415 735,3
Henkildstomenot yhteensd, euroa 561,8 551,6 540,8 530,9 520,4
Toimitilamenot 66,4 71,7 73,6 74,7 79,5
Muut kulut 129,8 137,2 136,3 135,9 135,4
Investoinnit yhteensé 11,1 14,1 14,2 14,2 14,3
Seuraavalle vuodelle siirtyva eré 13,1 14,0 14,0 14,0 14,0

YLI/ALIJAAMA

Henkildsto yhteensa 10580 10260 10059 9876 9679
-320 -520 -703 -900

7.6 Taloudelliset riskit
Edelld esitetyissé laskelmissa ei varauduttu taloudellisesti seuraaviin riskeihin:

Toimitilat. Poliisilla on paljon vanhoja kiinteist6jd, joissa on merkittavia akillisen
korjaustarpeen tai uudisrakentamistarpeen riskeja. Tallaisissa riskeissa poliisin
kustannusvastuu on vain osittainen. Monissa kiinteistdissa vuokrataso on pitkien
vuokrasopimusten vuoksi paikkakunnan yleistd vuokratasoa selvéasti alhaisempi ja
vuokrasopimusta uudistettaessa toteutuvat vuokrat voivat ylittaa arvioidut. Tyoryhman
laskelmien pohjana kaytetyssa toimitilakustannusten arvioissa ei ole varauduttu
taysimaaraisesti tallaisiin riskeihin.

Tyollistamisrahoin palkattu henkilosto. Tyo- ja elinkeinoministerion
ty6llistdmisvaroin on tdhdn mennessa palkattu vuosittain keskimaarin noin 30
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poliisimiestd ja 100 muuta henkildtyovuotta. Erityisesti poliisimiesten osalta
rahoituksen jatkuminen ei ole varmaa.

Viranomaisten turvallisuusverkko, TUVE. Haltikin laatiman selvityksen mukaan
TUVEN yllapitokustannukset ovat huomattavasti suuremmat kuin mité
méarérahakehyksessé on tall4 hetkelld. TUVEN myota jo tehtyihin investointeihin
kohdistuvaa uutta yllapitoa tulee olemaan noin 8,0 milj. euroa vuosittain.
Turvallisuusverkko tuo myos kustannuslisidysta HALTIKin perustuotantoon. Tarve
maéarérahakehyksen kasvattamiseen on térked, koska nykytietamyksen valossa jo
varatuilla maarérahoilla ei kyeta kattamaan turvallisuusverkon yllapidosta aiheutuvia
kustannuksia. Méaararahalisayksella varmistetaan turvallisuusverkon yllapitopalveluiden
saatavuus kehyskaudeksi.

Venajan viisumivapaus. Mahdollinen Euroopan unionin ja Vendjan vélinen
viisumivapaus vaikuttaa merkittavasti poliisipalvelujen kysyntaan. Matkustajaméaarien
kasvu nykyisten arvioiden mukaan edellyttéisi poliisilta lisdresurssia yli 200
henkilotyévuotta.

VES-korotusten ulkopuolinen palkkatason nousu. Virkaehtosopimuksiin perustuvat
korotukset korjataan teknisesti maarérahoihin. Sen sijaan muuta palkkatason nousua ei
korvata hallinnonaloille. Tdmén raportin laskelmissa ei ole varauduttu téllaisiin
lisakustannuksiin. Vaikutus voi olla useita miljoonia euroja vuodessa.

Elékeian nousu. Poliisin eroamisikaén liittyvad mahdolliset muutokset voivat nostaa
poliisin keskimaaréista eldkeik&a tulevina vuosina. Talla on ensinnékin vaikutus
ty6ttémien poliisien maéraan ja toiseksi tarpeeseen sijoittaa tyontekijoitéa
kenttatehtavistd muihin tehtdviin. Uudelleen sijoitukset voivat aiheuttaa
rekrytointipainetta kenttatehtévissa.

7.7 Toiminnalliset tulokset ja vaikuttavuus

Kehysstrategia edellyttaa erittdin merkittavia kohdennettuja henkiléstovahennyksié.
Tama tarkoittaa valitonta toimintakyvyn laskua tietyissé palveluissa ja yleisté
poliisitoiminnan vaikuttavuuden laskua pidemmall4 aikavalilla.

Henkilostovahennykset kohdistuvat eniten valvontaan ja rikostorjuntaan talous- ja
huumerikoksia lukuun ottamatta. VValvonnan heikkeneminen nakyy poliisin oma-
aloitteisesti paljastamien rikosten maaran vahenemisessa. Rikostorjunnassa erityisesti
omaisuus-, valivalta- ja liitkennerikosten selvitystaso laskee ja tutkinta-ajat pitenevat.
Henkilotydvuosien vahennykset laskevat poliisin kykyé reagoida akillisissa haasteissa
ja kriiseissa.
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Muissa palveluissa toimintakyky pystytédén lahtokohtaisesti turvaamaan k&ynnissa
olevien kehittamis- ja tuottavuushankkeiden avulla.

Toiminnallisten tunnuslukujen valossa toimintakyvyn ja vaikuttavuuden muutoksen
nayttavat seuraavalta:
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Taulukko: Kehysstrategian mukaisten kohdennettujen sopeutusten vaikutus

toiminnallisiin tuloksiin tunnuslukujen valossa. Liikennevalosymbolit: vihrea =
tuloksen merkittdva paraneminen, keltainen = tuloksen merkittava heikkeneminen,
punainen = tuloksen erittéin merkittava heikkeneminen.

Valvonta

Palvelukyky ja laatu

Onnistuminen kotivékivaltaan puuttumisessa, arvosana 4-10
Onnistuminen liikennevalvonnassa, arvosana 4-10

Poliisin partiointi, arvosana 4-10

Tuotokset

Yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden (yjt) tehtavamaéard, kpl
Oma-aloitteellisuus (%) erdissa taajamavalvonnan tehtavissa
Torked liikenneturvallisuuden vaarantaminen, tapausten maara
Henkildvahinkoon johtaneet liikenneonnettomuudet, maara
Rattijuopumusrikosten maara

Laittomasti maassa tavattujen ulkomaalaisten méaara
Ulkomaalaisvalvontaan kaytetty tydaika htv/vuosi
Turvapaikkatutkinnan tutkinta-aika, paatetyt jutut, keskiarvio, kpl

Halytystoiminta

Palvelukyky ja laatu

Toimintavalmiusaika A-luokan tehtavissa, minuuttia
Toimintavalmiusaika A- ja B -luokan tehtévissa, minuuttia
Onnistuminen kiireellisissa halytystehtavissa, arvosana 4-10
Tuotokset

Perhevékivaltaan liittyvat halytystehtavat, maara

Yleisten paikkojen jarjestyshairiot: hairiokayttayt. ja ilkivalta, kpl
Yleisten paikkojen jarjestyshairiot: pahoinpitelyt, maara
Lapsiin ja nuoriin kohdistuva vakivalta, maara:

- 15-17 vuotiaat

- 18-20 vuotiaat

A ja B hélytystehtavat, maara, enintaén

Rikostorjunta

Palvelukyky ja laatu

Rikoslakirikosten selvitystaso (pl. liikennerikokset), %, véhintaan
Rikoslakirikosten tutkinta-aika (pl. liikennerikokset), keskiarvo, vrk
Omaisuusrikosten selvitystaso, prosenttia, vahintaan

Henkeen ja terveyteen kohdistuneiden rikosten selvitystaso, %,
vahintaan

Paatettyjen talousrikosten tutkinta-aika, keskiarvo, vrk, enintdén
Onnistuminen vékivaltarikosten selvittdmisesséd/paljast:ssa, (1-10)
Onnistuminen huumerikosten selvittdmisessa/paljast:ssa, (1-10)
Onnistuminen asuntomurtojen selvittdmisessd, arvosana (1-10)
Onnistuminen autovarkauksien selvittdmisessa, arvosana (1-10)
Tuotokset

Kaikki selvitetyt rikokset, maara

Selvitetyt rikoslakirikokset, maara

Takaisin saatu rikoshy6ty talousrikoksissa (netto), milj. euroa
Paatetyt talousrikokset, maara

Avoinna olevat talousrikokset, maara

Henkeen ja terveyteen kohdistuvat rikokset, maara

Poliisin tietoon tulleet torkedt huumausainerikokset, maara
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7.8 Henkilostosopeutusten toteuttaminen

Kehysstrategia edellyttad nopeita sopeutuksia. Laskennallisesti henkildstén luonnollinen
poistuma ja mééardaikaisten tyontekijoiden vahentdminen riittdvét kattamaan tarvittavat
henkilotyovuosien vdhennykset pitkélla aikavalillda mutta taloudellisen liilkkumavaran
puuttuessa ei vuosien 2012 ja 2013 osalta valmistuvien poliisien kasvavaa tyottomyytté
voida estdd. Kun samanaikaisesti seuraavien vuosien valmistuvien opiskelijoiden
ikdluokat ovat suuria, tulee tyottdmien poliisien madré nousemaan ainakin I&hivuosien
aikana merkittavasti. Tyottomien poliisien hetkellinen mé&ra voi nousta jopa 500
poliisimieheen.

Poliisimiesten lisdksi muuta henkilostod voidaan rekrytoida tdysimaaraisesti
lupapalveluihin sekd kaikista kriittisimpiin muihin tehtéaviin. Suunniteltu
siviilikriisihallintatehtévien lisd&ntyminen lahivuosina voi hieman helpottaa
valmistuvien poliisien tyollistymistd maaraaikaisiin tehtaviin. Painvastainen vaikutus on
poliisin eroamisian mahdollisella nostolla, mutta vaikutuksen suuruutta on vield vaikea
arvioida.

Taulukko: Poliisimiesten poistuma, valmistuvat poliisit, muun henkildston poistuma ja
laskennallinen arvio ty6ttdmien poliisimiesten maaran kehityksesta kehyksen mukaisten
sopeutusten toteutuessa ja varautuen ao. muun henkiléstén rekrytointiin..

2011 2012 2013 2014 2015 2016

Henkil6ston sopeutustarve, hlo:& -339 -213 -194 -209 -113
Poliisimiesten poistuma -357 -314 -317 -296 -303 -288
Valmistuvat poliisit 165 291 326 133 100 60
Muun henkildstén muu poistuma -128 -143 -121 -119 -125 -130
Muun henkil@stén rekrytointi 50 50 50 50 50
Laskennallinen ty6ttdmien poliisien 223 151 -38 -69 -195
maaran muutos

Arvio ty6ttdmien poliisimiesten 150 350 500 450 400 200

maarésta 31.12.
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8 Strategia poliisien maaran
vakiinnuttamiseksi

Kataisen hallituksen ohjelmaan on kirjattu tavoite vakiinnuttaa poliisien maaran
nykytasolle. Hallituksen ensimmaiseen kehyspaatokseen verrattuna taméa edellyttaa
merkittavaa liséarahoitusta vaikka muiden voimavarojen sopeutuksessa onnistuttaisiin.
Toimintakykyyn ja vaikuttavuuteen poliisien maaran vakiinnuttaminen vahintaan
nykytasolle vaikuttaa myonteisesti: toiminnalliset tulokset pysyvat nykyisellaan tai
joltakin osin paranevat, kun nykyiset kehittdmishankkeet voidaan toteuttaa.

8.1 Strategia poliisien maaran vakiinnuttamiseksi
paapiirteissaan

Kataisen hallituksen ohjelmassa on Kirjattu, ettd tavoitteena on vakiinnuttaa poliisien
méaara vahintadan nykyiselle tasolle koko vaalikaudeksi. Tyoryhma tulkitsee tavoitteen
tarkoittavan poliisiviroissa olevien poliisimiesten maarad, joka on noin kolme
neljasosaa koko poliisin henkilostdstd. Muu henkildsto tydskentelee padosin
lupapalveluissa seké tuki- ja hallintotehtévissa. Poliisimiesten maaran nykytasoksi
maéaéritelldan hallitusohjelmaa laadittaessa kaytossa olleen tiedon mukaisesti vuoden
2011 poliisimiesten maara, 7700 henkiltydvuotta.?® Tama henkilotydvuosien maara on
hieman alle vuosien 2010 ja 2011 keskimaardisen henkiloétyovuosien maarén. Vuoden
2010 toteuma oli 7826 henkildtydvuotta ja vuoden 2011 toteuma 7624
henkilotyovuotta. Vuoden 2011 henkildstévédhennykset painottuivat loppuvuoteen

Poliisien madran vakiinnuttamisstrategia perustuu lisdrahoitukseen, henkilotydvuosien
vahennyksiin muiden kuin poliisimiesten osalta, tuottojen maksimoimiseen ja tiukkaan
menokuriin kaikissa menoryhmissa.

% Naiden, poliisin toimintamenomomentilta kustannettavien henkilétysvuosien lisaksi vuosittain maksetaan ty- ja
elinkeinoministerion tyollistamisvaroista noin 30 poliisimieshenkilétydvuoden ja 100 muun henkilétydvuoden
palkka.
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Poliisien maaran
vakiinnuttamisstrategia

- strateginen sopeutus tai tarvittava
lisdrahoitus yht. n. 69 M€ vuoden

2015 tasolla
Mahdolliset
rakenteelliset
muutokset, Lisarahoitustarve kehyksiin
joilla verrattuna, n. 43 M€
vahennetaan Tuottojen
sopeutustarvetta liséys, Al ijé’ci.n']ét:
n.5ME -12 m!l!. euroa vuonna 2012
) -23 milj. euroa vuonna 2013
Muiden -32 milj. euroa vuonna 2014
menojen Muun -43 milj. euroa vuonna 2015
sopeutus, henkil6ston ja
n.8 M€ opiskelijoiden
maaran
sopeutukset,
n.12 M€

Toiminnallisesti poliisien maaran vakiinnuttamisstrategia mahdollistaa toimintakyvyn
séilymisen nykyiselld&dn. Menojen ja muun henkildston sopeutusten vaikutukset
pystytddn kompensoimaan toiminnan tehostumisella. Keskeisia tuottavuutta parantavia
toimia ovat Vitja-jarjestelman kayttoonotto, tilatehokkuutta lisdavéa palveluverkko- ja
toimitilastrategia ja poliisitoiminnan kehittamishankkeen kautta syntyvét toiminnalliset
parannukset.

8.2 Poliisimiesten maaran vakiinnuttaminen ja muun
henkiloston sopeutukset

Poliisimiesten maaran vakiinnuttaminen 7700 henkiloétydvuoteen mahdollistaa nykyisen
palvelutason ja toiminnan jatkuvan kehittdmisen. Poliisitehtévissé toimivien
opiskelijoiden mé&ara tulee laskemaan, mutta vakiintuu poliisimiesten poistumaa
vastaavalle n. 290 henkilotydvuoden tasolle. Opiskelijoiden maéaraa rajoittamalla
voidaan mahdollistaa tyottomien poliisimiesten rekrytointi.

Muuhun henkiléstoon kohdistetaan noin 170 henkilotydvuoden vahennys. VVahennys
kohdistuu erityisesti tuki- ja hallintopalveluihin. Toiminnalliset vaikutukset jadvat
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pieniksi. Huomioiden sek& opiskelijoiden mééran vahentyminen ettd muun henkildston
sopeutukset yhteisvaikutus palkkakustannuksiin on noin 12 miljoonaa euroa.

8.3 Muiden menojen sopeutustoimet ja -tavoitteet seka
laskentaperusteet

Muiden kuin henkiléstdvoimavarojen osalta noudatetaan vastaavaa tiukkaa menokuria
kuin kehysstrategian yhteydessé esitettiin (luku 6.3). Menosaastot ovat kuitenkin
kehysstrategiaa pienempid, koska henkiloston maaran véhenemiseen sidotut sopeutukset
(mm. Haltik- ja kuljetusvalinekustannukset) ovat selkeésti kehysstrategiaa pienempia.

Tarkeimpié sopeutuskohteita ovat toimitilatehokkuuden vuosittainen kahden prosentin
kasvu vuodesta 2014 alkaen seké tietohallintoon ja erittelemattomille menoille
kohdennettu yhden prosentin vuosittainen tuottavuustavoite. Nama tavoitteet
edellyttavat kdynnissé olevien kehittdmishankkeiden, erityisesti Vitjan,
tuottavuustavoitteiden toteutumista ja tiukkaa menokuria.

8.4 Muun rahoituksen lisdykset

Tuottojen maksimoimiseksi toteutetaan samat toimenpiteet kuin kehysstrategiassa (luku
6.4). Lupapalvelujen kustannusvastaavuus nostetaan 100 prosenttiin ja ulkoisen
projektirahoituksen méara pyritddn kaksinkertaistamaan vuoteen 2016 mennessé.
Kéytannossa lupapalvelujen kustannusvastaavuuden korjaus tapahtunee jo vuoden 2012
aikana, ja sen edellyttdmat péaatdkset on jo tehty.

8.5 Taloudelliset tulokset

Poliisien madran vakiinnuttaminen vahintdan nykytasolle edellyttaa lisérahoitusta
hallituksen ensimmaéiseen kehyspéétokseen perustuvaan maararahajakoon verrattuna.
Séilyttéen poliisimiesten henkilotyévuodet nykytasolla mutta samalla sopeuttamalla
muita voimavaroja voidaan mahdollista alijadméaé pienentaa lahes puoleen, 69
miljoonasta eurosta 43 miljoonaan euroon vuoden 2015 tasolla.
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Taulukko: Poliisien maaran vakiinnuttamisstrategian mukaiset tuotto-, kulu-,
investointi- ja henkilétydvuosilaskelmat 2011-2015%

2011 2012 2013 2014 2015
RAHOITUS YHTEENSA 782,1 788,6 778,8 769,8 763,5
Talousarviorahoitus / kehysrahoitus 696,9 702,5 690,1 679,4 671,5
Kaikki tuotot yhteensé 61,5 73,1 74,7 76,4 78,0
Edelliseltd vuodelta siirtynyt eréd 23,7 13,1 14,0 14,0 14,0
KULUT YHTEENSA, euroa 758,0 772,1 773,2 172,7 777,6
Henkil6stdmenot yhteensd, euroa 561,8 563,2 561,3 558,6 557,2
Toimitilamenot 66,4 71,7 73,6 74,7 79,5
Muut kulut 129,8 137,2 138,3 139,4 140,9
INVESTOINNIT YHTEENSA, euroa 11,1 14,4 14,7 15,0 15,3
Seuraavalle vuodelle siirtyvé eré 13,1 14,0 14,0 14,0 14,0
YLI/ALIJAAMA
Henkil6sto yhteensa 10580 10477 10 441 10 390 10 364
- poliisimiehet 7624 7700 7700 7 700 7700
- opiskelijat 415 314 317 296 303
- muu henkilostd (pl lupahenkiltstd) 1782 1704 1665 1635 1602
- lupapalveluhenkil6sto (pl poliisit, 79 ht 759 759 759 759 759

8.6 Taloudelliset riskit

Tyoryhmén laskelmissa ei ole varauduttu kaikkiin merkittaviin taloudellisiin
riskitekijoihin. Ks. luku 7.6.

% \uoden 2011 poliisimiesten mééran toteuma, 7 624 henkilstydvuotta, on alhaisempi kuin hallitusohjelman
laadinta-ajankohdan arvio nykytasosta (7 700), koska taloudellinen tilanne on edellyttdnyt sopeutuksia vuoden 2011
loppupuolella.

63



Poliisin tulosohjauksen ja voimavarojen kohdentamisen kehittdminen

8.7 Toiminnalliset tulokset ja vaikuttavuus

Poliisien madrén vakiinnuttaminen edell4 esitellyll4 tavalla mahdollistaa poliisin
toimintakyvyn yllapitdmisen ja toiminnan kehittdmisen nykyisten
kehittdmissuunnitelmien mukaisesti. Erityisesti Vitjan tuoma tuottavuushyoty saadaan
taysimaaraisesti rikostorjuntaan. Kaikilla tulosalueilla, halytys- ja valvontatoiminnassa,
rikostorjunnassa ja lupapalveluissa, toimintaa voidaan tehostaa prosessien kehittdmisen
kautta ja erityisesti talousrikollisuuden torjuntaa voidaan lisata méaarallisesti. Toiminnan
kehittdminen nakyy sailyvina hyvina tuloksina. Poliisitoiminnan vaikuttavuus
kehittynee myonteisesti pitkélla aikavalilla.
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Taulukko: Poliisien maaran vakiinnuttamisstrategian vaikutus toiminnallisiin
tuloksiin tunnuslukujen valossa. Liikennevalosymbolit: vihrea = tuloksen merkittava
paraneminen, keltainen = tuloksen merkittava heikkeneminen, punainen = tuloksen

erittain merkittava heikkeneminen.

Valvonta

Palvelukyky ja laatu

Onnistuminen kotivékivaltaan puuttumisessa, arvosana 4-10
Onnistuminen liikennevalvonnassa, arvosana 4-10

Poliisin partiointi, arvosana 4-10

Tuotokset

Yleisen jérjestyksen ja turvallisuuden (yjt) tehtdvamaara, kpl
Oma-aloitteellisuus (%) eréisséa taajamavalvonnan tehtavissa
Torked liikenneturvallisuuden vaarantaminen, tapausten maara
Henkilévahinkoon johtaneet liikenneonnettomuudet, maara
Rattijuopumusrikosten méaara

Laittomasti maassa tavattujen ulkomaalaisten méaara
Ulkomaalaisvalvontaan kaytetty tydaika htv/vuosi
Turvapaikkatutkinnan tutkinta-aika, paatetyt jutut, keskiarvio, kpl

Halytystoiminta

Palvelukyky ja laatu

Toimintavalmiusaika A-luokan tehtdvissd, minuuttia
Toimintavalmiusaika A- ja B -luokan tehtévissa, minuuttia
Onnistuminen Kiireellisissa halytystehtavissa, arvosana 4-10
Tuotokset

Perhevakivaltaan liittyvat halytystehtavat, maara

Yleisten paikkojen jarjestyshairiot: hairiokayttayt. ja ilkivalta, kpl
Yleisten paikkojen jarjestyshairiot: pahoinpitelyt, maara
Lapsiin ja nuoriin kohdistuva vakivalta, maara:

- 15-17 vuotiaat

- 18-20 vuotiaat

A ja B hélytystehtavat, maara, enintdan

Rikostorjunta

Palvelukyky ja laatu

Rikoslakirikosten selvitystaso (pl. liikennerikokset), %, vahintaan
Rikoslakirikosten tutkinta-aika (pl. liikennerikokset), keskiarvo, vrk
Omaisuusrikosten selvitystaso, prosenttia, vahintaan

Henkeen ja terveyteen kohdistuneiden rikosten selvitystaso, %
Paatettyjen talousrikosten tutkinta-aika, keskiarvo, vrk, enintaan
Onnistuminen vakivaltarikosten selvittdmisessa/paljast:ssa, (1-10)
Onnistuminen huumerikosten selvittdmisessa/paljast:ssa, (1-10)
Onnistuminen asuntomurtojen selvittdmisessa, arvosana (1-10)
Onnistuminen autovarkauksien selvittdmisessd, arvosana (1-10)
Tuotokset

Kaikki selvitetyt rikokset, maara

Selvitetyt rikoslakirikokset, maara

Takaisin saatu rikoshyoty talousrikoksissa (netto), milj. euroa
Paatetyt talousrikokset, maara

Avoinna olevat talousrikokset, méara

Henkeen ja terveyteen kohdistuvat rikokset, maara

Poliisin tietoon tulleet térke&t huumausainerikokset, mééra
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9 Poliisin palveluverkon kehittaminen

Poliisin toimitilat ja palveluverkko vaikuttavat merkittavasti seka palvelutasoon etta
toiminnan kustannuksiin. Tyéryhma nékee, etta palveluverkon uudistaminen on
ajankohtaista. Tarkein syy uudistuksille on toiminnallinen: lukuisat nykyiset toimipisteet
ovat toiminnallisesti haavoittuvia tai palveluvalikoimaltaan epatarkoituksenmukaisia.
Taloudellisia tuloksia voidaan saavuttaa erityisesti parantamalla tilatehokkuutta
nykyisissa toimitiloissa. Myds palveluverkon keskittamisella nayttaisi olevan
merkittavia kustannusvaikutuksia. Tyoryhma esittaa, etta palveluverkon uudistus
kaynnistetaan valittomasti tassa raportissa esitettyjen linjausten mukaisesti.

9.1 Palveluverkon uudistamisen tarve ja haasteet

Tyodryhmén yhtend tehtdvana on tehdé esitys poliisin palveluverkkorakenteesta siten,
etté se tukee poliisin tehtavien toteuttamista ja kustannustehokkuutta. Palveluverkko ja
toimipisteiden maara ovat nousseet keskustelunaiheiksi erityisesti toimitilakustannusten
kasvupaineen vuoksi. Tulevalla viisivuotiskaudella kustannusten arvioidaan nousevan
28 prosenttia. Tallainen kasvuvauhti ylittd4 selvasti mééararahojen suunnitellun kasvun.
Tulevaisuudessa poliisin toimitiloihin uhkaa kulua yh& suurempi osa poliisin budjetista.

Kustannusten kasvun liséksi toimitiloihin on kiinnitetty huomiota toiminnallisen
tehokkuuden ndkdkulmasta. Useiden toimipisteiden operatiivinen merkitys on
muuttunut toimintojen osin keskittyessa keskustojen poliisiasemille sek&
yhteispalvelupisteiden ja sahkoisten palvelujen mééran kasvaessa. Mahdollisuudet
tyoskennelld poliisiautosta kasin paranevat nopeasti, eiké liikkuvan teknologian
kehitykselle ndy loppua. Tyo tehostuu kaikissa poliisipalveluissa ja muuttuu yha
vahemmaén toimitilariippuvaiseksi.

Poliisin nykyinen palveluverkko on kehittynyt vuosien kuluessa. Viimeksi toimitiloja
tarkasteltiin poliisin palvelurakenneuudistuksen (Pora | ja Pora Il) yhteydessa vuonna
2008, kun poliisilaitosten maara supistui 90:sté 24:4an. Myos valtakunnallisten
yksikoiden toimipisteverkostoa tarkistettiin. Uusien toimitilojen suunnitteluun on
kehitetty ns. toimitilakonsepti, jolla pyritddn toiminnan tehostamiseen ja tilojen
kustannustehokkuuden varmistamiseen.

Tyoryhmén ndkemyksen mukaan poliisin palveluverkko tulee arvioida uudelleen
vastaamaan taloudellisesti ja toiminnallisesti muuttunutta ja muuttuvaa ymparistoa.
Palveluverkkouudistuksen tulee olla koko maan ja kaikki yksikot kattavaa. Perusteet
palveluverkon uudistamiselle voidaan tiivistaa seuraavasti:
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e poliisitydn uudistuminen erityisesti teknologian (Vitja) kautta muuttavat
toimipisteiden merkitysté poliisity0ssé,

e nykyinen toimipisteverkko ei ole optimaalinen toiminnallisen tehokkuuden
nakokulmasta ja nykyisten pienten toimipisteiden toimintavarmuus on heikko,

e sahkoinen palvelu muuttaa poliisin asiakaspalvelutilojen tarvetta I&hivuosina ja

e valtionhallinnon talouden sopeuttamistarve edellyttad myos poliisin
tilakustannusten hillitsemista.

Toimitilakustannuksiin vaikuttaa ensisijaisesti toimitilatehokkuus. Eri poliisitalojen
valilla on suuria tilatehokkuuseroja, joita ei voi selittad toimintaymparistojen eroilla.
Toissijaisesti kustannuksiin voi vaikuttaa keskittaméalla palveluja. Tyoryhman
nakemyksen mukaan palveluverkon uudistamisessa tulee huomioida ndmé molemmat.

Poliisin toimipisteverkkoa uudistaessa tulee huomioida seka valtion- ettd kuntahallinnon
uudistukset. Valtionhallinnossa yhteispalvelupisteiden toimintaa tarkastellaan
parhaillaan uudelleen. Yhteispalvelu ja muu joustava yhteistyo eri julkisen sektorin
toimijoiden kanssa on myds poliisiin etu. Kuntahallinnossa suunniteltu kuntarakenteen
uudistus on merkittava myos poliisitoiminnan ndkdkulmasta. Kuntauudistuksen
yhteydessa poliisilaitosalueet arvioidaan uudelleen. Poliisilaitosalueiden rajojen
muutoksilla on kuitenkin vain vahéainen merkitys poliisin toimipisteiden sijoittumiseen.
Vaikka siis uudistukset tulisivat olemaan merkittévié, poliisin toimipisteverkon
uudistusten lykkaamiseen ei ole aihetta.

9.2 Poliisin nykyinen palveluverkko

Poliisilla on alueellista toimintaa poliisilaitoksissa, valtakunnallisissa yksikdissa ja
Poliisihallituksessa. Paikallispoliisin toimipisteitd on 173 eri osoitteissa, joista lahes
kaikissa toimii my0s asiakaspalvelupiste. Valtakunnallisilla yksikdilla ja
Poliisihallituksella on erilaisia toimitiloja yhteensa lahes 70.
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Taulukko: Poliisin toimipisteet: lukuméaarat, toimitilakustannukset, neliomaara henkiléa
kohden®! ja toimitilakustannukset nelita kohden.

Toimi-
pisteiden  Tuhatta
Ikm euroa  m2/hlo €/m2

Poliisihallitus ja
valtakunnalliset yksikot
Poliisihallitus (sis. Aahy ja Tavy) 8 943
Keskusrikospoliisi 18 4729 38 13
Liikkuva poliisi 28 2392 29
Suojelupoliisi 9 2043 47 14
Poliisiammattikorkeakoulu *) 2 6713 194 12
Poliisin tekniikkakeskus 4 810 130 13
Poliisilaitokset
-padpoliisiasemat 24 33134 40 9
-poliisiasemat 67 18869 55 10
-palvelupisteet 65 2273 76 10
-yhteispalvelupisteet 25
-muut tilat 67

Paikallispoliisin palveluita tarjotaan toimipisteistd, jotka on luokiteltu
paapoliisiasemiksi, poliisiasemiksi tai palvelupisteiksi. Poliisiasema-status edellyttaa,
ettd toimipisteessa on padsaantoisesti kaikki poliisin perustoiminnot. Lupapalveluita
tarjotaan siis aina poliisiasemalla, mutta sen palveluvalikoima voi olla suppeampi kuin
padpoliisiaseman. Palvelupisteiden palvelutarjonta voi olla suppeampi. Kaytdnnossa
toimipisteiden statukset on méaaritelty poliisin hallintorakenteen uudistuksen yhteydessa
vuonna 2008 siten, ettd entisten poliisilaitosten (90 kpl) keskusasemat méariteltiin
poliisiasemiksi ellei niistd muodostettu paapoliisiasemia.

Varsinaisten toimipisteiden lisaksi poliisipalveluja tarjotaan yhteispalvelupisteissé ja
verkkopalveluina. Poliisin hallintolain mukaisesti sisdasiainministerio paattaa
poliisilaitoksen toimipisteiden sijaintipaikoista (1992/110, 68).

Valtakunnallisista yksikoistd Keskusrikospoliisilla, Liikkuvalla poliisilla ja
Suojelupoliisilla sek& poliisin tekniikkakeskuksella on omat alueellisesti kattavat
toimipisteverkostot. Osittain valtakunnalliset yksikot toimivat paikallispoliisin tilojen
yhteydessa ja osittain omissa erillisissé toimipisteissé. Liikkuva poliisi, jolla on eniten

# poliisilaitosten luvut m2 / hlé ja €/ m? ovat keskiarvoja poliisilaitosten vastaavista luvuista. Keskiarvoa ei ole
painotettu Poliisilaitosten neliomaarilla. Em. luvut eivét sisalla Helsingin poliisilaitoksen tiloja.
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paikallista toimintaa, toimii muutamaa poikkeusta lukuun ottamatta paikallispoliisin
tilojen yhteydessa. Poliisihallituksella on niin ik&an alueellisia toimipisteitd seka
toimintaa aluehallintovirastoissa (AV1).

Valtakunnallisten yksikdiden toimipisteet ja niiden sijainnit vahvistaa Poliisihallitus.

9.3 Poliisiyksikdiden nakemykset palveluverkon
uudistamiseen

Varmistaakseen kaikkien poliisiyksikoiden ja alueiden erityiskysymysten huomioinnin
tyoryhma kysyi poliisilaitosten ja valtakunnallisten yksikdiden paallikdiden ndkemyksié
palveluverkon kehittdmisestd. Nakemyksia kysyttiin yhtendisten kriteerien
mielekkyydesté koko maan toimipisteiden sijoittumiseen ja muista keinoista hillita
toimitilakustannusten kasvua. Vaikka kysymykset edellyttivat konkreettisten
vaihtoehtojen punnitsemista, paallikdiden esittdmia arvioita ei tulla jatkovalmistelussa
késitteleméaan yksikoiden esityksiné toimipistemuutoksiksi. Jos palveluverkon
uudistamiseen ryhdytaan, poliisiyksikoille tarjotaan uusi mahdollisuus tehd& varsinaiset
esitykset.

Paikallispoliisin palveluverkon kehittdminen yhtendisten Kriteerien perusteella.
Poliisilaitosten paallikbiden ndkemykset toimipisteiden maaran vahentdmistarpeesta
vaihtelivat. Useimmissa poliisilaitoksissa koettiin toiminnallisen tehokkuuden
paranevan palveluja keskittdmalla. Kielteisend koettiin asiointi- ja tydmatkojen
kasvaminen. Suurin osa poliisilaitosten péallikoista koki valtakunnallisesti yhtendisten
kriteerien maérittelemisen toimipisteiden sijoittelulle mielekk&aaksi. Mahdollisten
kriteerien koettiin selkeyttdvan suunnittelua ja varmistavan alueellisen tasapuolisuuden.

TyOoryhmén esittdmat kriteerit, joiden mukaan toimipisteiden vélisten etéisyyden tulee
olla vahintdan 60 kilometria ja tyontekijoiden vahimmaisméaaran poliisiasemalla 40 ja
palvelupisteessa 10, koettiin enimmakseen oikean suuntaisiksi mutta erityisesti harvaan
asutuilla alueilla sellaisenaan toimimattomiksi. Kriteereihin toivottiin joustoa ja lisaa
ulottuvuuksia, kuten palvelun kysyntaan ja toiminta-alueeseen liittyvia tekijoita.

Edelld esitetyilld kriteereill, pois lukien toiminnallisesta tai taloudellisesti
epatarkoituksenmukaiset ratkaisut, poliisipaallikot paatyivat noin 60 toimipisteen
lakkauttamiseen. Toimipisteen statuksen muutoksia poliisiasemasta palvelupisteeksi
esitettiin kriteerien perusteella 19. Muutosten toimitilakustannuksia vahentéva vaikutus
(huomioiden lisdrakentamistarve) on vuonna 2012 noin 300 000 euroa, vuonna 2013
noin 1,3 milj. euroa, vuonna 2014 noin 1,7 milj. euroa, vuonna 2015 noin 2,2 milj.
euroa ja vuonna 2016 noin 2,2 milj. euroa. Tydmatka-, kaluste- ja muut kustannukset
nousevat muutoksista johtuen noin 200 000 euroa vuodessa.
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Johtopé&atoksend voidaankin todeta, ettd yhteisiin kriteereihin perustuva palveluverkon
kehittdminen koetaan paésaantoisesti tarpeelliseksi. Tyoryhmén esittdmien alustavien
kriteerien perusteella voidaan myos arvioida, ettd palveluverkon yhtendistaminen
lisinnee toiminnallista tehokkuutta ja mahdollistaa kustannussééstoja.

Yhtenaiset kriteerit valtakunnallisten poliisiyksikéiden toiminnassa. Ty6ryhma
kysyi valtakunnallisten yksikdiden paallikoilta nakemyksia vahimmaishenkilostomaarén
soveltamisesta alueellisille yksikoille ja mahdollisuutta siirtd4 alueellinen toiminta
paikallispoliisin tilojen yhteyteen. Yksikoiden paallikot eivéat kokeneet esitettyd 15
henkilon vahimmaismaaraa realistisiksi. Liikkuva poliisi, jolla on eniten alueellista
toimintaa, voisi periaatteessa keskittaa alueellisia palveluja nykyisen toimintatavan
séilyttden, mutta tatd ei koettu toiminnallisesti tai taloudellisesti mielekk&éksi. Sen
sijaan sijoittuminen paikallispoliisin tiloihin ndhtiin realistisena ja tavoiteltavana.
Liikkuva poliisi ja Keskusrikospoliisi ovatkin toteuttaneet tat4 periaatetta suurimmassa
osassa toimipisteita.

Muut valtakunnallisen toiminnan tilat ja toiminnat. Edell4 esiteltyjen
valtakunnallisten poliisiyksikdiden liséksi Poliisihallituksella, Poliisin
tekniikkakeskuksella ja Poliisiammattikorkeakoululla on toimitiloja useilla
paikkakunnilla. Poliisihallitus toimii Helsingissé kahdessa toimipisteessa,
paatoimipaikka Vuorikadulla ja kaksi yksikkdd Merimiehenkadulla. Poliisihallituksen
henkildstosta noin 40 % on sijoitettuna Riihimé&elle, Mikkeliin, Ouluun ja Turkuun seka
vield lyhyen siirtymdajan Kouvolaan ja Hameenlinnaan. Poliisihallituksen Helsingin
toiminnot keskitetdan vuoden 2013 aikana Vuorikadulle samoin Kouvolasta ja
Hameenlinnasta siirtyva henkilosto.

Aluehallintovirastojen poliisin vastuualueet Mikkelissd, Oulussa ja Turussa ovat
tosiasiallisesti Poliisihallituksen alueella sijaitsevia toimipisteitd ja henkilosto tekee
enimmaékseen Poliisihallituksen tehtavia. Aluehallintovirastotehtdvat ovat koko maassa
yhteens& noin henkilotyovuosi. Tehty virastoratkaisumalli, jossa poliisi on mukana
kolmessa aluehallintovirastossa kuudesta, ei anna lisdarvoa aluehallintovirastojen eika
Poliisihallituksen toiminnalle. Tyéryhman ndkemyksen mukaan hallinnollinen kytkent&
aluehallintoviraston ja poliisin vastuualueen Poliisihallituksen henkiloston vélilté tulisi
purkaa ja Poliisihallituksen henkilosto sijoittaa Poliisihallituksen tehtdvissaan kyseisella
paikkakunnalla olevan poliisiyksikon yhteyteen.

Poliisin tekniikkakeskus selvittad parhaillaan omien toimitilojensa k&yton kehittdmista.
Yhtend keinona on korvata myymalatiloja verkkokauppatoiminnalla.

Poliisiammattikorkeakoululla on varsin laajat toimi- ja asuntolatilat Tampereella.
Erityisesti opiskelijoiden asuntolatilojen kohdalla tulee tilannetta arvioida pikaisesti,
silla tulevien vuosikurssien opiskelijaméarat tulevat olemaan merkittavasti nykyisia
pienempid. Vuoden 2012 tulossopimuksen mukaisesti Poliisiammattikorkeakoulu
selvittd asuntolatoiminnan ulkoistamisen mahdollisuudet.
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Muut keinot hillita toimitilakustannuksia. Poliisiyksikdiden paallikot esittivat
lukuisia toimenpiteitd joilla palveluverkkoa voidaan jarkeistaa ja toimitilakustannuksia
hillita. Ensisijaisina toimina nahtiin sdhkdisten palvelujen lisédminen ja
toimitilakonseptin k&yton jatkaminen ja laajentaminen. Samoin tilank&yton
tehostaminen nyKkyisissé toimipisteissa ja tyhjilla&n olevien tilojen vuokraus muille
toimijoille koettiin merkittavaksi keinoksi sadstaa toimitilakustannuksissa.
Tilatehokkuuden nostamisella toimitilakonseptin mukaiseen 45 m#/hl6 voitaisiin
saavuttaa merkittavia saastoja poliisiasemilla ja palvelupisteissa seka yksittaisilla
paéapoliisiasemilla.

Taulukko: Nykyinen toimitilatehokkuus, nykyinen vuokra ja toimitilakonseptin mukaisen
mitoituksen (45 m?/henkild) mukainen laskennallinen vuokra (tuhatta euroa).

Tt-konseptin
Nykyinen Nykyinen mukainen

m2 / hklo vuokra vuokra  Erotus
Paapoliisiasemat (pl. HPL) 40 23 156 26 145 2988
Poliisiasemat (pl. HPL) 55 15 086 12 237 -2 849
Palvelupisteet (pl. HPL) 76 2273 1348 -925
Helsingin poliisilaitos, kaikki tilat 49 13 638 12571 -1 068

Vakituisten toimitilojen lisaksi toivottiin enemman yhteistyotd muiden viranomaisten
(kunnat ja valtionhallinto) kanssa, jotta poliisin k&yttssa voisi olla joustavasti tiloja
my0s sellaisilla paikkakunnilla, missa ei ole varsinaisia poliisin toimipisteitd. Tallaiset

tilat ja muut tukitilat parantaisivat joustavaa poliisitoimintaa erityisesti harvaan asutuilla
alueilla.

Tiloja vuokraavan ja hallinnoivan Senaatti-kiinteistdjen toimintaa kaivattiin enemman
kannustimia vuokrakustannusten kasvun hillitsemiseksi. Poliisilaitoksille toivottiin
enemman vaikuttamismahdollisuuksia tilaratkaisuihin ja palvelutarjonnan raatéalointiin
eri toimipisteisiin sopivaksi.

9.4 Ty6ryhman esitykset palveluverkon uudistamiseksi

Poliisipaéllikdiden arvioihin ja tassa raportissa esitettyihin pitkan aikavalin
talousnékymiin perustuen tyoryhma esittéa etté toimitilojen kayton tehokkuutta ja
kustannusten hillintaa edistetaan erillisella hankkeella. Hankkeen tulisi rakentua
seuraavasti:
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Palveluverkkouudistuksen kaynnistaminen. Ty6ryhm4 esittéd, ettd poliisin
palveluverkon uudistamiseksi kdynnistetddn hanke, jonka tarkoituksena on kehitta4 ja
yhdenmukaistaa palvelujen alueellista tarjontaa. Tavoitteena on toiminnallisesti tehokas
ja taloudellinen palveluverkko. Tavoite on saavutettavissa paasaantdisesti vahvistamalla
uusia tehokkaita toimintatapoja ja eréilta osin keskittdmalld toimintaa. Hankeen
tuloksena syntyy pitkan aikavélin palveluverkkosuunnitelma. Suunnitelman tulee
kohdistua seuraaviin tekijoihin:

e toimipisteiden m&éara ja sijoittuminen,
toimipisteiden statukset ja palvelutarjonta,
uudet toimitilahankkeet,
muiden tilojen kuin varsinaisten poliisin toimipisteiden hyédyntdminen,
vaihtoehtoiset palvelutarjontatavat (esim. yhteispalvelupisteet, sahkodiset
palvelut, litkkuvat yksikot ja muut joustavat toimintatavat),
séiloonotto- ja poliisivankilatilojen sijoittuminen,
e hallinto- ja tukipalvelujen sijoittuminen ja
e toimitilatehokkuuden parantaminen vanhoissa tiloissa.

Valmistelu tulee toteuttaa tarpeellisia sidosryhmia kuullen ja asiakasléhtdisesti.
Henkiloston osallisuus prosessissa varmistetaan.

Nykyisesta toimipisteluokittelusta luopuminen. Tydryhma nékee, ettd nykyinen
toimipisteiden luokittelu p&apoliisiasemiin, poliisiasemiin ja palvelupisteisiin asettaa
muodollisia esteité poliisipalvelujen kehittdémiselle. Tama koskee erityisesti
toimipisteitd, joissa poliisiasema-status edellyttaa tietyn palvelutarjonnan yllépitoa,
vaikka se ei olisi kokonaistoiminnallisesti mielekdstd. On myds huomattava, etté
poliisiasema-statukset perustuvat paasaantoisesti toimipisteiden aiempaan rooliin
vanhojen poliisilaitosalueiden pddasemina. Tyoryhma esittaa, etta
palveluverkkouudistuksen lahtokohtana olisi joustava péépoliisiasemiin ja
palvelupisteisiin perustuva palveluverkko ja ettd poliisiasema-statuksesta luovuttaisiin.
Na&in toimipisteiden palvelutarjonta olisi nykyistd joustavammin maariteltavissa.

Uudet toimitilaratkaisut, séhkoiset palvelut ja yhteispalvelupisteet. Varsinaisten
poliisin toimipisteiden rinnalle kehitetdan ja vakiinnutetaan muiden viranomaisten
hallinnoimien tilojen hyddyntdmiseen ja liikkuvaan teknologiaan perustuvia ratkaisuja.
Poliisilla on mahdollisuus jo nyt ja erityisesti Vitjan kayttdonoton jalkeen varsin
kattavaan liikkuvaan tydskentelyyn. Samoin valtionvarainministerion johdolla
uudistettavaa yhteispalvelua pyritdan kehittdmaan poliisia paremmin hyodyttavaksi.

Yhtendiset kriteerit toimipisteiden maaralle ja sijainnille. Alueellisen
tasapuolisuuden ja yhdenmukaisen toimitilasuunnittelun varmistamiseksi tyéryhma
esittad, etté toimipisteiden sijoittumisessa tullaan lahtokohtaisesti soveltamaan
yhtendisié kriteereja. Kriteerien tulee perustua:
o toimipisteiden alueelliseen sijoittumiseen siten, etta toimipisteiden valinen
vahimmaisetéisyys maaritellaan ja

72



Poliisin tulosohjauksen ja voimavarojen kohdentamisen kehittdminen

e toimipisteiden toimintavarmuuteen siten, ettd toimipisteen palvelutarjonnasta
riippuva vahimmaishenkilosto maaritelldén seka paikallispoliisin etta
valtakunnallisten yksikdiden osalta.

Kriteereitd madrittelyn lahtokohtana ovat tydryhman palveluverkkokyselyssa
tarkastelemat kriteerit. Poliisiyksikot esittavat, milla toimenpiteilld kriteerit voidaan
tayttaa. Poliisiyksikot voivat esittdd poikkeamista em. kriteereistd seuraavilla
perusteilla:
e toimipisteiden laheisyydesta huolimatta niiden palvelualueet ovat laajat,
e toimipisteen lakkauttaminen pidentdisi kohtuuttomasti asiointi- tai
tyossakayntimatkoja,
e kriteerien toteuttaminen olisi taloudellisesti epétarkoituksenmukaista (mm.
lisatilatarpeen vuoksi),
e kriteerien toteuttaminen olisi palvelujen nykyisen ja ennakoidun kysynnén
néakokulmasta epatarkoituksenmukaista tai
e Kriteerien toteuttaminen olisi muista toiminnallisista syisté
epatarkoituksenmukaista.

Erikseen huomioidaan tiheimmin asutut alueet, erityisesti paédkaupunkiseutu, ja harvaan
asutut alueet seké ruotsin- ja saamenkieliset poliisipalvelut. Mahdolliset listilatarpeet
toteutetaan paéasaantoisesti tilankayttoa tehostamalla (toimitilakonseptin tilamitoitusten
mukaisesti). Valtakunnallisten yksik6iden osalta kriteerit maaritellaan erikseen
lahtokohtana toimintojen sijoittuminen paikallispoliisin tilojen yhteyteen.

Tilankayton tehostaminen nykyisissa toimitiloissa. Samassa yhteydessd, kun
tarkastellaan toimipisteiden maaréa ja sijaintia, tulee asettaa tilankayton
tehostamistavoitteet nykyisille tiloille. L&ht6kohtana tulee olla toimitilakonseptin
mukainen mitoitus. Tavoitteet maaritelladn toimitilakohtaisesti.

Poliisiammattikorkeakoulun asuntolatiloista luopuminen.
Poliisiammattikorkeakoulun luopuminen opiskelija-asuntotoiminnasta ja tiloista on
mielekasté opiskelijamaéarien laskiessa nopeasti ja vaihdellessa l&hivuosina. Tilojen
tehokas kaytto edellyttda toiminnan ulkoistamista. Samassa yhteydessa tulee arvioida
ilmaista asumista opintososiaalisena etuna. Asuntolatilojen toimitilakustannukset ovat
yhteensé noin 1,7 miljoonaa euroa vuodessa.

Aluehallintovirastojen ja poliisin yhteistydn uudistaminen. Osana
palveluverkkouudistusta selvitetddn mahdollisuus purkaa hallinnollinen kytkent&
aluehallintoviraston ja poliisin vastuualueen Poliisihallituksen henkiléston vélilta.
Nykyisen hallintorakenteen mukaisessa toimintamallissa jarjestelylle ei ole enda
tarvetta. Poliisihallituksen henkildst6 voidaan sijoittaa nykyisissa tehtavissééan
kyseiselld paikkakunnalla olevan poliisiyksikdn yhteyteen.
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Aikataulu ja vastuut. Ty0 tulee kaynnistdd mahdollisimman pian Poliisihallituksen
johdolla yhteisty6ssa sisdasiainministerion kanssa, joka tekee paatoksen toimipisteist.
Aikataulu on mieleké&sta asettaa nopeaksi. Tyoryhmén palveluverkkosuunnitelma
valmistuu syyskuun 2012 alkuun mennessé. Aikataulua tarkennetaan ja tarvittaessa
viivastytetadn niiden paatosten osalta, jotka edellyttavat yhteensovittamista muiden
valtionhallinnon palveluverkkolinjausten tai kuntauudistusten osalta.

Tavoitteet. Palveluverkon uudistusten tulee parantaa poliisityon tehokkuutta,
toimintavarmuutta ja tehtdvien organisointia. Uudistusten tulee olla
kokonaistaloudellisesti poliisin kustannuksia alentavia. Tilank&yton tehostamisella,
toimipisteiden statusten muutoksilla ja mahdollisilla lakkautuksilla pyritaan
toimitilakustannusten kasvun hillitsemiseen. Tavoitteena on, ettd vuosittaiset
toimitilakustannukset eivat ylitd 80 miljoonaa euroa tall& suunnittelukaudella eli
vuoteen 2016 mennessd. Vuonna 2011 kustannukset olivat 68,5 miljoonaa euroa ja
nykyisen arvion mukaan vuonna 2016 ne olisivat 84,9 miljoonaa euroa. Uudistukset
suunnitellaan mahdollisimman asiakaslahtdisesti, vaikka asiointimatkojen pitenemisté ei
ole véltettavissa.

Jos raportin luvussa 6 esitetyt poliisimiesten maaran merkittavat vahennykset
toteutetaan, on edelld esitetyt taloudelliset tavoitteet saavutettavissa ilman merkittavaa
tilatehokkuuden (tyontekijaéd / m?) kasvua. Sen sijaan, jos lahtokohtana on
poliisimiesten mé&ran vakiinnuttaminen (luku 7), vaatii toimitilakustannusten saastot
erityisia toimia tilatehokkuuden lisdéadmiksi. Merkittavaa on Poliisiammattikorkeakoulun
opiskelija-asumiseen liittyvat paatokset.
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10 Tyoryhman esitykset
sopeutuskeinoiksi ja -tavoitteiksi

Poliisin taloudellinen tilanne on vakava. Valtiontalouden tasapainotustavoitteet
aiheuttavat merkittavia saastopaineita poliisitoiminnalle. Riippumatta tulevista
poliittisista linjauksista poliisin tulee tehd& kaikki voitavat toimenpiteet, investoitava
tuottavuuteen ja noudatettava tiukkaa menokuria.

Tahan lukuun on koottu ne talouden sopeutustoimet, jotka sisaltyvat edellisissa luvuissa
esitettyihin sopeutusstrategioihin. Lisaksi taéhan lukuun on koottu sellaisia erikseen
paatettavia toimenpiteitd, jotka vaikuttavat poliisin toimintamenoihin tai toiminnallisiin
tuloksiin.

10.1 Lahtokohtaiset sopeutustoimet ja -tavoitteet

Luvuissa 6 ja 7 esitettiin kaksi vaihtoehtoista sopeutusstrategiaa, joista ensimmainen
perustui valtiontalouden kehyksiin (kehysstrategia) ja toinen hallitusohjelman
kirjaukseen vakiinnuttaa poliisien maaré (strategia poliisien maarén
vakiinnuttamiseksi). Vaikka sopeutuksen maara vaihtoehtoisissa strategioissa
poikkeaakin toisistaan, toteutetaan tarvittavat toimet samojen periaatteiden mukaisesti.
Toisin sanoen valitusta strategiasta riippumatta kdytetd&n seuraavia sopeutuskeinoja ja
asetaan seuraavat tavoitteet sopeutuksille:

1. Henkiloston maaran vahennykset: Valtiontalouden kehysten mukaisessa
strategiassa henkilostoon kohdistetaan merkittdvd 8,5 prosentin sddstot.
Henkilotyopanoksen véhentyminen on valttdmatontd, jos halutaan merkittavia
taloudellisia tuloksia. Muiden tyontekijoiden kuin poliisimiesten maaraa tullaan
vahentdmddn maararahakehityksestd riippumatta. Poliisimiesten maarén
vakiinnuttamisstrategiassa muuhun kuin poliisimieshenkil6stoon kohdistetaan
noin 150 henkil6tydvuoden véhennys vuoteen 2015 mennessa.

2. Toimitilakustannusten sopeutukset ja tilankayton tehostaminen: Ty6ryhma
esittdd kattavan palveluverkkouudistuksen kaynnistamista (luku 8), joka sisaltaa
nykyisten tilojen tehokkuuden parantamisen ja palvelujen sek& toimipisteiden
keskittdmisen. Uudistukselle asetetaan tavoitteeksi noin viiden miljoonan euron
sdastot vuoden 2016 toimitilakustannusten tasossa verrattuna nykytilanteeseen.
(Ks. luku 8.)
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3. Tietohallintokustannusten sopeutuminen: TyOryhma asettaa tietohallinnolle,
erityisesti Haltikin toiminnalle, yhden prosentin vuosittaisen
tuottavuustavoitteen.  Lisdksi  asetetaan  tavoitteeksi, ettd neljdsosa
tietohallintokustannuksista vahenee samassa suhteessa kuin henkildst. Tavoite
mahdollistuu erityisesti Vitjan kayttoon oton yhteydessd, jolloin tietojarjestelma
kokonaisuutta jarkeistetdan ja selkeytetdan. (Ks. luku 6.3.)

4. Muiden menojen sopeutuminen henkilostovahennyksia vastaavasti: Muiden
menojen osalta asetetaan tavoitteeksi noudattaa tiukkaa menokuria.
Vuosittaiseksi tuottavuustavoitteeksi asetetaan yksi prosentti ja menojen
oletetaan sopeutuvan osittain henkilostd sopeutuksia vastaavasti (Ks. luku 6.3.).

5. Kustannusvastaavuuden korjaukset maksullisessa toiminnassa: Tavoitteeksi
asetetaan nostaa poliisin maksullisen toiminnan (erit. lupapalvelut) tuotot
vastaamaan todellisia tuotantokustannuksia valtion maksuperustelain periaatteen
mukaisesti. Vuonna 2010 kustannusvastaavuus oli 93 prosenttia. (Ks. luku 6.4.)

6. Ulkoisen rahoituksen hyddyntdminen: Tavoitteeksi asetetaan hyddyntéa
ulkopuolisia rahoituslahteitd, erityisesti EU-rahoitusta, nykyisté laajemmin. (Ks.
luku 6.4.)

Nailla sopeutustoimilla ja tavoitteiden toteutumisella voidaan saavuttaa luvuissa 6 ja 7
esitetyt toiminnalliset tulokset. Toimenpiteitd ja tavoitteita voidaan pitéa
kunnianhimoisina. Ne edellyttavat tiukkaa menokuria ja innovatiivisia ratkaisuja seké
Poliisihallitukselta ettd keskeisilta yhteistyokumppaneilta, erityisesti Haltikilta, Palkeilta
ja Senaatti-kiinteistoilta.

10.2 Tuottavuutta lisdavat investoinnit

Poliisilla on kdynnissa operatiivisten tietojrjestelmien kokonaisuudistus®, joka tulee
vaikuttamaan merkittavasti palvelutuotannon tuottavuuteen. Uudistukset tulevat
muuttamaan poliisin keskeiset poliisitoiminnan ja lupahallinnon prosessit séhkoisiksi
sekd mahdollistamaan poliisin tarkeimpien palveluiden tarjoamisen kansalaisille
sahkoisesti. Uusi poliisitoiminnan toiminnanohjausjarjestelmé, Vitja, otetaan kayttoon
vuoden 2014 aikana. Yhdessa samanaikaisesti kayttoon otettavan
kenttgjohtamisjarjestelman, Kejon, kanssa kentélla tapahtuva poliisity6 tehostuu
merkittavasti, kun péaallekkéinen kirjaamis- ja muu hallintoty6 karsiutuu ja poliisin kyky
hoitaa tehtdvat ajoneuvoista késin yhdella kertaa paranee huomattavasti. Samalla
mahdollistetaan my6s mobiililaitteiden kaytto tarkeimpien prosessien osalta. Arvioitu
hyoty, kun hanke toteutuu taysimaaraisesti ja prosessit on uudistettu, on noin 300

¥ Sisaltaa Poliisiasiain toiminnanohjausjarjestelmahankkeen Vitjan, lupahallinnon tietojarjestelmahankkeen Turva-
Ase- ja Rabitan, séhkoisen asioinnin Sahkd-hankeen ja Viranomaisten yhteisen kenttdjarjestelméahankkeen, KEJO:n.
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henkilotyovuotta. Lisaksi jarjestelmien mahdollistamat uudet analyysi- ja hakutyotkalut
rikostutkinnassa voivat tehostaa toimintaa edelleen merkittavasti. Poliisilla on my6s
valmiudet poliisin ja oikeusviranomaisten tietojarjestelmien valisten kaksisuuntaisten
yhteyksien luomiseksi, mutta hankkeen toteutuminen edellyttéisi oikeuslaitoksen
sitoutumista samanaikaiseen jarjestelmien uudistamiseen.

Sahkoisen asiakaspalvelun kehittdminen on kaynnissé laaja-alaisesti poliisipalveluissa.
Sahko-hankkeessa kehitetddn asiointialustaa joka mahdollistaa muuan muassa
lupapalvelujen etta rikosilmoituspalvelun sahkoistdmisen palveluprosessien alusta
loppuun. Hyoddyt asiakkaalle ja tyon tehokkuuden kasvu ovat merkittavid. Tyoryhma
pitaa tarkeédna, ettd ndiden hankkeiden rahoitus toteutuu suunnitellusti ja ettd monien
viranomaisten yhteistydssé kehitettdvan kenttdjarjestelman (KEJO) rahoitus
vahvistettaisiin.

Yhteisen tilannekuva- ja johtamisjérjestelman kehittdminen ja muun muassa kaytettavan
kartta-aineiston harmonisointi yhteistydssé pelastusketjun viranomaisten kanssa
merkitsee kaikkien viranomaisten osalta merkittdvaa toiminnan tehostumista ja
mahdollistaa tietoon perustuvan moniviranomaistilanteen johtamisen. Hanke ei etene
ilman osallistuvien viranomaisten ulkopuolista rahoitusta.

Ké&ynnissa olevien hankkeiden ja nykyisten rahoitussuunnitelmien ulkopuolelle jaavista
potentiaalisista tuottavuutta parantavista uudistuksista merkittavimpia ovat teknisen
lilkennevalvonnan lisddminen ja tarkkuusalkometrien hankinta.

7. Teknisen liikennevalvonnan lisdadminen: Talla hetkell4 poliisin automaattinen
kameravalvonta kattaa noin 3000 tiekilometrid. Lisaksi k&ytdssd on
automaattisen liikennevalvonnan 15 liikkuvaa automaattivalvontapistetta.

Voidaan todeta, ettd automaattisen liikennevalvonnan mahdollisuuksia ei ole
kéytetty lahesk&an tdysimaaréisesti. Tavoitteeksi on asetettu kilometrimaaréan
korottamisen 4000:een, mutta varsinaista hanketta sen toteuttamiseksi ei ole
kdynnissd. VTT:n kanssa tehdddn yhteisty6td mm. ajoetéisyyksien ja
turvavoiden kayton valvontaan, mutta hankesuunnitelmia tuotantoon ottamisesta
el ole. Tyoryhmén ndkemyksen mukaan teknisen liikennevalvonnan
kehittdmisen tulisi olla nykyista suunnitelmallisempaa ja nopeampaa. Teknisen
lilkennevalvonnan  laaja-alainen  kehittdmishanke  olisi  taloudellisesti,
toiminnallisesti ja vaikuttavuudeltaan mielekds hanke®. Valvonnalla on ennen
kaikkea ennaltaehkéiseva liikennerikkomuksia vahentava vaikutus, mutta myos
sakkotulojen ennakoidaan kasvavan. Tyb6ryhma esittdd, ettd teknisen
lilkennevalvonnan uudistusten toteuttamista nopeutetaan. Uudistukset tulee

¥ Esimerkiksi kameravalvonta on erittdin kustannustehokasta. Sen vaikutukset eivdt ndy ainoastaan
henkildtydvuosien vapautumisena muihin tehtdviin vaan myds valittémassa liikenneturvallisuuden paranemisena.
VTT:n arvion mukaan 1000 kilometrin lisdys automaattiseen kameravalvontaan vahentdisi kahdeksan vuosittaista
kuolonuhria.
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hankkeistaa ja etsid niille laajapohjainen rahoitus yhteistydssa asianomaisten
ministerididen ja kuntien kanssa. Poliisin osuus rahoituksesta jarjestetéén siten,
etta poliisi sitoutuu realisoimaan saavutetut kustannushyddyt sovittavilta osin
vahentdmalld henkilotyopanosta ja kustannuksia hankkeen toteuduttua.
Selvitetddn  sakkotulojen  hyddyntdmisen  mahdollisuudet investointien
rahoittamisessa. Varsinaisen valvonnan lisdédmisen ohessa hankkeen tulee
sisdltdd automaattisen liikennevalvonnan tiedonsiirron langattomaksi seka
kuvien ja sakkojen késittelyn keskittamisen yhteen
liikenneturvallisuuskeskukseen ja ké&sittelyn automatisoinnin.

Tarkkuusalkometrit: Talla hetkelld poliisille on hankittu 50 kappaletta autoissa
mukana  kuljetettavia  tarkkuusalkometrejé. Laitteet ~ mahdollistavat
rattijuopumustapausten kasittelyn tapahtumapaikalla ja lisddvat nykyiseen
prosessiin  ndhden tehokkuutta huomattavasti. Pohjoismaisen kehitystyon
tuloksena alkometrien toimintavarmuus ja laatu on saatu sellaiselle tasolle, etté
niiden kayton laajentaminen on mielek&std. Toiminnallisesti optimaalinen
kapasiteetti olisi noin 200 laitetta. Uusien laitteiden hankinta maksaisi noin 1,5 -
2,0 milj. euroa. Tyoryhméa esittédd, ettd hankinnan mahdollisuus selvitetdan.
Mahdollinen investointi hankkeistetaan siten, ett4 rahoituksekseen voidaan
kayttdd kohdennettua rahoitusta. Lisdksi selvitetddn muun ulkopuolisen
rahoituksen mahdollisuus.  Poliisi  sitoutuu kompensoimaan saavutetut
kustannushyddyt sovittavilta osin henkilotydvuosien véhentdmisena.

Automaattinen rekisteritunnusten lukulaiteet (ANPR). ANRP (Automatic
Number Plate Recognition System) tehostaa liikennevalvontaa, rikostorjuntaa ja
rikostiedustelua. Poliisiautossa oleva laitteisto tunnistaa automaattisesti
lilkenteestd ajoneuvojen rekisteritunnuksia ja vertaa niita esimerkiksi
anastettujen ajoneuvojen rekisteritunnuksiin tai muihin etsittdvien ajoneuvojen
rekisteritunnuksiin.  Varsinkin liikennevalvontaa on mahdollista tehostaa
huomattavasti jarjestelman avulla. Jarjestelmd huolehtii rekisteritunnusten
lukemisesta automaattisesti taustalla poliisinenkilon tukena. Poliisilla on
koekaytdssd muutamia laitteita, mutta hanketta hanke- ja rahoitussuunnitelmaan
laajempaan kayttoon ottoon ei ole. Tyoryhma esittdd, ettd mahdollisuus
automaattisten rekisteritunnusten lukulaitteiden hankkimiseksi tarvittavassa
laajuudessa selvitetddn. Mahdollinen investointi hankkeistetaan siten, etta
rahoituksekseen voidaan kayttdd kohdennettua rahoitusta. Liséksi selvitetddn
muun ulkopuolisen rahoituksen mahdollisuus. Poliisi sitoutuu kompensoimaan
saavutetut kustannushyddyt sovittavilta osin henkil6tyovuosien vahentamisena.
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10.3

Tehtaviin ja toimivaltuuksiin kohdistuvat

lainsaadantomuutokset

Kehittamalla poliisitoimintaa koskevaa lainsdéddéntda voidaan priorisoida poliisin
tehtavia ettd mahdollistaa nykyistd kustannustehokkaampia toimintatapoja. Seuraavassa
on lueteltu t&hén liittyvid mahdollisia toimenpiteitd. Ndiden hyodyt kanavoituvat
erityisesti poliisin toiminnallisten tulosten varmistamiseen. Joltain osin voidaan
muutosten kautta toteuttaa henkil6tyovuosien vahentdmista.

10.

11.

12.

13.

14.

Poliisin tehtdvien karsiminen: Lainsdddannon kautta voidaan ohjata poliisi
keskittymé&an ydintehtaviin. Teht&vid karsimalla voidaan my0ds vahentda poliisin
méadrérahatarvetta. TyOoryhma esittdd, ettd poliisien tehtdvid tarkasteltaisiin
laajapohjaisesti. Keskustella tulee esimerkiksi humalaisten séilyttdmisesta,
vankien kuljetuksista ja kardjaoikeudenkaynteihin liittyvista vartiointitehtévista.
On kuitenkin huomattava, ettd tehtévien siirtyminen muille viranomaisille ei
vaikuta  varsinaiseen  sopeutusten  syyhyn, eli  julkisen talouden
tasapainottamiseen. Sen sijaan markkinaehtoiseksi toiminnaksi siirtyvét tehtavat
tai kokonaan lakkautettavat tehtdvat vaikuttavat myos valtiontalouteen.

Hallinnollisten sanktioiden kayton laajentaminen: Hallinnollisten sanktioiden,
kuten ajokieltojen ja verokorotusten, kayttdalan laajentaminen rikosprosessin
sijaan yksinkertaistaisi ja tehostaisi prosesseja seka poliisin ettd asianomaisen
nédkokulmasta. Laajentamista tulee harkita kaynnissa olevien selvitystdiden
tulosten perusteella. Hallinnollisia sanktioiden lisdksi tulee selvittda
mahdollisuuksia lisata hallinnollista rikostorjuntaa.

Rikostorjunnan hallinnollisten menetelmien kehittdminen.  Hallinnollisilla
rikostorjuntakeinoilla  tarkoitetaan lainsdddannén ja  menetelmien ja
viranomaisten valisen tietojen vaihdon kehittamista sill& tavalla, ettd rikoksia
voidaan torjua hallinnollisia keinoja k&yttden. Esimerkkeind voidaan mainita
liiketoimintakielto, lahestymiskielto ja tiettyjen ammattien harjoittamisen kielto,
jos henkilolld on rikollista taustaa, tai poliisin lupahallinnon hyédyntdminen.
Vastaavasti vahingollista ja lainvastaista kilpailun rajoittamista valvotaan ja
torjutaan tehokkaasti hallinnollisin menetelmin. Hallinnollisen rikostorjunnan
kéayttoalan laajentamista tulee selvittdd ja siihen liittyvaa tietojenvaihtoa
kehittaa.

Toimintavaltuuksien — muuttaminen  toiminnan  tehostamiseksi:  Suppean
esitutkinnan kayton laajentaminen vaikuttaa suoraan tarvittavaan tyopanokseen
rikostorjunnassa. Tyoryhmé& esittdd, ettd suppean esitutkinnan kayton
laajentamista selvittaa tulee ainakin rattijuopumusrikoksissa.

Yhteistyon kehittdminen muiden viranomaisten ja yksityisten toimijoiden kanssa.
Kokonaisturvallisuuteen liittyvén yhteistyon tiivistdminen muiden viranomaisten
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

ja yksityisen sektorin kanssa on yksi keino lisata poliisivoimavarojen tehokasta
kayttod ja l0ytdd uusia synergia etuja. Yhteistyon lisddminen tulee nostaa
nykyistd vahvemmaksi strategiseksi tavoitteeksi ja sen edellytysten
parantaminen tulee nostaa lainsdddannon uudistusten yhdeksi tavoitteeksi.

Tietojenvaihdon kehittdminen rikostorjunnassa yksityisten toimijoiden kanssa.
Monien ei-julkisten toimijoiden, kuten yritysten, pankkien ja jarjestdjen, rooli
rikosten ennaltaehkaisyssd on merkittdva. Tatd tuetaan erityisesti poliisin ja
yksityisten toimijoiden valiselld tietojen vaihdolla. Lainsdddannoén uudistamista
paremmin poliisin ja yksityisten toimijoiden yhteistyota tukevaksi tulee arvioida.

Tietojenvaihdon kehittdminen rikostorjunnassa EU-viranomaisten valilla.
Suomen tulee olla osaltaan edistdmassa nykyista tehokkaampi tiedonvaihtoa ja
operatiivista  yhteisty6td muiden EU-jdsenvalvontaviranomaisten kanssa.
Tarkeana yksittaisend hankkeen tulee edistadé jasenvaltioiden poliisirekistereisséa
olevan tietojen hyoddyntdmistd koko EU:n alueella. Tamé edellyttdd sek&
lains&&ddannon ettd tietojérjestelmien kehittamista.

Teknisen liikennevalvonnan edellytysten parantaminen. Lainsaddannon
uudistustarpeet teknisen liikennevalvonnan edellytysten parantamiseksi tulee
arvioida.  Haltijavastuun  kayttoonotto  mahdollistaisi  koko  teknisen
liilkennevalvonnan prosessin automatisoinnin.

Toiminnan maksullisuuden laajentaminen: Jo talla hetkelld merkittdva osa
poliisin toiminnan rahoituksesta tulee maksullisista palveluista, erityisesti
maksullisista lupapalveluista. Poliisin maksullisen toiminnan ala olisi edelleen
laajennettavissa kattamaan ainakin (maksullisten ja suurten) yleisdtapahtuminen
turvallisuuspalvelut. My0s muilta osin toiminnan maksullisuuden alan
laajentamista tulee selvittéa.

Teknisen etdvalvonnan mahdollistaminen: S&il6on otettujen, Kiinniotettujen ja
pidatettyjen séilytyspaikojen etdvalvonta ei ole lainsadadanndllisesti mahdollista
talla hetkelld. Mahdollisuus sd&nndsten muuttamiseen ja sen vaikutukset tulee
selvittdd, silla mahdolliset toiminnalliset hyddyt olisivat merkittavat

Taydennyspoliisijarjestelman arvioiminen. Nykyinen lainsaadéntd mahdollistaa
vain hyvin rajatun téydennyspoliisijarjestelmén kayton. Mahdollisuuksia
laajentaa taydennyspoliisijarjestelmén toimintaa tulee arvioida ja Kkartoittaa
uudelleen.

Alkolukon kayton laajentaminen: Alkolukko on laite, joka estdd ajoneuvon
k&ynnistymisen hengitysilmasta mitattavan alkoholipitoisuuden perusteella.
Talla hetkellda alkolukkoa voidaan kéyttédd, jos henkildo on epéiltynd
rattijuopumuksesta tai torkedsté rattijuopumuksesta ja hén voi pyytaé valvottua
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ajo-oikeutta eli alkolukkoajokorttia. Viime aikoina on keskusteltu alkolukon
kéayton laajentamisesta ja pakollisuudesta erilaisissa rattijuopumustapauksissa,
ammattiliikenteessd tai jopa laajemmin koko autokannassa. Poliisin
nakokulmasta naita vaihtoehtoja tulee selvittaa. Vaikutukset
liikenneturvallisuuteen lienevat merkittavat.

10.4 Rakenteelliset uudistukset

Pidemmalld aikavalilla sopeutuspaineeseen voidaan vastata myds toiminnan ohjaukseen
ja organisointiin kohdistuvilla rakenteellisilla uudistuksilla.

22,

23.

24,

25.

Hallintorakenteiden uudistusten jatkaminen: Poliisin hallintorakennetta on
uudistettu  johdonmukaisesti ~ 2000-luvulla.  Uudistukset ovat olleet
paésdantoisesti onnistuneita. Rakenteiden uudistusten jatkamista tulee harkita
sen jalkeen, kun selvitysmiesarviointi toteutettujen hallintorakenneuudistusten
(Pora I ja Il) tuloksista valmistuu syyskuun loppuun mennessa. Poliisilaitosten
méaara on edelleen kohtuullisen suuri ja osa laitoksista on toiminnallisen
tehokkuuden ndkdkulmasta pienid. Samoin valtakunnallisten yksikoiden
toiminnat tulisi tarkastella uudelleen erityisesti suhteessa
paikallispoliisitoimintaan, joka muuttui merkittavasti rakenneuudistusten myota.
Mahdollisen uudistuksen tavoitteena tulee olla edellisten uudistusten tavoin
yksinkertaistaa organisaatiota, vahvistaa poliisiyksikdiden toimintakykya ja
keskittaa tukipalveluja.

Poliisin tekniikkakeskuksen toiminnan kehittdminen: Poliisin
tekniikkakeskuksen kehittdmista pohditaan parhaillaan tyoryhmasséd. Keskuksen
toimintaa tullaan kehittdmaan tyoéryhmaraportin pohjalta annettavien linjausten
mukaisesta.

Haltik:n omistajaohjauksen kehittdminen: Ty6ryhma esittdg, ettd mahdollisuudet
omistajaohjauksen teravoittdmiseen ja aitojen kannustimien luomiseksi Haltikin
toiminnalle selvitetaan.

Teleoperaattorikustannusten oikaiseminen: Lainsdddannon mukaan poliisi on
velvollinen  korvaamaan teleoperaattoreille telepakkokeinojen  kaytosta
operaattoreille aiheutuvat kustannukset. Sanotut kustannukset ovat vuositasolla
usea miljoona euroa. Paaministeri Kataisen hallitusohjelman mukaan
teletunnistetietojen  tallentamiskustannusten  jakoa  viranomaisten  ja
teleoperaattoreiden kesken oikaistaan. Asiaa tarkastellaan lahemmin liikenne- ja
viestintdministerion johdolla tydskentelevdssa tyoryhméssd. Kustannusten
oikaiseminen hallitusohjelman mukaisesti toisi valtiolle merkittdvid saastoja.
Vastaavaa rahoitusta ei tulisi vahent&a poliisin toimintamenomomentilta.
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Eridva mielipide: Yrj6 Suhonen, Suomen Poliisijarjestdjen Liitto ry

Eriava mielipide

Poliisin palveluverkon kehittaminen

Tyoryhma kysyi poliisipaallikoilta nakemyksia poliisin palveluverkosta. Pohjana olivat
erittdin ankarat kriteerit liittyen henkiloston maaréan ja toimipisteiden valiseen
etéisyyteen. Kriteerit ovat Kiristyneet merkittavasti siitd, mita ne olivat vield Pora I:n
toteuttamisvaiheessa. Tarkoitus ndyttaa olevan puristaa poliisin palvelupisteet samaan
muottiin huomioimatta ollenkaan esimerkiksi maantieteellisia tekijoita.

Kehittdminen nayttaytyykin tata kautta pelkéstaan tavoitteena karsia poliisin
palveluverkkoa rankalla kadellad. Kun kehittdmisen ndkokulma on pelkastéan
taloudellinen, seka asiakas-, ettd henkilostondkokulma unohtuu kokonaan vaikka naiden
tahojen kuuleminen ja huomioiminen erikseen mainitaankin.

Poliisin kentta- ja tutkintatoiminnan hoitamisen katsotaan jatkossa onnistuvan
poliisiautoista kasin. Nain ei sentdan ole. Poliisi tulee edelleen tarvitsemaan riittdvéan
laajan toimipisteverkon péivittéisten toimintojensa asianmukaiseen hoitamiseen.
Rikostutkinta tarvitsee kuulustelutiloja, kenttdtoiminta tiloja huoltoon ja taukojen
pitoon. Aina ei ole mieleké&sta palata paapoliisiasemalle. Jos toimitilaverkko
rapautetaan, se keskittaa poliisitoimintaa entisestddn. Pora I:n yhteydessa luvattiin, etta
toimintoja ei keskitetd. Eduskunta on niin ikdan edellyttanyt palvelujen saatavuutta
asuinpaikkaan katsomatta.

Poliisin toimintoja ei saada kaikilta osilta sahkdistettya niin, etta silla olisi merkittava
vaikutus toimitilatarpeeseen. Sahkoistamisesté voidaan saada lisarvo siind, ettd asioita
voidaan siirtdd ruuhkaisista toimipisteista hieman rauhallisempiin ja ndin tasata
ty6paineita. Vastaavasta toiminnasta on esimerkkeja muilta valtionhallinnon aloilta.

Meneilldan olevat hankkeet: Valtiovarainministerion asettama julkisen
asiakaspalvelun kehittdmishanke on aloittanut tyonséd. Sen maaréaaika on 31.5.2013.
Hankkeen yhtena keskeisend painopisteend on yhteispalvelun edelleen kehittdminen.
Kuntauudistus tulee etenemaan sekin. Poliisipaallikot esittivat yhteispalvelun
vaihtoehtona lakkautettaville poliisin toimipisteille. Yleisesti nahdaén, ettd kuntien tulisi
ottaa yhteispalvelupisteiden vetovastuu.

Meneillaan olevilla hankkeilla on siis selked kohtalonyhteys. Niinpa niiden tavoitteet ja

aikataulut tulisi ndiltd osin saada toimimaan koordinoidusti. Poliisi on ajamassa omaa
uudistustaan pikavauhdilla. Tyoryhméssa on esitetty, etta suunnitelman tulee olla valmis
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syksylla 2012. Tama aikataulu on liian kired. Aikataulu on ehdottomasti sovitettava
yhteen edelld mainitun julkisen hallinnon asiakaspalveluhankkeen aikataulun kanssa.
Taman aikataulun puitteissa olisi myds mahdollista kuulla henkil6st64 ja erityisesti niita
kuntia, joista palvelupisteitd ollaan lakkauttamassa. Jo t4h&n mennessa on muun muassa
Lapin kunnista tullut kannanottoja, joissa vastustetaan siell& olevien palvelupisteiden
alasajoa.

Poliisin rooli yhteispalvelussa: Poliisi on perinteisesti ollut erittdin pense&
yhteispalvelun kehittdmiseen. Missdén tapauksessa se ei ole halunnut ottaa
vetovastuuta, eika sijoittaa omaa henkilostoa yhteispalvelupisteisiin.

Nyt olisi erinomainen tilaisuus muuttaa ajattelua. Poliisi ainoana viranomaisena
tarvitsee edelleen riittdvan laajaa, 24/7-periaatteella toimivaa toimitilaverkostoa. Osa
poliisin nykyisista tiloista erityisesti harva-alueella on vajaakaytossa. Poliisi voisi
karsimisen sijaan pyrkia kehittaméan palvelupisteidensa palvelutarjontaa ottamalla
vastuun yhteispalvelusta siell&, missé se on kokonaisuus huomioiden jarkevin
vaihtoehto. Tata kautta saavutettaisiin seka toiminnallista ettd taloudellista hyotya.
Hyotyjana olisi kansalainen seké asiakkaan ettd veronmaksajan roolissa.

Poliisiammattikorkeakoulu: Tyéryhma esittédé poliisiammattikorkeakoulun
asuntolatiloista luopumista ja asuntotoiminnan ulkoistamista. Edelleen tydoryhma esittaa,
ettd samassa yhteydessé tulee arvioida ilmaista asumista opintososiaalisena etuna.

Asuntotarjonta tulee edelleen pitda osana Poliisiammattikorkeakoulun toimintaa.
Samoin ilmainen asuminen on ollut keskeinen opintososiaalinen etu poliisiopiskelijoille.
Se on merkittava tekija poliisialan kiinnostavuuden yllapitdmisessa ja siksi se on
séilytettava.

Tyoryhman esitykset sopeutuskeinoiksi ja -tavoitteiksi

Henkiloston maaran vahennykset: Eduskunnan tavoitteiden mukainen kattava
poliisipalvelujen takaaminen ei mahdollista poliisimiesten mé&aran vahentamista
nykyisestdan. Hallitusohjelman tavoitteen mukaisesti méara tulee vakiinnuttaa
nykyiselle tasolleen. Poliisin muu henkilostd on sekin ylityollistetty. Tamé nékyy
selvasti erityisesti lupahallinnon toimipisteissa. Tdman tydmaaran ennustetaan
jatkuvasti kasvavan. Tyoryhman esitys, jonka mukaan vuoteen 2016 mennessa
voitaisiin vahentda noin 200 henkilotyovuotta tastd resurssista, on mahdoton. Jos muuta
henkilGstoa karsitaan, se johtaa herkasti siihen, ettd poliisimiehet ryhtyvat hoitamaan
esimerkiksi tutkintasihteereiden ja vartijoiden tehtavia.

Toimitilakustannusten sopeutukset: Poliisin toimitilojen vuokrat nousevat jatkuvasti
ja sitd kautta niiden osuus poliisin talousarviosta véaristyy. Ei voi olla niin, etté poliisi
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joutuu jatkuvasti ottamaan vuokrarahat muusta toiminnastaan. Poliisin talousarvio on
jatkuvasti todellisia toimintakuluja alhaisempi.

Tietohallintokustannusten sopeuttaminen: Poliisin aiemmin itse hoitamiensa
tehtdvien siirtdminen ulkoisille toimijoille (haltik, palkeet) on osoittautunut erittdin
kalliiksi. Kustannusten ennustaminen nayttaé sekin olevan erittain vaikeaa. Nama
kuluerét on saatava jarkevaan hallintaan.

Tuottavuutta lisdavat investoinnit

Teknisen litkennevalvonnan lisddminen: Liikennevalvonta tulee keskittaa liikkuvan
poliisin hoidettavaksi myds teknisen valvonnan osalta. Tdmé vapauttaisi
paikallispoliisin resursseja muuhun toimintaan.

Tekninen liikennevalvonta ei koskaan voi korvata perinteista liikennevalvontaa, johon
kuuluu muutakin kuin nopeusvalvontaa. Paatieverkoston liikennevalvonta voidaan
asiallisesti hoitaa vain liikkuvan poliisin toiminta turvaamalla.

Automaattivalvonnan sakkotuotot tulee ohjata poliisin kehyksiin.

Tehtaviin ja toimivaltuuksiin kohdistuvat lainsdadantomuutokset: Kuten edell&
poliisin palveluverkkoa koskevassa osiossa olen esittanyt, poliisin tulisi valilla
karsimisen sijaan miettid, mit4 uusia tehtévia se voisi ottaa vastuulleen ja sita kautta
hakea olemassa olon oikeutus omille resursseilleen. Poliisilla on toimiva koneisto juuri
niiden tehtévien hoitamiseen, joita silla talla hetkelld on. Jos tehtévié siirretdén
merkittdvassd maarin muille viranomaisille, se aiheuttaa lisdkustannuksia, eika ole
yhteiskunnalle ainakaan edullisempi vaihtoehto. Tehtdvien siirto yksityisille toimijoille
on monilta osin ristiriidassa perustuslain 1248:n kanssa. Ei voi olla niin, etta
rahatilanteen Kiristyessa peruslain elastisuus lisédéantyy.

Kansalaisten, asiakkaiden ja varsinkin vapautensa menettaneiden asiakkaiden

(kiinniotetut, pidatetyt, vangitut) turvallisuus ei salli mitd tahansa ratkaisuja. Tekninen
etédvalvonta ei koskaan korvaa vartijoiden lasné olevaa valvontaa.

Rakenteelliset uudistukset
Poliisilaitosten nykyinen maara on hyva. Se huomioi kohtuullisella tavalla

maantieteelliset ja muutkin erityispiirteet kielikysymyksid myoten. Ehjaé tai toimivaa
konetta ei kannata ryhtya korjaamaan.
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Poliisissa tarvitaan edelleen nykyiset valtakunnalliset yksikot, KRP, LP, SUPO. Niill4
on selke&d oma tehtdvénsa ja paikkansa tdssé organisaatiossa ja yhteiskunnassa.
Y hteisty6té paikallispoliisin kanssa voidaan aina tehostaa ja parantaa.

Helsinki 27.2.2012

Yrjo Suhonen

puheenjohtaja

Suomen Poliisijarjestdjen Liitto ry
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