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Poliisin hallintorakenteen kehittiimishankkeen asettaminen (Pora III)

Asettaminen

Sis#asiainministerié on téndin asettanut hankkeen poliisin hallintorakenteen
kehittdmiseksi.

Toimikausi

Hankkeen toimikausi on 12.4.2012 - 31.12.2015

Tausta

Poliisin hallintorakenneuudistuksen ensimméisessi (Pora I) vaiheessa
toteutettiin paikallispoliisin rakenneuudistus. 1.1.2009 voimaan tulleessa
uudistuksessa poliisilaitosten médréd vahennettiin 90:std 24 poliisilaitokseen.

Poliisin hallintorakenneuudistuksen (Pora IT) toisessa vaiheessa uudistettiin
poliisin ylijohtoa, ldininjohtoja ja valtakunnallisia yksikditd. Samassa
yhteydessi erotettiin toisistaan Sisdasiainministerion poliisiosaston strategiset
ja Poliisihallituksen operatiiviset tehtdvit. Muutos tuli voimaan vuoden 2010
alusta lukien.

Poliisin hallintorakenneuudistuksen I ja II vaiheen tavoitteena oli:

e asiakaspalvelun nikokulmasta poliisin peruspalveluiden tuottaminen
kansalaisille koko maassa asuinpaikasta riippumatta

o tuottavuus- ja tuloksellisuusndkékulmasta asetettujen
tuottavuustavoitteiden toteuttaminen hallintorakenteita keventdmélld
seki toimintaprosesseja kehittimalld ja tétd kautta operatiiviseen
toimintaan tarvittavien resurssien turvaaminen

o johtamis- ja tulosohjausndkokulmasta johtamisjérjestelmén
selkeyttiminen kaikilla hallinnon tasoilla

o sidosryhmdndkiokulmasta laadukkaan ja sujuvan esitutkintayhteistyén
turvaaminen syyttéjiviranomaisten kanssa seké kuntien kanssa
tehtdvien paikallisen turvallisuussuunnitelmien tehokas hyddyntéiminen

e henkilostondkokulmasta henkilston jaksamisen ja tyGmotivaation
turvaaminen ja henkildston mukaanotto suunnittelutyhdn kaikilla
hankeorganisaation tasoilla.

Pasministeri Kataisen hallitusohjelman mukaisesti: ”"Hallitus hyvdksyy poliisin
resursseista pidemmdn aikavdlin kokonaissuunnitelman. Poliisipalvelut
turvataan koko maassa. Tavoilteena on vakiinnuttaa poliisien mddrd
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vihintddn nykyiselle tasolle koko vaalikaudeksi. Poliisin tulosohjausta ja
voimavarojen kohdennusta linjataan ministerion johdolla.”

Valtioneuvoston 4.4.2012 antamassa kehyspaétoksessd todetaan:

» poliisin méadrdrahoihin osoitetaan kehyskaudella tasokorotus poliisin
talouden tasapainottamiseksi ja toimintakyvyn varmistamiseksi.
Mdcirdrahatason lisdys vaalikauden kehyspddtoksen (5.1 0.2011) tasoon
verrattuna on 12,0 milj. euroa v. 2013, 23,1 milj. euroa v. 2014, 30,1 milj.
euroa v. 2015 ja 30,1 milj. euroa v. 2016. Lisdksi poliisi toteuttaa osana
taloutensa tasapainottamista toimenpiteet, jotka merkitsevdt menotason
alentumista v. 2016 yhteensd 35 milj. eurolla. Ndiden toimenpiteiden ja
madrdrahojen tasokorotuksen seurauksena poliisin palveluksessa olevien
henkiloiden mddrdn arvioidaan jonkin verran vihenevin. Vihennys pyritddn
mahdollisimman laajasti kohdentamaan muuhun poliisin palveluksessa
olevaan henkilostoon kuin kenttd- ja rikostutkintatehtdvissd toimiviin
poliiseihin.

Poliisin toiminnallisten tulosten pitiminen edelleen hyvalld tasolla edellyttdd,
ettd seuraavat rakenteelliset ja tietotekniset kehittdmistoimet loteutetaan:

e Kdynnistetddn poliisin palveluverkkouudistus, jolla parannetaan
poliisin toimintavarmuutia sekd tilatehokkuutta karsimalla
toimipisteiden mddrdd.

o Toteutetaan vuosina 2014—2015 koko poliisihallintoa (Poliisihallitus,
valtakunnalliset yksikit ja poliisilaitokset) koskeva hallintorakenteen
uudistus (Pora I11), jolla vahvistetaan poliisiyksikiiden toimintakykyd
niiden mddrdd vihentamalld ja tehtavdkenttid uudelleen arvioimalla.
Uudistuksen tavoitteena on toiminnan tehokkuuden lisddminen ja
organisaation yksinkertaistaminen.

e Toteutetaan poliisin sihkdisten palveluiden, erityisesti lupapalveluiden
kehittamishanke rahoittamalla sitd valtionhallinnon yhteisen
tuottavuusmomentin (28.70.20) mddrdrahasta.

o Toteutetaan poliisiasiain toiminnanohjausjdrjestelmdhanke (Vitja)
suunnitellussa aikataulussa vuoden 2014 alkuun mennessd.

e Kdynnistetdidn automaattisen litkennevalvonnan kehittimishanke
lahtokohtana kansallisessa dlyliikenteen strategiassa esitelty
hankesuunnitelma.”

Pasaministeri Kataisen hallitusohjelman mukaisesti valtion tuottavuusohjelma
on korvattu vaikuttavuus- ja tuloksellisuusohjelmalla, jonka avulla haetaan
valtionhallinnon sisiisin toimin keinoja vastata julkisen talouden
kestivyysvajeen supistamistarpeeseen seki tyomarkkinoiden muutokseen.
Toimintojen tehokkuuden liséémiselle asetetut tavoitteet séilyvét
taloudelliselta kokonaisvaikutukseltaan ennallaan. Poliisihallinnon osalta tdma
merkitsee, ettd aiempien pastosten mukaisesti henkilostoméaarad tulee
sopeuttaa tuottavuusohjelman (I ja II vaihe) mukaisesti 670 henkilstyvuoden
verran vuosien 2007-2016 vilisend aikana. Tdmé tarkoittaa edelleen noin 360
henkildtydvuoden vihentdmistd vuoteen 2016 mennessé.

Poliisin tulosohjausta ja voimavarojen kohdentamista tarkastelleen ty6ryhmén
6.3.2012 luovuttamassa raportissa (Sisdasiainministeritn julkaisut 4/2012)
esitetén toteutettavaksi joukko kehittdmishankkeita, lainsé&dannon
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uudistuksia ja rakenteellisia muutoksia. Yhtend néistd toimenpiteisti esitetédin
palveluverkon uudistuksen kdynnistédmisté.

1.1.2012-31.3.2013 toteutettavan keskushallinnon uudistushankkeen
tavoitteena on saada valtioneuvostossa tehtéva politiikka-, lainsé4dénto- ja
resurssiohjaus yhtensiseksi seké tukea nykyisté paremmin hallituksen
strategisen nikemyksen toimeenpanoa ja vaikuttavuutta julkisessa hallinnossa
ja yhteiskunnassa. Hankkeen tavoitteena on my6s lisatd henkiloston ja
taloudellisten resurssien liikkuvuutta seké edistdd yhtendisen
toimintakulttuurin syntymisté valtionhallinnossa.

P#siministeri Kataisen hallituksen ohjelmassa yhteispalvelulle asetetaan
seuraavat tavoitteet:

e Luodaan koko maassa kuntatasolle kattava yhteispalvelupisteiden
verkko. Midritelldin jokaisessa yhteispalvelupisteesséd vahintdén
etipalveluna saatavilla olevat valtion, kuntien ja eri viranomaisten
palvelut.

e Selvitetisin kuntien mahdollisuudet toimia yhteispalvelupisteiden
vastuuviranomaisina ja ainoana keskeisend asiakasrajapintana julkisiin
palveluihin.

Yhteispalvelun kehittdmiseksi on asetettu julkisen hallinnon asiakaspalvelun
kehittimishanke, jonka toimikausi on 15.1.2012-31.5.2013. Hankkeen
tydsuunnitelman mukaisesti tavoitteena on kasitelld hankkeen pédlinjaukset
elokuussa 2012 Hallinnon ja aluekehityksen ministeritydryhmassd (Halke).

Pisaministeri Kataisen hallituksen kuntapolitiikan tavoitteena on turvata
laadukkaat ja yhdenvertaiset kunnalliset palvelut asiakasldhtoisesti koko
maassa, luoda edellytykset kuntien taloutta vahvistavalle
kehittimistoiminnalle ja yhdyskuntarakenteen eheyttdmiselle sekd vahvistaa
kunnallista itsehallintoa ja paikallista demokratiaa. Helmi-maaliskuussa 2012
jérjestetyn aluekierroksen sekd kuntakuulemisten jilkeen hallitus médrittelee
kuntauudistuksen tarkemmat kriteerit ja etenemisen.

Hallintovaliokunta pyysi mietintdonsd HaVM 7/2009 vp viitaten 9 pdivana
syyskuuta 2010 sisdasiainministerioltd perustuslain 47 §:n 2 momentissa
tarkoitetun kirjallisen selvityksen poliisin hallinnon uudistuskokonaisuuden
toimeenpanosta. Sisdasiainministerion antaman selvityksen johdosta
antamassaan lausunnossa 51/2010 vp hallintovaliokunta katsoo poliisin
hallintorakenneuudistuksen tavoitteiden toteutuneen kokonaisuutena arvioiden
hyvin. Myds muun muassa Eduskunnan valtiovarainvaliokunnan mietinndssé
26/2011 vp on kiisitelty poliisihallintoa ja sen kehittdmist. Valiokunta
korostaa, ettd poliisin voimavaroja kohdennettaessa tulee tarkastella kriittisesti
my®s poliisihallinnon organisointia ja arvioida poliisin
hallintorakenneuudistuksen (PORA I ja PORA II) painopisteiden
oikeellisuutta. Valiokunta toteaa edelleen, etté poliisin toiminta ja médrdrahat
on vilttimatonti saada tasapainoon, jotta sisdinen turvallisuus voidaan taata ja
sen tavoitteista voidaan pitd4 kiinni.

Valtioneuvosto on 26.1.2012 tehnyt periaatepdéitoksen valtion henkildston
asemasta organisaatioiden muutostilanteissa. Sen tarkoituksena on vahvistaa
yhteniset toimintatavat valtionhallinnon organisaatioiden muutostilanteisiin ja
henkilSston aseman turvaamiseen seki tukea muutosten hallintaa ja laadukasta
johtamista.



Sisiasiainministerio id7722272 4 (7)

Tavoite

Poliisin hallintorakenteen kehittimiselld tavoitellaan poliisin toiminnan
tehokkuuden lisdsimisti vihenevien voimavarojen tilanteessa siten, etté poliisi
kykenee turvaamaan parhaalla mahdollisella tavalla sisdisen turvallisuuden
sdilymisen hyvilld tasolla, seki johto-, tuki- ja hallintoresurssien karsimista
muun muassa keskushallintoa keventimilld, yksikdiden médrad vihentamailli
ja toiminnallisia rakenteita kehittamalld. Uudistus koskee paikallispoliisia,
valtakunnallisia yksikditd ja Poliisihallitusta.

Osana hallintorakenteen uudistamista toteutettavalla
palveluverkkouudistuksella tavoitellaan toiminnallista tehokkuuden kasvua
seki tilakustannusten kasvuun vaikuttamista parantamalla tilatehokkuutta
huomioiden yhteispalvelun kehittdminen, sahkdinen asiointi seké poliisin
tietojdrjestelmien vudistaminen.

Hallintorakenteen kehittimiselld tulee saavuttaa taloudellisia s#ist6jd vuodesta
2016 alkaen, jolloin sddstotavoite on 2,5 ME. Taysiméériiset kustannussddstot
saavutetaan pidemmalld aikavélilld.

Hanke tulee toteuttaa kuullen poliisin keskeiset yhteisty6viranomaiset.
Tehtiivit
Hankkeen tehtédviné on:

1) Kartoittaa poliisin hallintorakenneuudistuksen (Pora I ja IT) nykytila ja
toteutuminen asetettujen tavoitteiden nakokulmista,

2) laatia esitys Poliisihallituksen rakenteiden keventdmisestd,

3) selvittdd Aluehallintovirastojen poliisin vastuualueiden tarpeellisuus ja
tehds asiaa koskeva esitys vastuualueiden tehtévien suorittamisesta
muilla yhteistyémuodoilla,

4) laatia esitys poliisin valtakunnallisten yksikdiden méérén
vihentimisesti ja vaikutuksesta tehtdvialueisiin,

5) laatia esitys poliisilaitosten masrén vihentdmisestd ja sen vaikutuksista
poliisilaitosten tehtévialueisiin,

6) laatia esitys poliisin palveluverkostoksi,
7) laatia esitys poliisikoulutuksen jarjestamisestd,

8) tarkastella poliisin resursseihin ja niiden kdyttoon liittyvit
tukitoiminnot (Haltik, hankintatoimi jne.),

9) tehdid ehdotus henkildston asemasta muutoksessa,

10) tehd mahdolliset muut tarpeelliset esitykset poliisin toiminnan
tehostamiseksi,

11) arvioida ja seurata muutosten toiminnalliset, taloudelliset ja
henkil$stoon liittyvat vaikutukset,
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12) valmistella tarpeelliset hallituksen esitysluonnokset; seké
13) varmistaa péitettyjen muutosten toimeenpano 1.1.2014 alkaen.

Uudistus on suunniteltava siten, ettd tarvittavat henkildstovihennykset
kohdistuvat mahdollisimman laajasti muuhun poliisin palveluksessa olevaan
henkildstéon kuin kenttd- ja rikostutkintatehtvissd toimiviin poliiseihin.
Poliisitoimintaa uudistetaan siten, ettd paikallinen nikyvyys ja alueen
tuntemus turvataan.

Hankkeelle asetetaan valtakunnallinen hankeryhmd, johon nimetéén
suostumuksensa mukaisesti seuraavat henkilot:

Puheenjohtaja:
Kauko Aaltomaa, osastop#allikko, sissasiainministerion poliisiosasto

Varapuheenjohtaja:
Sanna Heikinheimo, suunnittelujohtaja, sisdasiainministerién poliisiosasto

Jasenet:

Mikko Paatero, poliisiylijohtaja, Poliisihallitus (varajisen Robin Lardot,
poliisijohtaja, Poliisihallitus)

Sauli Kuha, poliisijohtaja, Poliisihallitus (varajisen Seppo Kolehmainen,
poliisijohtaja, Poliisihallitus)

Kari Rantala, poliisineuvos, Liikkuva poliisi (varajisen Marko Lavikkala,
apulaispaallikko, Liikkuva poliisi)

Rauno Ranta, poliisineuvos, Keskusrikospoliisi (varajésen Tero Kurenmaa,
apulaispadllikko, Keskusrikospoliisi)

Aniti Pelttari, poliisineuvos, Suojelupoliisi (varajdsen Petri Knape,
apulaispaillikko, Suojelupoliisi)

Kimmo Himberg, rehtori, Poliisiammattikorkeakoulu (varajisen Petri Alkiora,
koulutusjohtaja, Poliisiammattikorkeakoulu

Jukka Riikonen, poliisipaallikkd, Helsingin poliisilaitos (varajdsen Lasse
Aapio, apulaispoliisipaallikk, Helsingin poliisilaitos)

Tapio Huttunen, poliisipaallikko, Varsinais-Suomen poliisilaitos (varajésen
Jari Liukku, poliisipaallikko, [ansi-Uudenmaan poliisilaitos)

Markku Luoma, poliisipaallikko, Keski-Suomen poliisilaitos (varajésen Kari
Heimonen, poliisip#llikkd, Pohjois-Savon poliisilaitos)

Janne Kerkeld, hallintojohtaja, sisdasiainministerid (varajdsen Jukka Aalto,
talousjohtaja, sisdasiainministerid)

Antero Rytkold, luottamusmies, J ulkisalan koulutettujen neuvottelujérjestd,
JUKO ry (varajdsen Harri Kangas, luottamusmies, Julkisalan koulutettujen
neuvottelujirjestd, JUKO ry)

Yrjé Suhonen, puheenjohtaja, SPJL. Palkansaajajarjestd Pardia ry (varajésen
Heikki Pyhdlammi, 1. varapuheenjohtaja, SPJL, Palkansaajajirjestd Pardia ry)
Ari Huuskonen, p'ziéiluottamusmies, Julkisten ja hyvinvointialojen liitto, JHL. ry
(varajdsen Jorma Viiala, sopimustoimitsija, Julkisten ja hyvinvointialojen
liitto, JHL ry)

Tyoryhmin sihteerit:
Markus Syrjénen, ylitarkastaja, sisdasiainministerion poliisiosasto



= Sisaasiainministerio id7722272 6 (7)

Kustannukset

Tuija Saari, ylitarkastaja, sissasiainministerion poliisiosasto
Janne Paavola, neuvottelupaallikka, Poliisihallitus

Naisten ja miesten vilisestd tasa-arvosta annetun lain (8,8, 1986/609) 4a §:n
mukaan toimielimissé tulee olla seké naisia ettd miehid kumpiakin véhintéén
40 prosenttia, jollei erityisistd syistd muuta johdu. TySryhmén kokoonpano ei
tdytd tasa-arvolaissa asetettua minimivaatimusta toisen sukupuolen osalta.
Laissa mainittuna erityisend syyné poiketa osuudesta mainitaan:
e Asetettavan tydryhmén tavoitteena on koota yhteen paras poliisitoimen
tarkoituksenmukaiseen organisointiin liittyvd asiantuntemus
e Hankeryhmin jisenet edustavat laajasti poliisin toimialan eri
toimijoita. Ryhmissé edustettuina olevilla tahoilla ei ole ollut esittdd
ryhmin jaseniksi riittavésti naispuolisia asiantuntijoita.

Jakelussa mainittuja ammattijarjestojd pyydetdén nimedmadn edustajansa
Hanke kuulee valmistelutyon aikana keskeisten (mm. Rajavartiolaitos,
pelastustoimi, Hatikeskuslaitos, Valtakunnansyyttéjévirasto, Tullihallitus ja
aluehallintovirasto) yhteistydtahojen nikemykset.

Hanke voi asettaa alatyryhmii, kuulla asiantuntijoita sekd teettéd selvityksid
ja kdyttad ulkopuolista asiantuntemusta.

Tydryhma raportoi tydstédan sainnollisesti Sisdasiainministerion
johtoryhmdille.

Valtakunnallisen hankeryhmén on luovutettava esityksensi Pora 111
pélinjauksiksi 17.8.2012 mennessi.

Valtakunnallisen hankeryhmén tydskentelyn pohjalta tehddin
sisdasiainministeridssi paatokset, joiden tédytant6onpano organisoidaan
erikseen. Tdytintoonpano annetaan Poliisihallituksen tehtdviksi. Ennen
toimeenpanon aloittamista sisdasiainministeri6 jarjestdd tarvittavat
kuulemistilaisuudet ja asian vaatimat neuvottelut.

Valtakunnallinen hankeryhmi seuraa padtettyjen muutosten

eteenpdinviemisti.

Hanke tehdiin virkatydna. Kukin organisaatio maksaa osallistujansa
matkakulut. Muut kulut maksetaan momentilta 26.1 0.016.
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Hankeryhmiin jasenet

Palkansaajajitjestd Pardia ry

Julkisalan koulutettujen neuvottelujérjestd, JUKO ry
Julkisten ja hyvinvointialojen liitto, JHL ry
Rajavartiolaitos

SM/pelastusosasto

Hitikeskuslaitos

Valtakunnansyyttéjdvirasto

Tulliballitus

Aluehallintovirasto

Valtiosihteeri Marjo Anttoora

Erityisavustajat Marjo Loponen ja Niklas Andersson
SM/Poliisiosasto

Poliisihallitus
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