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HALL: 139 /2012
10 § Lausunto poliisin palveluverkoston kehittdmisesta

Oheismateriaali: Sisaasiainministerién poliisiosaston lausuntopyyn-
t6. Palveluverkkokartat poliisilaitosalueittain. Muistio 4.12.2012.

Poliisin hallintorakenneuudistuksen, Pora Ill, valtakunnallinen hanke-
tyéryhmé pyytaa Nivalan kaupungin lausuntoa esitettavistd muutok-
sista poliisin palveluverkostoon. Tyéryhma on laatinut luonnoksen
poliisin toimipisteiden sijoittumisen kriteereiksi ja kriteerien mukai-
sesta palveluverkostosta. Luonnokset esityksiksi ovat oheismateriaa-
lina.

Lausunto tulee toimittaa keskiviikkoon 16.1.2013 mennessa. Kuntien
osalta lausuntoa pyydet&an niilta kunnilta, joiden alueella poliisin
palveluverkosto muuttuu. Muille kunnille materiaali toimitetaan tie-
doksi. Muuta taustatietoa poliisin hallintorakenneuudistuksesta on
saatavilla sisaasiainministerion verkkosivuilla kohdassa Kehittamis-
hankkeet, Poliisin hallinnon uudistaminen.

Poliisin toimipiste- ja asiakaspalveluverkoston uudistaminen esite-

taan toteutettavaksi seuraavien periaatteiden mukaisesti:

o Poliisin toimipiste- ja asiakaspalveluverkostoa kehitetaan
lahtékohtana nykyinen verkosto ja sailyttéden poliisitoiminnan taso
seka asiakaspalvelujen saatavuus nykyisen kaltaisena.

o Poliisin hallinnoiman toimipisteverkoston muodostavat
paapoliisiasemat ja poliisiasemat. Nykyisesta kolmiportaisesta
jaottelusta luovutaan.

o Poliisin asiakaspalveluja tarjotaan poliisiasemaverkoston
lisaksi yhteispalvelupisteverkostosta, joka on nykyista kattavampi
ja poliisipalvelujen tarjonnaltaan monipuolisempi.

o Poliisiasemat sijoitetaan toiminnallisin perustein varmis-
taen valvonta- ja halytystoiminnan seké rikostorjunnan taso. Po-
liisitoiminnallisesti tarkoituksenmukainen poliisiasemien vélinen
etaisyys seuraa toiminnallisista, tilanké&ytollisista ja taloudellisista
tekijoista. Poliisiasemien sijoittelussa huomioidaan myos lupahal-
linnon tulevaisuuden tarpeet.

o Poliisitoiminnan resurssit varmistetaan harvaan asutuilla
alueilla.

o Nykyiset poliisin palvelupisteet (a) sailytetaan poliisin
toimipisteina ja muutetaan statukseltaan poliisiasemiksi, jos se
on toiminnallisesti tarkoituksenmukaista ja niihin on sijoitettu mo-
nipuolisesti eri poliisitoimintoja, tai (b) kehitetaan yhteispalvelu-
pisteiksi luopuen poliisin omista toimitiloista, jos niissa tarjotaan
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yksinomaan lupapalveluja tai niihin on sijoitettu vain yksittaisia
tydntekijoita.

o Kaikissa toimitiloissa pyritédén toimitilakonseptin mukai-
seen tilatehokkuuteen (poliisiasemilla enintaéan 45 m2/hlo, toimis-
totiloissa enintaan 25 m2/hl6) pienentamalld nykyisia toimitiloja
tai siirtymalla uusiin pienempiin toimitiloihin.

e Toimipisteratkaisuissa ja tilankaytén tehostamisessa
huomioidaan hallinnon tehostaminen ja sijoittaminen poliisin hal-
lintorakenneuudistuksen mukaisessa uudessa poliisilaitosjaossa.
Liséksi tilankayton tehostamisen nakékulmasta hyédynnetaan
taysimaaraisesti Liikkuvan poliisin suunniteltu yhdistyminen pai-
kallispoliisiin ja Keskusrikospoliisin alueellisten toimipisteiden
maaran vaheneminen.

Esityksen mukaan yhteispalveluverkoston hyddyntéamisella on kes-
keinen merkitys poliisin asiakaspalvelun alueellisen saatavuuden
turvaamisessa. Edella esitettyjen periaatteiden mukaisesti pienim-
misté, pasosin lupapalveluja tarjoavista palvelupisteisté on tarkoitus
kehittaa yhteispalvelupisteita. Palvelupisteen kehittdmisella yhteis-
palvelupisteeksi tarkoitetaan omista, erillisista toimitiloista wwopumista
ja palvelujen tarjoamista viranomaisten (kunnat ja valtion toimijat) yh-
teisesta palvelupisteesta. Kaytannossa taméa koskee sellaisia poliisin
toimipisteité, joissa talla hetkella tarjotaan vain osa-aikaisesti (ajan-
varauksella) lupapalveluja ja joihin on sijoitettu enintdan kaksi tyon-
tekijaa. Siitymalla yhteispalveluun voidaan sailyttédéa vahintaan ny-
kyinen palvelutaso paikkakunnalla. Lupapalvelujen liséksi yhteispal-
velupisteissa tulee tarvittaessa olla poliisin kdytdssé olevia kuuluste-
lu- ja tukitiloja, joilla voidaan varmistaa muiden poliisitoimintojen va-
hintdan nykyinen taso ao. paikkakunnilla.

Esityksen mukaan nykyisista poliisiasemista lakkautetaan vain Kark-
kilan poliisiasema. Lisaksi nykyisisté laajan poliisipalvelujen palvelu-
pisteistd lakkautetaan nelja: Nivalan, Oulaisen ja Pyhé&jérven palve-
lupisteet Jokilaaksojen poliisilaitoksen alueella ja Keravan palvelu-
piste Keski-Uudenmaan poliisilaitoksen alueelta. Esityksen mukaan
kaikki lakkautukset ovat poliisitoiminnallisesti tarkoituksenmukaisia.
Ne lisddvat toiminnan tehokkuutta eivatka heikenna poliisipalvelujen
tasoa. Asiakaspalvelujen, mukaan lukien poliisihenkiléston tarjoami-
en lupapalvelujen saatavuus paikkakunnilla varmistetaan yhteispal-
velupisteiden kautta.

Poliisin toimipiste- ja asiakaspalveluverkostoa uudistetaan edella
mainituin kriteerein. Kriteerien perusteella tehtdvat muutokset eivat
vaikuta poliisipalvelujen alueelliseen tasoon. Poliisiasemaverkosto ja
asiakaspalvelujen alueellinen saatavuus eivat juuri muutu. Tilankayt-
toa tehostetaan merkittavasti useissa kohteissa.
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Jatkossa kaikki poliisin omat toimipisteet ovat statukseltaan poliisi-
asemia ja nykyisesté poliisin palvelupiste —nimityksesta luovutaan.

Palvelupisteista 30 muutetaan statukseltaan poliisiasemiksi, mika li-
saa poliisiasemien kokonaismaaran 109:een. Esityksen mukaan talla
muutoksella ei ole vaikutusta palvelutasoon. Pienimpié palvelupistei-
ta (0-2 tyontekijad) kehitetaan yhteispalvelupisteiksi yhteensa 18
paikkakunnalla sailyttden palvelujen nykyinen taso. Seitsemalla
paikkakunnalla palvelupisteesta luovutaan kokonaan vahaisen ky-
synnan tai epatarkoituksenmukaisen sijainnin vuoksi. Naista seitse-
masta pisteesta 5 on kokonaan miehittaméttdmia ja kahdessa tyos-
kentelee vain yksi tyéntekija.

Tilatehokkuutta pyritaén parantamaan poliisin toimintakyvysta tinki-
matta vahintaan 34 toimipisteessa luopumalla osasta tiloja tai siirty-
malla uusiin, tehokkaampiin toimitiloihin samalla paikkakunnalla. Ta-
loudellisesti merkittavimpia naista ovat Seinajoen, Raahen, Hameen-
linnan, Pietarsaaren, Kouvolan, Vaasan, lisaimen ja Raision toimipis-
teet.

Esityksen mukaan kaikkien edelld mainittujen toimenpiteiden arvioitu
enimmaisvaikutus toimitilakustannuksia vahentavasti on noin 3,5
milj. euroa vuoden 2012 kustannustasolla. Arviota tarkennetaan en-
nen tydryhman esityksen luovuttamista. Jo aiemmin asetettua 2,3
milj. euron saastéa paikallispoliisin toimitilakustannuksista vuoteen
2016 mennessa voidaan kuitenkin edelleen pitaa realistisena, joskin
haastavana tavoitteena. Koko hankkeen tavoiteltu poliisihallinnon ti-
lakustannusten saastd on 5 milj. euroa vuoden 2016 tasolla.

Kaupunginjohtajan esitys

Nivalan kaupunginhallitus toteaa poliisin hallintorakenneuudistuksen,
Pora lll, valtakunnallisen hanketydryhman esityksesta seuraavaa:

Esitys toteutuessaan tarkoittaa sit&, ettd Nivalan nykyinen laajan po-
liisipalvelujen palvelupiste lakkaa ja toiminnot siirtyvét Ylivieskaan
seka Haapajarvelle asiakaspalvelun mahdollisesti siirtyesséa yhteis-
palvelupisteeseen. Vuoden 2013 alusta toteutettujen tyévoimatoimis-
ton toimipisteiden jarjestelyjen yhteydessé valtion taholta toimittiin
samalla tavoin. Palvelut siirtyivat Nivalasta Ylivieskaan seké Haapa-
jarvelle. Kansalaisten etaisyydet tyévoimahallinnon palveluihin ovat
kasvaneet ja siten palvelujen saavutettavuus heille tarkeésséa palve-
lussa on huomattavasti etaantynyt. Valtio on siirtanyt tehtavia perus-
kunnalle, joihin tarvittavia resursseja ei valtio ole osoittanut. Tama
jarjestely on aiheuttanut lisaty6ta kaupungin toiminnoille tyéttdmien
sekd mahdollisesti syrjaytymisvaarassa olevien henkildiden avusta-
misessa ja tukemisessa
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Poliisin hallintorakenneuudistuksen Pora lll esityksen yhdeksi kritee-
riksi todetaan, etté poliisiasemat sijoitetaan toiminnallisin perustein
varmistaen valvonta- ja halytystoiminnan seka rikostorjunnan taso.
Poliisitoiminnallisesti tarkoituksenmukainen poliisiasemien valinen
etaisyys seuraa toiminnallisista, tilankaytollisista ja taloudellisista te-
kijoista. Poliisiasemien sijoittelussa huomioidaan my6s lupahallinnon
tulevaisuuden tarpeet.

Nivalan kaupunki katsoo, etta edella mainittu kriteeri ei toteudu teh-
dyssa esityksessa. Nivala on vuode 2011 vékivaltatilastojen mukaan
Suomen vakivaltaisin kunta suhteutettuna asukaslukuun. Paikallisen
poliisipalvelun etaantyessa Nivalasta asukkaiden turvattomuus li-
saantyy huomattavasti.

Nivalan kaupunginhallitus esitt4da voimakkaan huolensa yleisen tur-
vattomuuden kasvamisesta valtakunnassa ja poliisihallinnon jarjeste-
lyjen tuloksena tulevaisuudessa myos Nivalassa. My6s vanhemmat
ovat esittdaneet huolensa turvattomuuden kasvusta ja siten mm. Ni-
valan kaupunginvaltuuston kokouksessa 14.11.2012 § 37 on esitetty
aloite vanhempain viikonloppupartioinnin aloittamisesta taajama-
alueella. Tama osoittaa, etta poliisin nakyvyys on liian véahéista jo
nykyiselldan.

Poliisin laheisyys ja ndkyvyys on rikosten ja turvattomuuden ennal-
taehkaisyssa tarkea asia. Poliisin tulee jatkossa entista keskeisem-
min ndkya kaupunkikuvassa ja siten poliisitoimintaa tulee parantaa
Nivalan alueella nykyisestd. Kunnat eivét voi enéé laajentaa palve-
luvalikoimaansa siten, ettd ne my6s huolehtisivat kuntansa alueen
turvallisuudesta poliisin nakyvyyden véhetessa kuntakeskuksissa.

Edella mainitun lisaksi todetaan, ettd Nivalan kaupungin saamien tie-
tojen mukaan nykyiset vuonna 2010 poliisitoiminnalle sopivaksi kun-
nostetut toimitilat on vuokrattu poliisihallinnon kayttéén vuoden 2017
loppuun saakka. Esitetty jarjestely taloudellisessa seka tilojen kayt-
tomielessa aiheuttaa poliisihallinnolle myés lisdkustannuksia ainakin
viiden vuoden tahtaimella. Esitetty jarjestely aiheuttaa turvattomuutta
ja tata Nivalan kaupunginhallitus ei voi hyvaksya.

Yksimielisesti hyvaksyttiin.
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