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Osterbottens farbund 20.8.2012
Pohjanmaan liitto

Sisdasiainministeri Paivi Rasanen
Sisdasiainministerid

PL 26

00023 Valtioneuvosto

Sisdasiainministerién tydryhman poliisilaitosten yhdistédmisté koskeva esitysluonnos

Pohjalaismaakuntien yhteisen poliisilaitoksen paépaikaksi Vaasan kaupunki

Taustaa Sisdasiainministerid (SM) asetti 12.4.2012 Poliisin hallinnon uudistamis-
ta koskevan kolmannen rakennehankkeen (PORA III). Poliisin hallintora-
kenneuudistuksen ensimmaisessa (PORA 1) vaiheessa toteutettiin pai-
kallispoliisin rakenneuudistus. Paatésten tuloksena 1.1.2009 voimaan
tulleessa uudistuksessa poliisilaitosten maaraa vahennettiin 90:sta
24:aan. Toisessa vaiheessa (PORA II) puolestaan uudistettiin poliisin yli-
johtoa, ld&ninjohtoja ja valtakunnallisia yksik6itd. Samassa yhteydessa
erotettiin toisistaan SM:n poliisiosaston strategiset ja Poliisihallituksen
operatiiviset tehtdvat. Muutos astui voimaan vuoden 2010 alussa.

PORA III -hankkeen tavoitteena on lisata poliisin toiminnan tehokkuutta
voimavarojen vahentyessa siten, etté poliisi kykenee turvaamaan sisai-
sen turvallisuuden sdilymisen hyvalla tasolla. Liséksi tavoitteena on joh-
to-, tuki- ja hallintoresurssien karsiminen muun muassa keskushallintoa
keventamalld, yksikdéiden maaraa vahentamalla ja toiminnallisia raken-
teita kehittdmalla. Hankkeen tehtdvana on siten mm. laatia esitys polii-
silaitosten mdaran védhentdmisesta ja sen vaikutuksista poliisilaitosten
tehtavaalueisiin. Valtakunnallisen hankeryhman puheenjohtajaksi on
nimetty sisdasiainministerion poliisiosaston osastopaéllikké Kauko Aal-
tomaa. Hankeryhmén tulee luovuttaa esityksensé Pora III paalinjauksik-
si 17.8.2012 mennessa. Tavoitteena on, ettd uudistukset tulisivat voi-
maan 1.1.2014 alkaen.

Kannanotto Pohjanmaan maakuntahallitus haluaa tuoda esille kantansa tiedotusva-
lineissé esitetyista alustavista tiedoista, joiden mukaan sisaasiainminis-
terién Poliisin hallintorakenteen kehittdmishankkeen (Pora III) -
hankeryhm4 esittdisi Pohjanmaalla, Etel&-Pohjanmaalla ja Keski-
Pohjanmaalla toimivien poliisilaitosten yhdistdmistad vuoden 2014 alusta
lahtien.

Mikéli nykyiset Pohjanmaan poliisilaitos, Eteld-Pohjanmaan poliisilaitos
seké Keski-Pohjanmaan ja Pietarsaaren poliisilaitos yhdistetaan, esi-
tdmme kunnioittaen, ettd uuden kolme pohjalaismaakuntaa késit-
tivin poliisilaitoksen padpaikaksi nimeté&n Vaasan kaupunki.
Perusteeksi esitdmme seuraavaa:
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Kuluvana vuonna 406 vuotta tdyttdva Vaasan kaupunki on kansainvali-
nen ja aidosti kaksikielinen ja monikulttuurinen teollisuuskaupunki, jolla
on my®os erittain vahvat perinteet paitsi oikeushallintoon myds esimer-
kiksi verohallintoon ja turvallisuusasioihin liittyen.

Pohjanmaalla oli vuoden 2011 lopussa 179 106 asukasta. Vékiluku on
ollut pitkélla aikavalilld hienoisessa kasvussa, ja viime vuosina kasvu on
ollut Pohjanmaalla jopa nopeampaa kuin koko maassa. Vuonna 2011
Pohjanmaan vékiluku kasvoi maakuntien vélisessa vertailussa neljén-
neksi nopeimmin (1 160 henkil6lld eli 0,7 prosenttia). Viime vuosina
Pohjanmaan vakilukua ovat lisénneet syntyneiden enemmyys ja maa-
hanmuutto. 2000-luvulla Pohjanmaan vékilukua on kasvattanut erityi-
sesti muuttoliike Aasian, Itd-Euroopan ja Afrikan maista, kuten Vengjal-
ta, Somaliasta, Virosta ja Kiinasta. Pohjanmaan maakunta onkin nykyi-
sin yksi maamme kansainvalisimmistd maakunnista. Vain Uudellamaalla
ja Ahvenanmaalla on ulkomaan kansalaisten osuus vaestosta suurempi
kuin Pohjanmaalla. Pohjanmaan seutukunnista ulkomaan kansalaisten
osuus on suurin Suupohjan rannikkoseudulla (5,1 %) ja Vaasan seudul-
la (4,5 %).

Oikeushallinnon viroilla mitaten Vaasa on maamme térkeimpié oikeu-
denhoitokaupunkeja. Vaasassa on useita oikeushallinnon toimijoita, ku-
ten Vaasan hovioikeus, Vaasan hallinto-oikeus ja Pohjanmaan kardjdoi-
keus. Liséksi Vaasaan on sijoitettu Pohjanmaan, Etel4-Pohjanmaan ja
Keski-Pohjanmaan poliisin yhteinen talousrikosyksikén johto ja nama
kolme maakuntaa kattava syyttajanvirasto. Myos keskusrikospoliisin ri-
koshyodyn jaljittdmiseen keskittynyt yksikkd toimii Vaasassa.

Vaasassa on lisdksi vankka ulosottoon liittyva keskittyma. Kaupungissa
sijaitsee Keski-Pohjanmaan ja Pohjanmaan ulosottoviraston p&d&paikka.
Ulosottovalituksia koskevissa asioissa Pohjanmaan kéréjéoikeuden tuo-
miopiiriin kuuluvat em. kahden maakunnan ohella Eteld-Pohjanmaan
ulosottovirastojen toimialueet.

Kaupungissa on my6s vahva verohallinnon osaaminen, joka tukee ulos-
ottohallinnon toimintaa. Vaasaan on sijoitettu verohallinnon Lénsi-
Suomen veronkanto- ja perintadyksikkd. Vaasassa verohallinnossa toimii
myés mm. Lansi-Suomen yritysverotoimisto. Yhteistyd poliisin ja kes-
kusrikospoliisin kanssa on erittain tiivistd mm. verotarkastukseen liitty-
en. Liséksi veronkanto- ja perintayksikon rikosasianvalvojat tekevat
kiintedtd yhteistyota poliisin kanssa verorikosasioiden esitutkinnan yh-
teydessa.

Muita Vaasassa sijaitsevia oikeushallinnon toimijoita ovat mm. Lansi-
Suomen rikosseuraamusalueen Pohjanmaan rikosseuraamuskeskus ja
sen alaiset Vaasan vankila ja Vaasan vuonna 1974 perustettu yhdys-
kuntaseuraamustoimisto. Vaasassa sijaitseva Terveyden ja hyvinvoinnin
laitoksen alainen valtion mielisairaala Vanhan Vaasan Sairaala tuottaa
oikeuspsykiatrisia erityistason palveluita koko Suomen alueelle.

Valtion hallinnon palvelukokonaisuutta vahvistaa omalta osaltaan my&s
mm. oikeusturvaan ja turvallisuuteen liittyviéd asioita hoitava Lansi- ja
Sisd-Suomen aluehallintovirasto, jonka péapaikka sijaitsee Vaasassa.
Poliisin toimintakykya lisddvat myos synergiaedut, jotka Vaasassa toi-
mivat Pohjanmaan hatédkeskus ja Lantisen tullipiirin toimipaikka tarjoa-
vat. Lisdksi poliisin ty6ta tukee rajavartiolaitoksen Lansi-Suomen meri-
vartiosto, jolla mm. on merivartioasemat Mustasaaren Vallgrundissa ja
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Kaskisten kaupungissa seké Lansi-Suomen sotilasldanin Pohjanmaan
aluetoimisto Vaasassa.

Vaasan kaupungin osaamisen institutionaalinen perusta on erittéin vah-
va. Kaupungissa toimii kaikkiaan 11 korkeakoulua, jotka tarjoavat mo-
nipuoliset koulutus- ja tutkimuspalvelut. Merkille pantavaa on myés se,
ettd Helsingin yliopisto jarjestéa kaksikielisté oikeustieteellistd koulutus-
ta Vaasassa.

Pohjanmaan maakunnan erityispiirteend on ruotsinkielisen véestén suu-
ri osuus: vuoden 2011 lopussa perédti 50,5 %. Pohjanmaan liiton mie-
lesta poliisin hallinnon uudistamisen yhtena ldhtékohtana tulee siten ol-
la se, ettd myGs jatkossa on tarjolla korkealaatuiset ja kattavat palvelut
molemmille kieliryhmille. Monikulttuurisuus ja kaksikielisyys pitkine
kansainvélisine perinteineen luovat oivan toimintaympéristén poliisihal-
linnolle ja operatiiviselle toiminnalle Vaasassa ja Pohjanmaan maakun-
nassa. Vaikka maakunnan ja Vaasan kaupungin sijainti rannikolla liséaa
poliisihallinnon haasteita, se toisaalta luo mahdollisuuksia entisté dy-
naamisemmalle toiminnalle.

Poliisin tehtdviin kuuluu oleellisesti myds merialueilla tapahtuva poliisi-
toiminta, joka vaatii erikoisosaamista. Pohjanmaan maakunnan sata-
mat, péivittdiset lauttayhteydet Uumajaan sekd maakunnan kaksi len-
toasemaa Kruunupyyssé ja Vaasassa edellyttévat erityisid valmiuksia
poliisihallinnolta. Maamme suurimpiin kuuluva Vaasan lentoasema an-
taa lisdksi erittdin hyvat mahdollisuudet poliisihallinnolle ylldpitéda nopei-
ta yhteyksia sekd muihin maamme kasvukeskuksiin ettd ulkomaihin.

Kehittadmisterveisin

Osterbottens férbund - Pohjanmaan liitto

Ulla-Maj Wideroos Olav Jern
maakuntahallituksen pj. maakuntajohtaja
Tiedoksi Vt. kansliapaallikké Pentti Partanen

Vaasan vaalipiirin kansanedustajat
Vaasan kaupunginhallituksen pj. Raija Kujanpaa
Kaupunginjohtaja Tomas Hayry
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Osterbottens farbund 20.8.2012
Pohjanmaan liitto

Inrikesminister Pdivi Rdsdanen
Inrikesministeriet

PB 26

00023 Statsradet

Det forslagsutkast fran en arbetsgrupp vid inrikesministeriet som géller sammanslagning av polis-
inrdttningarna

Vasa stad bor bli huvudort for de tre dsterbottniska landskapens gemensamma
polisinrattning

Bakgrund Inrikesministeriet tillsatte 12.4.2012 ett tredje projekt fér omstrukture-
ring av polisférvaltningen (PORA III). Under den férsta fasen av omor-
ganiseringen av polisens forvaltning (PORA I) omstrukturerades lokalpo-
lisen. I reformen, som tradde i kraft 1.1.2009, minskades antalet polis-
inrattningar frén 90 till 24. Under den andra fasen (PORA II) omstruktu-
rerades polisens hogsta ledning, lansledningar och riksomfattande en-
heter samtidigt som inrikesministeriets pollsavdelnlngs strategiska och
Polisstyrelsens operativa uppglfter separerades fran varandra. Andring-
en tradde i kraft i bérjan av ar 2010.

Malet med projektet PORA III &r att 6ka pollsverksamhetens effektmtet
nar resurserna mmskar, s3 att polisen kan halla den inre sikerheten pa
en god niva. Malet &r ocksa att reducera resurserna for ledning, stéd och
forvaltning bland annat genom att géra centralférvaltningen lattare,
minska antalet enheter och utveckla de funktionella strukturerna. Pro-
jektet ska darfor bl.a. utarbeta ett forslag till att minska antalet polisin-
rattningar och syna vilka konsekvenser detta har for polisinrattningarnas
uppgiftsomraden. Ordférande fér den riksomfattande projektgruppen &r
6verdirektér Kauko Aaltomaa, avdelningschef vid inrikesministeriets po-
lisavdelning. Projektgruppen ska éverldmna sitt férslag om huvudsakliga
riktlinjer fér projektet senast 17.8.2012. Malet &r att andringarna tréder
i kraft 1.1.2014.

Stéllningstagande Landskapsstyrelsen vid Osterbottens forbund vill fora fram sin syn pa
de preliminara uppgifter som figurerat i medierna och som ger vid han-
den att projektgruppen for inrikesministeriets projekt fér omstrukture-
ring av polisférvaltningen (PORA III) kommer att foresld att polisinratt-
ningarna i Mellersta Osterbotten, Sédra Osterbotten och Osterbotten
ska slds ihop i bérjan av ar 2014,

Om nuvarande polisinrattningen i Mellersta Osterbotten och Jakobstad,
polisinrattningen i Sédra Osterbotten samt polisinréttningen i Osterbot-
tens slds ihop, féres|dr vi hégaktningsfullt att Vasa ska utses till hu-

vudort for den nya polisinrattningen, som omfattar de tre dster-
bottniska landskapen. Som motivering anger vi féljande:
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Vasa, som i ar fyller 406 &r, &r en |nternat|oneII multikulturell och ge-
nuint tvaspraékig industristad, som ocksd har I8nga anor inom inte bara
Justltleforvaltnlngen utan ocksa inom till exempel skatteférvaltningen
och i sékerhetsfragor.

I slutet av 3r 2011 hade landskapet Osterbotten 179 106 invanare.
Folkmangden har under en I&ng tidsperiod uppvisat en svag dkning, och
under de senaste dren har tillvixten i Osterbotten rentav varit snabbare
an i hela landet. Ar 2011 var befolkningsdkningen fjarde snabbast bland
Iandskapen (1 160 personer, vilket gér O, 7 procent). Under de senaste
aren har folkméngden i landskapet okat pa grund av ett nat!wtetsover-
skott och invandring. P8 2000-talet har spemellt flyttrérelsen frén lander
i Asien, Osteuropa och Afrika - till exempel fran Ryssland, Somalia, Est-
land och Kina - 6kat folkmangden, och Osterbotten &r |dag ett av Fin-
lands mest internationella landskap. Bara i Nyland och pa Aland &r an-
delen utldnningar stérre &n i Osterbotten. Av landskapets ekonomiska
regioner &r andelen utlanningar storst i Syddsterbotten (5,1 %) och i
Vasaregionen (4,5 %).

Sett till antalet tjanster inom justitieférvaltningen ar Vasa ett av Fin-
lands viktigaste saten for rattsskipning. I staden finns flera organ inom
rattsférvaltningen, som Vasa hovrétt, Vasa férvaltningsdomstol och Os-
terbottens tingsratt. I Vasa finns ocksa ledningen fér enheten fér eko-
nomisk brottlighet, som ar gemensam for pollsen i Mellersta Osterbot-
ten, Soédra Osterbotten och Osterbotten, samt aklagarambetet som har
namnda tre landskap som sitt verksamhetsomrade Dessutom &r
Centralkriminalpolisens enhet for sparning av brottsvinning verksam i
Vasa.

I Vasa finns vidare en koncentration av funktioner inom utsékningen.
Utsékningsverket i Mellersta Osterbotten och Osterbotten har sitt hu-
vudkontor i staden. Vid behandlingen av utsékningsbesvar omfattar Os-
terbottens tingsratts domkrets utsékningsverken i Mellersta Osterbotten
och Osterbotten samt Sédra Osterbotten.

I staden finns samlad kompetens inom skatteférvaltningen, som stéder
utsokningsférvaltningens verksamhet. I Vasa finns Véstra Finlands skat-
teuppbérds- och indrivningsenhet och bl.a. Véstra Finlands foretags-
skattebyra. Samarbetet med polisen och Centralkriminalpolisen &r
mycket tétt bl.a. vid skattegranskningar. Ombudsmaénnen vid skatte-
uppbérds- och indrivningsenheten har ett ndra samarbete med polisen i
samband med férundersékningen av skattebrott.

Andra aktérer inom justitieférvaltningen med séte i Vasa ér bl.a. Oster-
bottens brottspafoIstcentrum vid Vastra Finlands brottspafoIstreglon,
till vilken ocks3 hor Vasa fangelse samt Vasa byra for samhallspafoljder,
som inrattades ar 1974. Gamla Vasa sjukhus &r ett statligt psykiatriskt
sjukhus som lyder under Institutet for halsa och valfard, och det erbju-
der hela landet rattspsykiatriska tjanster pa specialniva.

Regionférvaltningsverket i Véstra och Inre Finland med huvudort i Vasa
bidrar till att stérka den statliga férvaltningens service i och med att
verket skoter bl.a. drenden som har att géra med réattskydd och sdker-
het. Polisens funktionsférmdga gynnas ocksd av de synergiférdelar som
Osterbottens nédcentral och Véstra tulldistriktets kontor i Vasa fér med
sig. Dessutom backas polisens arbete upp av Gransbevakningsvasen-
dets Véastra Finlands sjobevakningssektion, som har sjébevakningsstat-

Osterbottens férbund — Pohjanmaan liitto - e Tfn  Puh (06) 320 6500
Sandogatan 6 e Hietasaarenkatu 6 Fax (06) 320 6550

PB 174  PL 174
65101 Vasa « Vaasa 65100 Vasa » Vaasa info@obotnia.fi ¢ www.obotnia.fi

FO-0970063-6 « Y-0970063-6



33

ioner bl.a. i Vallgrund i Korsholm och i Kaskd, samt Véstra Finlands mili-
tarlans regionalbyrd i Vasa.

Den institutionella férankringen av kompetensen &r stark. I Vasa finns
sammanlagt 11 hégskolor med bade utbildning och forskning inom
manga omriden. Det ska ocksa papekas att Helsingfors universitet ger
en tvasprakig juridisk utbildning i Vasa.

Ett sardrag i landskapet Osterbotten ar den héga andelen svenskspra-
kiga invénare: i slutet av ar 2011 var hela 50,5 % svensksprakiga. Os-
terbottens forbund anser att en utgangspunkt vid omstrukturermgen av
polisférvaltningen maste vara det att bada sprakgrupperna ocksa i fort-
sattningen ska ha tillgang till hogklas 5ig och fuIIstandlg service. Den
kulturella mangfalden och tvasprakigheten med en I&ng tradition av in-
ternationell samverkan skapar en ypperlig miljé for polisférvaltningen
och den operativa verksamheten i Vasa och landskapet Osterbotten.
Aven om landskapets och Vasa stads lage vid kusten innebér extra ut-
maningar fér polisférvaltningen mdjliggér det samtidigt en dn mer dy-
namisk verksamhet.

En vdsentlig del av polisens uppgifter ar ocksa uppdrag ute till havs,
vilket kraver spec:alkompetens Hamnarna i Osterbotten de dagllga
farjeférbindelserna till Ume3 och landskapets tva flygplatser i Kronoby
och Vasa férutsatter sarskild beredskap av pollsforvaltnlngen Eftersom
Vasa flygplats ar en av landets storsta ger | den ocksa polisférvaltningen
goda mojligheter till snabba férbindelser saval till évriga tillvéxtcentra i
Finland som till utlandet.

Utvecklingshalsningar

Osterbottens férbund — Pohjanmaan liitto

Ulla-Maj Wideroos Olav Jern
ordf. for landskapsstyrelsen landskapsdirektor
Foér kdnnedom Tf. kanslichef Pentti Partanen

Riksdagsledamoéterna i Vasa valkrets
Ordférande i Vasa stadsstyrelse Raija Kujanpaa
Stadsdirektér Tomas Hayry
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