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Sisfiasianministerién lausuntopyynt$ 15.05.2012

Tullihallituksen lausunto poliisin hallintorakenteen kehittiimiseen

Yleistii

Tullihallitus kiitti#d mahdollisuudesta lausua sis#iasianministeritlle poliisin
hallintorakenteen kehittimishankkeesta (PORA III). Tullihallitus ottanut
16.05.2012 vastaan sisdasianministerion 10.05.2012 péivityn
lausuntopyynndn. Lausuntopyynndss# pyydetiisin Tullihallituksen niikemyksié
poliisin hallintorakenteen kehittimiseen liittyvistd asioista. Lausuntopyynnén
liitteen& oli PORA III —hankkeen asettamiskitje seki Poliisin tulosohjauksen ja
voimavarojen kohdentamisen kehittimistd koskeva sisfasianministerion
julkaisu 4/2012.

Tullihallitus on lausunut edelld mainitusta sisfiasianministerién julkaisusta
4/2012 erilliselld lausunnolla 12.03.2012 (dnro 4/990/12). Kyseinen lausunto
on timén lausunnon liitteend.

Sisdasianministerion lausuntopyynndén mukaan PORA III -hankkeella
tavoitellaan poliisin toiminnan tehokkuuden lisd#mistd vihenevien
voimavarojen tilanteessa kuitenkin siten, ettd sisdisen turvallisuuden hyvi taso
pystytiin samalla turvaamaan. Lis#ksi hankkeella tavoitellaan johto-, tuki- ja
hallintorakenteiden karsimista.

Tullihallitus haluaa tuoda esiin sen, etti tullilaitos on viimeisen kuuden
vuoden ajan systemaattisesti kehittinyt omia hallintorakenteitaan ja samalla
vihentiinyt (ent.) valtion tuottavuusohjelman mukaisesti tullimiesten maaria
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lahes 15 %. Néiden kuuden vuoden aikana resurssivihennyksid on kohdistettu
koko tullilaitoksen tehtiv#alueelle pois lukien tirkeimmét painopistealueet,
erityisesti Kaakkois-Suomen suuret tulliasemat maarajalla ja satamissa.
Samaan aikaan osa tullin tehtivisti on organisoitu valtakunnallisiksi
organisaatioiksi (yksitasoinen organisaatio) toiminnallisen tehokkuuden
saavuttamiseksi ja toimenpiteiden yhdenmukaisuuden varmistamiseksi.

Tullilaitoksen organisaatiorakenteen kokonaisuudistusta on valmistelu
Tullihallituksen péijohtajan pétoksellt 01.10.2010 13htien.
Kokonaisuudistuksen mydtd tullilaitos tulee siirtymi#in  nykyisestd
kaksiportaisesta  hallintorakenteesta  yksitasoiseksi ~ organisaatioksi.
Valtionvarainministerié on laatinut muutosta koskevan hallituksen esitys
—luonnoksen, joka on ollut keskeisilld yhteistydtahoilla kommentoitavana.
Hallituksen esityksen odotetaan menevin valtioneuvoston tdysistuntoon ja
sielti eduskunnan kisiteltiviiksi alkusyksyyn mennessi. muutoksen on
tarkoitus tulla voimaan 01.01.2013.

Poliisin hallintorakenteen keventiminen

Tulli haluaa korostaa sitd, ettd poliisin hallintorakennetta kevennettiiessi
yhteni  merkittivini  tekijini  muutoksessa tulee  huomioida
viranomaisyhteistyon toimivuus myo6s jatkossa. Operatiivisen
viranomaisyhteistybn kannalta keskeisessii asemassa on paitsi vastuussa
olevan yhteistyStahon tunnistamisen selkeys sekd yhteisty6tahon hyvi
operatiivinen tuntemus niin alueellisessa kuin myos asiallisessa suhteessa.

Perinteisen ja tunnustetun PTR-yhteistydn kannalta poliisin hallintorakenteen
keventidmisti suunnisteltaessa tulee erityistd huomiota kiinnitt## siihen, etti
uusikin rakenne mahdollistaa ja jopa tukee tchokasta PTR-yhteistysti.
Tullihallituksen ndkemyksen mukaan PORA IIT —hankkeen yhteydessi tulee
samalla tunnistaa keventéimistoimien vaikutukset PTR-yhteistydhon ja tuoda
t4ltdi osin mahdolliset muutosesitykset ja -—tarpeet Tullihallituksen ja
Rajavartiolaitoksen esikunnan tietoon ja harkittavaksi jo mahdollisimman
aikaisessa vaiheessa hankkeen aikana.

Tulli tekee erittdin tiivistdf yhteisty8tid poliisihallinnon kanssa teknisten
vilineiden ja taktisten menetelmien kehittimisessd ja toteutuksessa.
Tullihallitus pit#d tht4 yhteistyStd erittdin tirked paitsi valtion
menomé#rirahojen osalta kustannussiiistéjen nikdkulmasta, mutta myds eri
lainvalvontaviranomaisten toimintakdytintdjen ja —menetelmien
yhteneviisyyden varmistamiseksi. Tietojarjestelmihankkeiden osalta Tulli on
sitoutunut osallistumaan mm. VITJA- ja KEJO-hankkeisiin, minki lisiksi
Tulli tekee laaja-alaista yhteisty6ti HALTIKin kanssa
tictojérjestelmakehityksesss ja ylldpidossa. Tietojérjestlmiin liittyvd yhteydn
ohella Tullihallitus haluaa tuoda hyviin ja toimivan yhteistybn Poliisin
tekniikkakeskuksen  ajoneuvo- ja muiden teknisten  hankintojen
suorittamisessa. Tullihallituksen nikemyksen mukaan nimi lainvalvonta-alan
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yhteiset  osaamis-/hankintayksikét ovat  tulevaisuudessa  tirkeitd
turvallisuusviranomaisten palvelukeskuksia.

Yksittdisend jo kéynnissi olevana kehittimishankkeena / selvitystyOné
Tullihallitus haluaa tuoda esiin ns. PTR-rikostiedustelu- ja analyysitoiminnon
(PTR-tiedustelu) kehittimishankkeen, josta PTR-viranomaisten péaillikot
pittiviit PTR-johtoryhmiissd 13.03.2012. Témén selvitystyén tavoitteena on
esitti¥ PTR-johtoryhmille paitsi toiminnallisst mySs organisatoriset
muutostarpeet PTR-tiedustelutoiminnassa. Tullihallituksen n#ikemyksen
mukaan myds timi selvitystyon huomiointi PORA III —hankkeen aikana on
merkityksellists.

Esitykset poliisin toiminnan tehostamiseksi

Sis#asianministerion julkaisuja —sarjan numerossa 4/2012 selvitystydryhmi
esitt4dd  lukuisia ehdotuksia  poliisitoiminnan  kustannustehokkuuden
lisiimiseksi. Selvityksessd esitetfiin muun muassa useita ehdotuksia poliisin
tehtdviin ja toimivaltuuksiin kohdistuvista lains#idéntSmuutostarpeista.

Kustannustehokkuuden  nakokulmasta  selvityksessi  tuodaan  esiin
hallinnollisten ~ sanktioiden  ki#ytén laajentaminen, rikostorjunnan
hallinnollisten menetelmien kehittiminen, suppean esitutkinnan kiyttalan
laajentaminen sekd yhteistybn ja tietojenvaihdon kehittiminen niin
viranomaisten kuin myds yksityisen sektorin kanssa. Néistd ehdotuksista
monet ovat sellaisia, jotka koskevat poliisin tavoin myds Tullin rikostorjuntaa.
Tullihallitus piti4d n#iden ehdotusten toteutettavuusselvitysti tirkeéind ja
kiinnittd3 erityistdi huomiota ehdotusten jatkotyOstimisen laaja-alaiscen
valmisteluun l4hitulevaisuudessa.

Poliisinkoulutuksen jérjestiminen

Lopuksi

Tulli on perinteisesti tiivistd yhteisty6td poliisin koulutusorganisaatioiden
kanssa. Aiemmin Tullin rikostorjunnan rikostutkijat kévivéit poliisin
michistokurssit, ja nykyisin Poliisiammattikorkeakoulun ja Tullin vililli on
hyvin vilkasta koulutusyhteistyttid yhteiskoulutuksen, koulutuspaikkojen
ristiintarjoamisen ja luennoitsijoiden tarjoamisen muodossa. Tullihallitus piti&
tirkesin#i, ettei poliisin hallintorakenteen keventiminen heikennd t#t4
yhteistystd. Tullihallituksen nikemyksen mukaan viranomaistemme vilinen
koulutusyhteistyd olisi jopa syvennettdvissi, mitd tulisikin tarkastella
tulevaisuudessa erilliselld selvitykselld.

Poliisi on Suomessa yleisvastuussa toimiva lainvalvontaviranomainen, mink#
johdosta sen voimavarojen kehitykselld on ratkaiseva merkitys erityisesti
rikostorjunnan kattavuuden ja tehokkuuden takaamisessa kansallisella tasolla.
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Siséiasianministerién selvitys poliisin edellytyksistii selviytyii asianmukaisesti
tehtavistiifin sekii poliisin tehtivistii, resursseista, palveluista ja rahoituksesta
pidemmélli aikavalillid

Tullihallitus  kiitti8 mahdollisuudesta lausua valiokunnalle asiassa.
Lausunnossa lihestytdiin lausuntopyynndn kohteena olevaa selvitystyoti
(Sisdasianministerion  julkaisuja 4/2012) seki rahoitusnikdkulmasta
(resurssivertailu) ettd myds operatiivisesti, 14hinn
viranomaisyhteistySnikékulmasta.

Selvityksess§ esitetty resurssivertailu

Tullia on kiiytetty sisdasiainministerion laatimassa poliisin tulosohjauksen ja
voimavarojen kohdentamisen kehittimistd koskevassa loppuraportissa
vertailukohtana miéfirirahojen kehityksen osalta. Tullihallitus haluaa tuoda
esiin  erditi  seikkoja, jotka auttavat tulkitsemaan hieman
yksityiskohtaisemmin Tullin kustannusrakenteen kehittymists.

Selvityksess# esitetyn (sivu 28) vuosien 2006-2012 lis#rahoituksen osalta
Tullille on osoitettu lisdméfrirahoja laitoksen perustoimintaan (tullin
tehttivien hoitamisen turvaamiseksi) ainoastaan vuonna 2010 eduskunnan
lisiykselld. Lisfiyksen taustalla oli se, efti erittiin voimakkaan
tuottavuusohjelmaan  perustuneen  henkildstdvithennyksen  (kolmessa
vuodessa noin 12 % henkilSstosti vishennyst!) johdosta Tullin perustoiminta
alkoi hetkellisesti vaarantua. Muilta osin lisiykset ovat olleet kulloinkin
“korvamerkittyj#” tiettyyn kiireelliseen kulukohteeseen: joko Tullin
tietoverkon perusinfrastruktuurin uudistamiseen tai autoverouudistuksesta
aiheutuneeseen autovero-oikaisuruuhkan purkuun.
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I Lisabudjetti vuonna 2006:

= 11500 euroa Tullin tietoliikenneverkon kehittimiseen
(varmistetaan palvelujen h#iri6tén toiminta ja uuden
tekniikan kiyttddnotto sekd strategisten
tietojéirjestelmihankkeiden toteuttaminen) sekd
vientitullausjirjestelmin uudistamisesta.

IV Lisabudjetti vuonna 2007:
= 2 000 euroa autovero-oikaisuruuhkan purkamiseen

II Lisdbudjetti vuonna 2009:
=> 500 euroa autovero-oikaisuruuhkan purkamiseen

Edell4 kuvailtu Tullin tietoliikenneverkon kokonaisuudistaminen aloitettiin
siis vuonna 2006. Uudistusty kdynnistettiin vuoden 2006 I lisibudjetilla,
mink# jilkeen kehittiimistyon kustannukset siséllytettiin kunkin vuoden
talousarvioesityksiin. Td&m# uudistustyd on ollut perustana selvityksessi
esitetylle (sivu 27) siirtoméifiriirahojen voimakkaalle nousulle vuodesta 2007
alkaen. Siirrettéviit métirdrahat kasvoivat pifiasiassa toteutumatta jéineists
tai siirtyneisti tietohallintomenoista, mutta suurin osa siirtom##rirahoista on
ollut jo talousarviovuonna  sidottuna  kehitystysti  koskeviin,
allekirjoitettuihin sopimuksiin.

Lis#iksi Tullihallitus haluaa tuoda vertailuna esiin menojakauman (poliisin
osalta sivu 39), joka noudattaa hyvin pitkélti poliisin menorakennetta.
Tullissa henkildstomenot ovat viime vuosina olleet noin 70 %
nettomenoista. Tieto- ja viestintiteknologiamenojen osuus on puolestaan
ollut vuositasolla noin 14 % ja toimitilamenot 8,5 %. Muihin menoihin on
néin ollen ollut kéytettivissi noin 7,5 % nettomenoista.

Tullihallituksen n#kemyksen mukaan turvallisuusviranomaisten (ml.
poliisin) toimintaedellytysten turvaaminen on erittin téirke#3 yhteiskunnan
turvallisuuden ja toimivuuden kannalta. Erilaisia arvioita kokonaistilanteesta
tehtilessd Tullihallitus puoltaakin turvallisuusviranomaisten tarkastelemista
kokonaisuutena  eikd  pelkistdlin = yksittdisini toimijoina  ilman
riippuvuussuhteita toisiinsa.

Poliisin toimintakyky ja sen vaikutus Tullin toimintaan

Poliisin voimavarojen kehitykselld tulevaisuudessa on suuri merkitys tullin
toiminnalle  erityisesti =~ PTR-yhteistyén  kannalta, koska tulli
lainvalvontaviranomaisena  tukeutuu useissa  hankkeissa  poliisin
kehitysty6hon ja tekee péivittiistd yhteisty6td poliisin eri yksikdiden kanssa
valvonnassa ja rikostorjunnassa.

Poliisi on maassamme yleisvastuussa oleva lainvalvontaviranomainen ja sen
voimavarojen kehitykselld on ratkaiseva merkitys erityisesti rikostorjunnan
kattavuuden ja tehokkuuden takaamisessa kansallisella tasolla. Maassamme
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vuosikymmeni jatkunut lainvalvontaviranomaisten tiivis PTR-yhteistyd on
sitonut poliisin, tullin ja rajavartiolaitoksen kiintefiin ja nykyisin lailla
sifidettyyn yhteistydhtn. Poliisilla on tiissé yhteistyOsséd yleisvastuun kautta
luonnollisesti johtava asema ja yhteistydn vaikutus turvallisuuskehitykselle
riippuu monella tavalla poliisin voimavaroista ja sen mahdollisuudesta
panostaa kehitystyShén.

PTR-yhteistydssd on lihtSkohtana viranomaisten vilinen selvd ty6mjako,
joka perustuu jokaisen erityisosaamiseen omilla tehtiivdalueillaan, sekid
tehokkaat  yhteistydjarjestelyt  péadillekkdiselld  toimivaltuusalueella,
Huolimatta siitd, ettdi PTR-laki nyttemmin tarjoaa mahdollisuuden toimia
osittain ja tilapdisesti toisen viranomaisen toimialueella, tillainen
yhteistoiminta ei voi korvata mink#in viranomaisen omaa panosta ja
vastuuta. Mikili poliisin voimavaroja vahennetiiin huomattavasti, ei tullin
tai rajavartiolaitoksen toiminnalla titd vajetta voida paikata kuin
yksittéisissi tapauksissa. On muistettava, ett4 kiintefisti PTR-yhteistydstd
huolimatta viranomaisilla on toisistaan poikkeavat toimivaltuudet ja
henkildston peruskoulutus.

Poliisin tulosohjausta ja resursseja kisittelevéissd loppuraportissa ty6ryhmi
esittelee 1ahitulevaisuuden kehitykselle kaksi eri vaihtoehtoa: nykyisen
poliisin henkildm#firfin s#ilyttiimisen ja voimassa olevan kehyspadtoksen
mukaisen sopeuttamisen. Mikili nykyinen poliisien miifirti séilytettisin,
lainvalvontaviranomaisten  yhteistydjérjestelyt on mahdollista pitdid
nykyiseen tapaan laaja-alaisina ja tehokkaina. Mikili taas poliisien
voimavaroja ja henkilSst6d joudutaan supistamaan jopa 900 henkiloll4, silld
tulee olemaan huomattava vaikutus lainvalvontayhteistySlle. Tillaista
tilannetta arvioitaessa on otettava huomioon, etti Suomen poliisin on
henkilBstoltiin EU-maiden pienin vikilukuun suhteutettuna.

Kaksi merkittivd8 uhkatekijii yhteiskunnan turvallisuuden kannalta
ldhitulevaisuudessa tulee olemaan jérjestiytyneen ja vakavan rikollisuuden
lisisntyminen yli rajojen ja toisaalta todennikdinen Vend#jin ja EU-maiden
vilinen viisumivapaus lihitulevaisuudessa. Pelkéstiiin viisumivapaudella on
raportissa laskettu olevan 200 henkildtyévuoden vaikutus poliisille.
Raportin mukaan poliisin valvontatoimintaa (mm. liikennevalvontaa)
joudutaan sopeuttamaan 10 prosentin vihennyksilld ja muiden rikosten kuin
talousrikosten torjuntaa 11 prosentin vihennyksilldi. Niin ankarilla
vihennyksilld tulee luonnollisesti olemaan huomattava merkitys yleiselle
turvallisuudelle ja rikostorjunnalle yleensH. Lis#iksi poliisi joutuu ottamaan
tehtivid priorisoidessaan yhd enemmin huomioon kansainvéliset, erityisesti
Euroopan Unionin tiivistyneests poliisiyhteisty$std juontuvat velvoitteet.

Poliisilla on keskeinen rooli monien lainvalvontaan ja valvontaan liittyvien
teknisten ja tietoteknisten hankkeiden vet#jéni. Tulli on sitoutunut ja
antanut tukensa moniin poliisin vetdmiin tietotekniikkahankkeisiin kuten
VITJA tai KEJO-hankkeet. Tdm#n lis#ksi tullilla on poliisin kanssa monia
teknisisi uudistushankkeita meneillifin. Poliisin voimavarojen vihentéiminen
merkitsisi pitkall4 aikavililld vilittomi4 seurauksia myds tullin valvonnan ja
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rikostorjunnan tekniselle kehitykselle. Niin ik##in poliisin resurssien
sopeuttamisella tulisi olemaan vaikutusta rikostorjunnan uusien
menetelmien kehittimiselle, josta tilld hetkelld vastaa poliisissa erityisesti
keskusrikospoliisi.

Valvontapuolella sopeuttamisehdotuksina on esitetty yhtend vaihtoehtona
tehtivien karsimista. Siitd huolimatta, ettd poliisille on nykyisin silytetty
muitakin kuin puhtaasti yleisen turvallisuuden tai rikostorjunnan kannalta
merkittivid tehtivid, ei niiden siirtiminen yksityiselle sektorillekaan ole
pulmatonta ja edellyttdisi laajempaa poliittista keskustelua yleisen
turvallisuuden perusperiaatteista.

Monia raportissa esitettyjid sifistbhankkeita voidaan tullin kannalta piti4
myds kannatettavina. Téllaisia on esimerkiksi vanginkuljetuksen
ratkaiseminen, teleoperaattoreille suoritettavien korvausten poistaminen
sekii hallinnollisten sanktioiden ja suppean esitutkinnan lis&#iminen.
Kannattavaa olisi my&s entisté tarkemmin tutkia mahdollisuuksia hyddynt#3
EU:n sisdisen turvallisuuden rahastojen suomia mahdollisuuksia rahoittaa
erityisprojekteja nykyistid useammin.
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