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Lausuntopyynténne 4.12.2012

Poliisin palveluverkoston kehittaminen

Pohjois-Karjalan maakuntaliitto kiittdd mahdollisuudesta tulla kuulluksi kos-
kien poliisin palveluverkoston kehittdmista. Poliisin hallintorakenteen uudis-
tuksessa tavoitteeksi on asetettu kysynnan huomioiva, asiakaspalvelun
muutoksiin sopeutuva, tehokas ja taloudellinen poliisin toimipiste- ja asia-
kaspalveluverkosto. Jatkossa kaikki poliisin omat toimipisteet ovat statuk-
seltaan poliisiasemia ja nykyisesta poliisin palvelupiste -nimityksesta luovu-
taan. Pienimpia palvelupisteitd kehitetdan yhteispalvelupisteiksi. Yhteispal-
velupisteiden osalta palveluverkko tarkentuu toimeenpanovaiheessa ja
Asiakaspalvelu 2014 -hankkeessa valmisteilla olevan uuden viranomaisten
yhteisen asiakaspalveluratkaisun toteutuessa.

Pohjois-Karjalan osalta suunnitellut muutokset ovat tiivistetysti seuraavat:

- Paikallispoliisin hallinnollisten yksikdiden, poliisilaitosten, maaraa esite-
tdén vahennettavaksi 24:std 11:sta poliisilaitokseen hanketyéryhman
raportissa esitetylld aluejaolla. I1td-Suomeen muodostetaan tdman mu-
kaisesti uusi poliisilaitos nykyisistad Eteld-Savon, Pohjois-Karjalan ja
Pohjois-Savon poliisilaitoksista. Nykyinen Pohjois-Karjalan poliisilaitok-
sen Joensuun paapoliisiasema lakkautetaan ja uuden laajemman poliisi-
laitoksen padpoliisiasema sijoitetaan joko Joensuuhun, Kuopioon tai
Mikkeliin. Paapoliisiasema on poliisilaitoksen hallinnollinen paatoimipis-
te, josta poliisilaitosta johdetaan.

- Tilankéyttéa tehostetaan Nurmeksen ja llomantsin poliisiasemilla.

- Juuan, Enon ja Liperin poliisin nykyiset palvelupisteet kehitetdén yhteis-
palvelupisteiksi siten, ettd muutoksella ei ole vaikutusta palvelutasoon.

- Polvijarvelld etsitdan tarkoituksenmukainen ratkaisu kuulustelutiloille,
joita kaytetdan tarpeen mukaan.

Maakuntaliitto painottaa poliisipalvelujen hyvaa saatavuutta ja poliisin
nikyvaa lasndoloa vdeston tasa-arvoisen aseman ja turvallisuuden
varmistamiseksi koko maan laajuisesti, kaikissa kunnissa. Pohjois-
Karjalan maakunnassa etdisyydet ovat pitkid, eivatka poliisin halytys-
ajat saa enaa nykyisesta kasvaa. Voimakkaasti kasvava rajaliikenne
on huomioitava lilkkennevalvonnassa.

Lisdksi Pohjois-Karjalan kokonaistilanteen ja viestén turvallisuuden
tunteen osalta on poliisiuudistuksen toimeenpanossa ja poliisin voi-
mavarojen alueellisessa mitoittamisessa huomioitava seuraavat eri-
tyiset asiat:
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1) Pohjois-Karjalan prikaatin lakkauttaminen vuoden 2013 lopulla liséda puo-
lustusvoimien tarjoaman virka-avun viivetta kohteeseen saavuttaessa noin
kahdella tunnilla, kun virka-apuosasto lahtee liikkeelle Kajaanista tai Kuopi-
osta.

2) Pohjois-Karjalan rajavartioston henkilostdvoimavarat ovat pienentyneet
merkittavasti huolimatta siita, etta rajavartiostolla on ollut merkittava rooli
harva-tehtavien osalta esimerkiksi kotihdlytyksissa ja ensivastetehtavissa
lahimman partion periaatteella. Rajavartioston niukkenevat resurssit maa-
kunnassa uhkaavat mahdollisuuksia osallistua jatkossa harva-yhteistyohén,
vaikka tahtoa ja osaamista olisi, silld samanaikaisesti rajaliikenne kasvaa
voimakkaasti ja rajavartioston on keskityttava ydintehtdvaansa rajavalvon-
taan.

3) Rajanylitykset itarajalla ovat olleet kovassa kasvussa jo useita vuosia.
Vuonna 2012 Tohmajérven kunnan alueella sijaitsevalla Niiralan ylityspai-
kalla kertyi yli 1 500 000 ylitysta. Euroopan unionin ja Venajan valinen vii-
sumivapaus toteutuessaan arviolta jopa kolminkertaistaisi ylitysm&arat ny-
kyisesta. Poliisin voimavarat on mitoitettava Pohjois-Karjalassa vastaa-
maan kasvavaa rajaliikennetta.

Poliisihallinnon uudistamisen erityiskysymyksena Pohjois-Karjalan
maakuntaliitto ja Joensuun kaupunki esittavat Itd-Suomen (Pohjois-
Karjala, Pohjois-Savo, Etela-Savo) paapoliisiaseman sijoittamista Jo-
ensuuhun seuraavin perusteluin:

1) Asetetut valintakriteerit tukevat Joensuuta

Poliisin hallintorakenneuudistusta valmisteleva hanketyéryhma on linjannut,
ettd paadpoliisiasemien fyysisen sijoittumisen tulee tukea poliisilaitoksen joh-
tamisen edellytyksi& ottaen huomioon poliisilaitoksen toimialueeseen liitty-
vat erityispiirteet. Paapoliisiaseman sijoittumisessa lahtékohtana tulee olla
nykyisten paapoliisiasemien ja poliisiasemien henkildstémaarien ja henki-
I6stdn sijoittumisen ohella toimialueiden sisdiset tehtavakeskittymét ja -
maarat, vaeston keskittyminen ja vaestomaarat seka toimialueen sisaiset
etaisyydet ja niihin perustuvat kulku- ja liikenneyhteydet. Myos toimialueen
kieliolosuhteille ja kaytettavissa oleville toimitiloille voidaan antaa merkitys-
ta arvioitaessa paapoliisiaseman sijoittumisen tarkoituksenmukaisuutta. Si-
joittumisen perusteita arvioitaessa huomiota voidaan kiinnittdd myos esi-
merkiksi sidosryhmien tai muiden valtion virastojen tai toimintojen sijainnille
kuten myds maakunnallisen hallinnon tai elinkeinoelaman sijoittumiselle.
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Hankeryhma esittda Etela-Savon, Pohjois-Savon ja Pohjois-Karjalan uuden
poliisilaitoksen paapoliisiasemaa sijoitettavaksi Kuopioon silla perusteella,
ettéd Kuopio on vaestomaaraltaan toimialueen suurin kaupunki ja télla het-
kelid sielld sijaitsee henkildstémaaraitdan toimialueen suurin paépo-
lisiasema.

Toiminnallisina kaupunkiseutuina Joensuu ja Kuopio ovat vaestémaaral-
taan tasavahvat. Seutukunnittain tarkasteltuna Joensuun seudun vuoden
2011 vakiluku oli 124 000 ja Kuopion seudun 123 000. My&sk&an erot ny-
kyisten poliisiasemien henkilostévahvuudessa eivat ole merkittavat. Joen-
suun henkilostévahvuus nykyisella Pohjois-Karjalan paapoliisiasemalla on
173, eika ero Kuopion henkiléstévahvuuteen (195) ole suuri. Mikkelin hen-
kilostomaara (111) on huomattavasti Joensuuta ja Kuopiota pienempi.
Vaikka hallinnollinen ratkaisu Ita-Suomen paapoliisiaseman sijoittamisesta
ei valittomasti merkitsek&an suuria henkildstosiirtoja, tulee paatos pitkalla
aikavalilla vahvistamaan paapoliisiasemaa, kun esikunta kehittyy ja avain-
henkiloita rekrytoidaan sijoituspaatoksen mukaiselle paikkakunnalle.

Muut hankeryhmén asettamat kriteerit tukevat vahvasti Joensuuta. N&it&
kriteereja arvioidaan tarkemmin seuraavissa kohdissa.

2) Joensuun uuden oikeus- ja poliisitalon rakentaminen mahdollistaa
optimaaliset tilaratkaisut myos paapoliisiaseman tarpeisiin

Joensuuhun toteutetaan uusi oikeus- ja poliisitalo, jonka rakentamisen
suunnittelu on kaynnistynyt, kun raha-asiainvaliokunta puolsi hanketta jou-
lukuussa 2012. Poliisihallinnosta hankesuunnittelussa ovat olleet mukana
Pohjois-Karjalan poliisilaitoksen Joensuun paapoliisiasema, liilkkuva poliisi,
keskusrikospoliisi ja suojelupoliisi. Oikeushallinnosta uusiin toimitiloihin tu-
levat sijoittumaan Pohjois-Karjalan kardjaoikeus ja Ita-Suomen syyttajanvi-
raston Joensuun palvelutoimisto.

Uuden oikeus- ja poliisitalon valmistuminen mahdollistaa kaikkien poliisi- ja
oikeushallinnon toimijoiden sijoittumisen uusiin moderneihin toimitiloihin.
Uuden toimitilaratkaisun yhteydessa It3-Suomen paapoliisiaseman tarpeet
voidaan huomioida optimaalisesti, mikd mahdollistaa vahvan yhdessa
osoitteessa toimivan poliisi- ja oikeushallinnon keskittyman muodostumisen
lta-Suomeen. Itd-Suomen yliopiston oikeustieteen koulutus Joensuun kam-
puksella luo erinomaiset edellytykset keskittyman kehitykselle.
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3) Joensuussa ovat edustettuina kaikki poliisin osa-alueet

Keskusrikospoliisin toiminta keskitetaan esitysten mukaisesti Vantaan toi-
mitilan lisdksi seuraaviin toimipisteisiin: Joensuu, Maarianhamina, Qulu,
Rovaniemi, Tampere ja Turku. Sijoittelussa on huomioitu erityisesti keskus-
rikospoliisille kuuluvat kansainvaliset tehtavat, viranomaisyhteistydhon liit-
tyvat tarpeet seka sisaisen turvallisuuden ministeriryhman linjaukset. Kes-
kusrikospoliisin toimipisteena Joensuu tulee vahvistumaan, minka vuoksi
on tarkoituksenmukaista sijoittaa myos [td-Suomen paapoliisiasema Joen-
suuhun, mikd varmistaa saumattoman yhteistyon toimijoiden kesken. Kes-
kusrikospoliisin Joensuun kokoisen toimipisteen henkiléstoma&aran arvioi-
daan jatkossa olevan noin 25 henkil6a. Lisaksi Joensuuhun sijoittuu myés
suojelupoliisin toimipiste. Joensuu on kolmen maakunnan alueella ainoa
kaupunki, jossa kaikki poliisin osa-alueet ovat edustettuina.

4) Joensuun sijainti tarjoaa maantieteellisesti aidon itidisen vaihtoeh-
don

Ita-Suomen paapoliisiaseman sijoittaminen Joensuuhun varmistaisi aidon
itaisen ulottuvuuden poliisilaitosten sijoittamisessa. Hankeryhman esityksen
mukaisesti Kuopio olisi uusista poliisilaitoksista kaikkein itéisin. Esitetyn
mukaisesti itarajan valittomasta |aheisyydesta jaa puuttumaan paapo-
liisiasema, mikali sijoituspaikat ovat eteldsta pohjoiseen lukien Kouvola,
Kuopio, Oulu ja Rovaniemi. Joensuun maantieteellinen sijainti on mm. raja-
liikenteen kasvun kannalta keskeinen.

5) Yhteistyo rajavartioston ja puolustusvoimien aluetoimiston kanssa

Henkiléliikenne on kasvanut Suomen ja Vendjan rajalla ennatysmaisesti
viime vuosien aikana. Rajanylitysten kokonaismaara itarajan rajanylityspai-
koilla tulee suurella todennakdisyydella ylittdmaan kuluvana vuonna 12 mil-
joonan rajan. Liikenteen arvioidaan kasvavan 15- 20 %:n vuosivauhtia seu-
raavan viiden vuoden ajan. Pohjois-Karjalassa sijaitsevalla Niiralan kan-
sainvalisella ylityspaikalla paastiin yli 1,5 miljoonan rajanylityksen vuonna
2012 ja vahva kasvu jatkuu. Niiralan ylityspaikan kautta kanavoituu merkit-
tavin osa myds Pohjois- ja Etela-Savoon suuntautuvasta rajaliikenteesta.

Rajavartioston selvityksen perusteella rajaliikenne ei vaikuta yksinomaan
rajanylityspaikoilla toimivien viranomaisten tehtaviin ja resursseihin vaan
heijastaa monialaiset vaikutuksensa useamman viranomaisen toimintaan ja
toimintaedellytyksiin. Paapoliisiaseman sijoittaminen Joensuuhun tukisi
merkittdvalla tavalla monitoimialaisen viranomaisyhteistydn edellytyksid
itdisessa Suomessa. Pohjois-Karjalan rajavartioston toimialueena ovat
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Pohjois-Karjalan seka Pohjois-Savon maakunnat ja sen esikunta sijaitsee
Joensuun Onttolassa.

Pohjois-Karjalaa pidetdan onnistuneena esimerkkina ns. HARVA-
yhteistydssa. Rajavartiosto on voimavarojensa puitteissa ollut tukemassa
poliisin toimintaa hoitamalla esimerkiksi kotihdlytyksia ja ensivastetehtavia
l&himman partion periaatteella. Pa&poliisiaseman sijoittaminen Joensuuhun
varmistaisi my6s hallinnon tasolla yhteistydn HARVA-tavoitteiden mukai-
sesti. Sisaisen turvallisuuden ministeriryhmé on todennut omassa poliisin
hallintouudistusta kokevassa kannanotossaan, etta erityisesti on huolehdit-
tava palveluiden turvaamisesta HARVA-alueilla.

Yhteistyollé puolustusvoimien aluetoimiston kanssa on myds merkitysta vi-
ranomaisten alueellisessa toiminnassa. Puolustusvoimauudistuksen myéta
Pohjois-Karjalan aluetoimisto Joensuussa tulee vahvistumaan niin henki-
l6ston kuin tehtévienkin osalta. Talta osin paapoliisiaseman sijoittaminen
Joensuuhun tukee viranomaisyhteistydta sekd asevelvollisuusasioiden ettd
poikkeusolojen varautumissuunnittelun osalta.

6) Joensuun seudulla on valtioneuvoston nimeama tukialuestatus

Joensuun seudulle on kohdistunut lyhyen ajan sis&an useita valtion hallin-
torakenteiden alasajoja ja tydpaikkojen vahennyksia. Puolustusvoimauudis-
tus vie nettomaaraisesti noin 150 tydpaikkaa Pohjois-Karjalan Prikaatin
lakkauttamisen johdosta. Hatakeskusuudistus puolestaan tarkoittaa 30 tys-
paikan menetysta toimintojen Kuopioon keskittamisen seurauksena. Lisdksi
Joensuun seudulle ovat kohdistuneet myos kahden vastaanottokeskuksen
lakkautukset Kontiolahdella. Valtion tyépaikkojen maéraa talousalueella
ovat vahentaneet myos aluehallintouudistus seka rajavartioston toteuttamat
rajavartioiden maaran vahennykset ja siirrot muille alueille.

Ita-Suomen pédépoliisiaseman sijoittaminen Joensuuhun kompensaoisi valti-
on tyopaikkamenetyksié ja hallinnon rakenteiden alasajoa Pohjois-
Karjalassa. Lisaksi ratkaisu tasapainottaisi valtionhallinnon rakenteiden si-
joittumista It&-Suomessa. Valtioneuvosto on nimennyt Joensuun seudun
erityiseksi tukialueeksi vuoden 2015 loppuun saakka.
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Ita-Suomen padapoliisiaseman sijoittaminen Joensuuhun on edelli ku-
vatuin perusteluin erinomainen vaihtoehto. Erityisesti korostamme
mahdollisuuksia, jotka syntyvét paipoliisiasemaratkaisun kytkemi-
sestd Joensuuhun rakennettavan uuden oikeus- ja poliisitalon toimiti-
lainvestointiin. Ratkaisu tukisi poliisihallinnolle asetettuja saastota-
voitteita toimitilatehokkuutta parantamalla.

POHJOIS-KARJALAN MAAKUNTALITTO

Pentti Hyttinen Sami Laakkonen
maakuntajohtaja kehittamispaallikkd
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