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Sisdasiainministerién lausuntopyynté 10.5.2012

Liikenne- ja viestintaministerion lausunto poliisin hallintorakenteen kehitta-

misasiassa

Lilkenne- ja viestintaministeris

Valtioneuvoston 4.4.2012 tekemé&n kehyspaatoksen mukaan poliisihallin-
nossa toteutetaan vuosina 2014 — 2015 koko poliisihallintoa koskeva hal-
lintorakenteen uudistus (PORA III), jolla vahvistetaan poliisiyksikéiden
toimintakykya niiden maarad vahentdmalla ja tehtdvékenttaa uudelleen
arvioimalla. Uudistuksen tavoitteena on poliisin toiminnan tehokkuuden li-
sadminen ja organisaation yksinkertaistaminen.

Sisdasiainministeri6 asetti 12.4.2012 hankkeen poliisin hallintorakenteen
kehittamiseksi. Kehyspaatdksen mukaisesti hankkeella tavoitellaan poliisin
toiminnan tehokkuuden lisddmista vdahenevien voimavarojen tilanteessa
niin, etta poliisi kykenee turvamaan sisdisen turvallisuuden hyvalla tasolla.
Hallintorakenteen kehittdmisella tavoitellaan myés johto-, tuki- ja hallin-
toresurssien karsimista muun muassa keskushallintoa keventdmalla, yksi-
kéiden ma&arda vahentamalld ja toiminnallisia rakenteita kehittamalla.
Hanke koskee paikallispoliisia, valtakunnallisia yksikéita seka Poliisihalli-
tusta.

Hankkeen toimeksiantoon liittyvien ndkdkulmien selvittdmiseksi sisdasi-
ainministerid on pyytanyt liikenne- ja viestintdministeriélta lausuntoa polii-
sin hallintorakenteen kehittamiseen liittyvistd ndkemyksistaan.

Liikenne- ja viestintdministerid lausuu sisdasiainministeriélle asiassa seu-
raavaa:

Sisdasiainministerién poliisiosaston poliisin hallintorakenteen kehittédmis-
hankkeen asettamispaatéksen mukaan valtion tuottavuusohjelma on kor-
vattu pdaministeri Kataisen hallitusohjelman vaikuttavuus- ja tulokselli-
suusohjelmalla, jonka avulla haetaan valtionhallinnon sisdisin toimin kei-
noja vastata julkisen talouden kestédvyysvajeen supistamistarpeeseen seka
tyémarkkinoiden muutokseen. Poliisihallinnon osalta tama merkitsee sitg,
ettd aiempien paatosten mukaisesti poliisin henkiléstémaara tulee so-
peuttaa tuottavuusohjelman I ja II vaiheiden mukaisesti 670 henkiltyd-
vuoden verran vuosien 2007—2016 valisena aikana. Tama tarkoittaa polii-
sissa noin 360 henkilotydvuoden vahentdmista vuoteen 2016 mennessa.

Liikenne- ja viestintdministerio esittda nékemyksendan, etta hallitusohjel-
massa linjattu poliisin henkiléstévahennystarve on koko poliisin henkil6s-
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tomaaraan suhteutettuna merkittéva. Ministerid pitd4 tilannetta poliisin
tehtavat ja toimintaymparisté huomioon ottaen huolestuttavana. Vahene-
vat poliisiresurssit tulevat vaikuttamaan muun muassa poliisin liikkenneval-
vonnan ja ennalta estdvan toiminnan maardan, koska tarkeimmistd haly-
tystehtadvistd yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitdmiseksi ei voida
tinkia.

Hankkeen asettamispaatoksen mukaan hankkeessa laaditaan esitys polii-
sin valtakunnallisten yksikdiden maaran vahentamisestd ja vaikutuksesta
tehtdvaalueisiin. Julkisuudessa olleiden tietojen mukaan tdma tarkoittaisi
Liikkuvan poliisin lakkauttamista. Uhkana siten on, etta Liikkuvan poliisin
vuosikymmenten aikana saavuttama asema ja rooli tieliikenteen keskei-

simpand valvontaorganisaationa koko valtakunnan alueella havitettdisiin.

Liikenne- ja viestintdministerion nakemyksen mukaan Liikkuvan poliisin
lakkauttaminen ei ole valttamatonta eikd tarpeellista. Lakkauttamiselle ei
ole esitetty hankepaatdksessa eika lausuntopyynnéssa, mutta ei myoskaan
julkisuudessa, perusteluita. Ministerién mukaan Liikkuva poliisi toimii te-
hokkaasti ja se on saavuttanut toiminnassaan erinomaiset tulokset. Sen
keskeista kansallista roolia poliisin koko valtakunnan alueella toimivana
operatiivisena reserviné ei tule hukata.

Liikkuvan poliisin tehtdavakenttda tulee ministerién nakemyksen mukaan
edelleen kehittda ja sen toimivallan piiriin alistaa koko liikkennevalvonta-
jarjestelma valtakunnan alueella. Télla tavalla toimien voidaan vastata pa-
remmin liikennevalvonnan kaikkiin haasteisiin — mygs EU:n liikenneval-
vonnan maadaralle ja laadulle asettamiin tavoitteisiin sekd Vendjan viisumi-
vapauden myéta lisdantyvaan tieliikenteen valvontatarpeeseen. Juuri nyt
liikennevalvonnan tehostamistoimet ovat valttamattomia, koska tieliiken-
teen turvallisuus on kaantynyt Suomessa laskuun,

Sen sijaan, ettd Liikkuva poliisi lakkautettaisiin, liikenne- ja viestintdmi-
nisterion mukaan Liikkuvan poliisin toimintaa on kehitettéva ja tehostet-
tava. Kehittdmis- ja tehostamistoimia on esitetty valillisesti muun muassa
poliisin tulosohjauksen ja voimavarojen kohdentamista koskevassa loppu-
raportissa 6.3.2012. Tuottavuutta lisddvana investointina on mainittu esi-
merkiksi teknisen lilkennevalvonnan lisdéédminen seka tarkkuusalkometrien
ja automaattisen rekisteritunnusten lukulaitteen k&yttéén ottaminen. Nai-
den laitteiden ja systeemien tehokas kayttdminen edellyttda liikenneval-
vontaan painottuvien poliisiresurssien kayttoa.

Asiassa on otettava huomioon Liikkuvan poliisin erityinen asema raskaan
lilkenteen ja joukkoliikenteen valvonnassa. Esimerkiksi ndiden liikenne-
muotojen ajo- ja lepoaikojen, ylikuormien ja vaarallisten aineiden valvon-
nassa ei ole kyse vain liikkenneturvallisuuden yllapitdmisestd, vaan toimin-
nalla on tarked merkitys myds harmaan talouden torjunnan kannalta. On
ldhtokohtaisesti selvda, etta nadihin liikennemuotoihin kohdistuva valvonta
edellyttda erityistd yhteismitallista koulutusta ja panostusta, jota Liikkuval-
la poliisilla on olemassa.

Valtioneuvoston kehyspaatoksessd 4.4.2012 edellytetdén, ettd automaatti-
sen lilkkennevalvonnan kehittdmishanke kdynnistetdan kansallisen alylii-
kenteen strategiassa esitetyn hankesuunnitelman mukaan. Linjaus edel-
lyttaa seka valtion ettd tienpitdjien — kunnat mukaan luettuna — merkitta-
vaa panostusta. Myds parhaillaan eduskunnan késiteltédvana olevassa lii-
kennepoliittisessa selonteossa automaattivalvonnan kehittdminen ja laa-
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jempi kayttéénottaminen mainitaan tarkeénd liikenneturvallisuutta paran-
tavana keinona.

Tieliikenteen automaattivalvontaan kaytettévat henkilétydvuodet, tilat ja
kalusto on nykyisin sijoitettu seitsemaan poliisilaitokseen. Liikkuvan polii-
sin vahvuus on sen valtakunnallinen toimintakyky seka se, ettd Liikkuva
poliisi kykenee valtakunnallisena organisaationa turvaamaan paremmin lii-
kennevalvontaan keskeisesti liittyvat yhdenvertaisuus- ja oikeudenmukai-
suus nakodkohdat. Liikenne- ja viestintdministeridon arvion mukaan tieliiken-
teen automaattivalvonnan, kuten muunkin liikennevalvonnan valtakunnal-
lisen ohjauksen tulee olla Liikkuvan poliisin tehtdvana. Kunnallinen liiken-
nevalvonta tdydentda tulevaisuudessa poliisin suorittamaa liikkennevalvon-
taa, mutta se ei missédén tapauksessa voi korvata sita. -

Liikkuva poliisi toimii usein taajamien ulkopuolisilla maanteillda. Samalla se
toimii muissa kuin liikennetehtavissa paikallisen poliisin apuna. Liikkuvan
poliisin mahdollisen lakkauttamisen myota on lilkenne- ja viestintdministe-
rion ndkemyksen mukaan riskina se, ettd harvaan asuttujen alueiden lii-
kennevalvonta, mutta myos yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden valvonta
vdhenevat entisestaan.

Liikenne- ja viestintdministeri6 esittda ndkemyksenaan, etta Liikkuvan po-
liisin toimialaa on mahdollista edelleen laajentaa ja kehittaa niin, ettd sen
tarkea rooli lilkennevalvontaa keskittyvdana organisaationa ei vdahene sa-
malla kun sen muu toimiala laajenee. "Uusi Liikkuva poliisi” toimii jo talla
hetkella monella tavalla eurooppalaisen Road Policing -mallin mukaisesti.
Silla on likkennevalvonnan lisaksi rooli yleistd jarjestysta ja turvallisuutta
yllépitavana seké rikostorjuntaa tekevana, koko valtakunnan alueella toi-
mivana poliisiviranomaisena. Liikkuva poliisi ei ole enaa vain liikennepoliisi.

Lilkenne- ja viestintaministerié mukaan on térkeda, ettd poliisikoulutusta
kehitettdessa liikennevalvontakoulutuksen maaraa ja laatua ei vahenneta.
Tulevaisuudessa on valttamatdnta, etta poliisi kykenee vastaamaan li-
saantyvdan eurooppalaisen vaatimukseen rajat ylittédvén liikkenteen val-
vonnassa. Suomen tulee olla varautunut Vendjén viisumivapauteen ja sen
myo6ta tielilkenteen kasvuun. Ministerién ndkemyksen mukaan Liikkuvalla
poliisilla on ndissd haasteissa merkittdvéa tehtdava.

Sen lisdksi, etta poliisin organisaatiota ollaan uudistamassa ja muovaa-
massa, liikenne- ja viestintdministerid pitéda valttamattémana, ettd poliisin
tehtdvapiiria arvioidaan hankkeen aikana laajasti ja objektiivisesti. Voi olla
niin, etta vuosikymmenten kuluessa poliisin tehtavat ovat laajentuneet pe-
rusteettomasti. Joidenkin nykyisten tehtdvékokonaisuuksien ei valttdmatta
tulisi kuulua lainkaan poliisin toimivaltaan. Liikennevalvonta on selvasti po-
liisin tehtava ja sen laadusta ja maarasta ei tule tinkia.

Poliisin organisaatiouudistuksen lisdksi poliisin kayttamia oikeudellisia jér-
jestelmia ja menettelyita tulee kyeté arvioimaan kriittisesti seka kehitta-
ma&an niitd. Poliisin tulosohjauksen ja voimavarojen kohdentamisen kehit-
tamistd kasittelevassa raportissa on otettu esille hallinnollisten sanktioiden
kayton seka rikostorjunnan hallinnollisten menetelmien laajentaminen. Lii-
kenne- ja viestintéministerion mukaan néissé jarjestelmissd on merkittévia
kehittdmismahdollisuuksia voimavaroja uudelleen kohdennettaessa. Esi-
merkiksi tieliikenteen seuraamusjarjestelman kehittédminen on ajankoh-
taista tieliikenteen automaattivalvonnan lisdantymisen ja tielilkennelain
kokonaisuudistuksen myéta. Seuraamusten lukumadrien edelleen ka-
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saantuessa tarvitaan uusia oikeudellisia ja teknisid mekanismeja, joiden
avulla seuraamusten madradminen on mahdollisimman yksinkertaista ja
tehokasta, mutta samaan aikaan riittédvalla tavalla oikeusturvallista.

Lilkenne- ja viestintdministerié pitda térkednd, etta sille varataan mahdol-
lisuus antaa lausuntonsa tehdyisté esityksistéd hankkeen edetessa. Myos
Lilkenteen turvallisuusviraston ja Liikenneviraston lausuntojen pyytdminen
on asiassa tarpeellista.
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