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INRIKESMINISTERIET/POLISAVDELNINGEN: BEGARA__N OM UTLA-
TANDE OM UTVECKLANDE AV POLISENS SERVICENAT

Begéaran om utlatande:
Bilaga § 45 A

Promemoria:
Bilaga § 45 B

Bitradande stadssekreteraren:

Den riksomfattande projektarbetsgruppen fér omstrukturering av polisférvalt-
ningen (Pora Ill) ber om stadens utlatande om de féreslagna &ndringarna i po-
lisens servicenat. Arbetsgruppen har utarbetat ett utkast till kriterier fér place-
ringar av polisens verksamhetsstallen och till ett servicenat som féljer kriteri-
erna. Malet med polisférvaltningens reform &r att bevara polisens funktions-
férmaga pa en god niva. Man stravar efter att na malet genom att skara ner
antalet anstallda i stéd- och ledningsuppgifter i syfte att sdkerstélla att antalet
polisman som arbetar med falt- och brottsbekdmpningsuppgifter ar tillréckligt.
Fér kommunernas del bes om utlatanden av de kommuner dér polisens ser-
vicenéat forandras. Till de évriga kommunerna sénds materialet fér kdnnedom.

Utlatande:

Polisen ar den instans som uppréatthaller lagstadgad sakerhet. Polisens verk-
samhet regleras av forvaltningen och tryggas i grundlagen. Enligt polislagen
arbetar polisen for att uppratthalla sékerheten i samarbete med andra myn-
digheter samt med sammanslutningarna och invanarna i ett omrade. | all po-
lisverksamhet ska man beakta 122 § 1 momentet i grundlagen, dar det stad-
gas att nar foérvaltningen organiseras skall en indelning i sinsemellan férenliga
omraden efterstrévas sa att den finsk- och svensksprakiga befolkningens maj-
ligheter att erhalla tjanster pa det egna spraket tillgodoses enligt lika grunder.
Grundlagsutskottet har betonat att de grundlaggande sprakliga rattigheterna
ska beaktas redan vid beredningen av omradesindelningar och férandringar i
dem.

Dessutom har statsradet godként en nationalspraksstrategi i december 2012.
Regeringen har forbundit sig att iaktta sprakstrategin, vilket betyder att sprak-
lig konsekvensbeddémning maste utféras som en del av alla framtida férvalt-
ningsreformer och lagberedningsprojekt. Resultaten av konsekvensbedém-
ningen ska beaktas pa behorigt satt ndr man genomfér reformer.

| samband med att reformen av férvaltningsstrukturen tradde i kraft ar 2010,
bildades i enlighet med 6 § 2 momentet i spraklagen (423/2003) regionala en-
heter for att trygga den svensksprakiga servicen. Dessa regionala enheter ar
Raseborgs, Jakobstads, Korsholms och Narpes samt Abolands harad och de-
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ras uppgifter och sprakliga status ska enligt inrikesministeriet inte féréndras
genom reformen. De regionala enheterna har inrattats foér att trygga den
svensksprakiga servicen. De kan ocksa tilldelas ett sarskilt ansvar for utveck-
landet av den svensksprakiga servicen inom hela polisinrattningens omrade.
Den sprakliga statusen for polisinrattningens regionala enhet bestédms av 6 § 2
momentet i spraklagen. De regionala enheterna har bildats av tvasprakiga ha-
rader med svenska som majoritetssprak och till sin sprakliga status ar de tva-
sprakiga enheter med svenska som majoritetssprak, och deras arbetssprak ar
svenska.

Staden Jakobstad anser att reformen av polisférvaltningen, dar man minskar
antalet polisinrattningar fran 24 till 11, inte far inverka pa antalet regionala en-
heter. Antalet regionala enheter med svenska som majoritetssprak bér ocksa i
fortsattningen vara fyra stycken i hela landet. Dessutom vill staden Jakobstad
papeka att det inom PORA lll-projektet inte har gjorts nagon évergripande be-
démning av vilka sprakliga konsekvenser den riksomfattande reformen av po-
lisférvaltningen kommer att fa. Sprakliga konsekvenser kommer att uppsta,
ifall den svensksprakiga polisledningen minskar i antal. Detta har inte tagits i
beaktande i den nya férvaltningsreformen. Polisinrattningarna i Osterbotten,
Sydésterbotten och Mellersta Osterbotten kommer enligt PORA |lI-projektet
att sammanslas till en polisinrattning, som bér heta Polisinréattningen i Oster-
botten, eftersom den nya polisinrattningen téacker hela Osterbotten och inratt-
ningens omrade inte omfattar nagra andra omraden i Finland.

Enligt bilagorna till begéran om utlatande stravar man med PORA lll-projektet
till att forbattra lokaleffektiviteten utan att pruta pa polisens funktionsférmaga
pa minst 34 verksamhetsstallen genom att avsta fran en del utrymmen eller
overga till nya, effektivare verksamhetsutrymmen pa samma ort. Enligt in-
formation fran inrikesministeriet har man som effektiveringsobjekt foreslagit
objekt som utgdende fran sifferuppgifterna har dalig lokaleffektivitet jamfort
med polisens s.k. lokalkoncept, dvs. den optimala lokaleffektiviteten. | prakti-
ken utreds effektiveringsmoéjligheterna skilt for varje verksamhetsutrymme, och
enbart effektivitetstalet sdger annu ingenting om de verkliga effektiveringsméj-
ligheterna. Foér vissa objekt har detaljerade planer uppgjorts redan tidigare,
men polisinrattningen i Jakobstad hér inte till dem. Den hér informationen fran
inrikesministeriet &r mycket viktig fér staden Jakobstad, fér polishuset i Jakob-
stad blev fardigt ar 2011, och det har byggts fér att motsvara det behov av ut-
rymme som da fanns och det framtida behov som man raknade med. Innan
byggandet av polishuset pabérjades, bedémdes utrymmesbehovet av inri-
kesministeriet och statsradet. | polishuset i Jakobstad kan man dessutom pla-
cera verksamhet fran Karleby, om man pa det sattet skulle uppna inbespa-
ringar i fraga om verksamhetsutrymmen. Det &r svart att se hur man genom
att forverkliga PORA lll-projektet skulle kunna uppna nagra hyresinbesparing-
ar at staten, vad galler polishuset i Jakobstad.
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§ 45

Diaarinro CFV 1011/2012

SISAASIAINMINISTERIbIPOLIIS_I_OSASTO_; LAUSUNTOPYYNTO POLIISIN
PALVELUVERKOSTON KEHITTAMISESTA

Lausuntopyynté:
Liite §45 A

Muistio:
Lite §45B

Apulaiskaupunginsihteeri:

Poliisin hallintorakenneuudistuksen, Pora lll, valtakunnallinen hanketyéryhma
pyytaa kaupungin lausuntoa esitettavistd muutoksista poliisin palveluverkos-
toon. Tyéryhma on laatinut luonnoksen poliisin toimipisteiden sijoittumisen kri-
teereiksi ja kriteerien mukaisesta palveluverkostosta. Poliisihallinnon uudistuk-
sen tavoitteena on sailyttaa poliisin toimintakyky hyvalla tasolla. Uudistuksen
tavoitteet saavutetaan vahentamalla virkoja tuki- ja johtotehtévista, jotta kent-
ta- ja rikostorjuntatehtavissa tydskentelevien poliisien mééra olisi riittava.
Kuntien osalta lausuntoa pyydetaan niiltd kunnilta, joiden alueella poliisin pal-
veluverkosto muuttuu. Muille kunnille materiaali toimitetaan tiedoksi.

Lausunto:

Poliisi on lainmukaista turvallisuutta yllapitava taho, jonka toiminta on hallin-
non sédntelemaa ja perustuslain turvaamaa. Poliisilain mukaan poliisi toimii
turvallisuuden yllapitamiseksi yhteistydssa muiden viranomaisten seka alueel-
la olevien yhteiséjen ja alueen asukkaiden kanssa. Kaikessa poliisin toimin-
nassa on otettava huomioon perustuslain 122 §:n 1 momentti, jonka mukaan
valtion alue- ja paikallishallintoa jarjestettdessa tulee pyrkia sellaisiin aluejao-
tuksiin, joissa turvataan suomen- ja ruotsinkielisen vaestdén mahdollisuudet
saada palveluja omalla kielellaédn samanlaisten perusteiden mukaan. Perus-
tuslakivaliokunta on korostanut, ettd kielelliset perusoikeudet on otettava
huomioon jo aluejakoja ja niiden muutoksia valmisteltaessa.

Lisaksi valtioneuvosto on joulukuussa 2012 hyvaksynyt kansallisen kielistrate-
gian. Hallitus on sitoutunut kielistrategiaan, ja sen nojalla kaikissa hallinnon
uudistushankkeissa on tehtdva kielellisten vaikutusten arviointi osana hallin-
nollisia uudistuksia ja lainvalmisteluhankkeita. Vaikutusarvioinnin tulos on otet-
tava huomioon uudistusten toteutuksessa.

Vuonna 2010 voimaantulleen hallintorakenneuudistuksen yhteydessa muo-

dostettiin ruotsinkielisten palvelujen turvaamiseksi kielilain (423/2003) 6 §:n 2
momentin mukaisia alueellisia yksikéita, joita ovat Raaseporin, Pietarsaaren,
Mustasaaren ja Narpién seka Turunmaan kihlakunnan alueet, joiden tehtavat
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Ehdotus

ja kielellinen asema sailyvét sisdasiainministerion mukaan ennallaan. Alueelli-
set yksikét on perustettu ruotsinkielisten palvelujen turvaamiseksi. Alueelliselle
yksikolle voidaan antaa myds erityisvastuita ruotsinkielisten palvelujen kehit-
tamisesta koko poliisilaitoksen alueella. Poliisilaitoksen alueellisen yksikén kie-
lellinen asema maaraytyy kielilain 6 §:n 2 momentin mukaan. Alueelliset yksi-
kot on muodostettu kaksikielisistda enemmistéitaan ruotsinkielisista kihlakun-
nista ja ne ovat kielelliseltd asemaltaan kaksikielisia ruotsinkielienemmistdisia
yksikdita, joiden tydkieli on ruotsi.

Pietarsaaren kaupunki katsoo, etta poliisihallinnon uudistuksessa, jossa va-
hennetaan poliisilaitoksien maéaraa 24:sta 11:sta (yhteentoista), ei saa olla
vaikutusta alueellisten yksikkdjen maaraan. Alueellisia yksikkéja, joissa ruot-
sinkieli on enemmistdkielena, tulee jatkossakin olla neljd koko maassa. Liséksi
Pietarsaaren kaupunki haluaa huomauttaa, ettd PORA lll-hankkeessa ei ole
tehty kokonaisvaltaista arviointia siitd mita kielellisia vaikutuksia kokonaisval-
taisella poliisin hallintomuutoksella on. Kielellisid vaikutuksia tulee olemaan,
miké&li ruotsinkielisen poliisijohdon maaraa vahennetdén. Tatad nakékohtaa ei
uudistushankkeessa ole otettu huomioon. Pohjanmaan, Eteld-Pohjanmaan ja
Keski-Pohjanmaan poliisilaitoksista tulee PORA IlI-hankkeen mukaisesti yksi
poliisilaitos, jonka nimen tulee olla Pohjanmaan poliisilaitos, koska uusi poliisi-
laitos kattaa koko Pohjanmaan alueen eika laitoksen alue ulotu laajemmalle
muualle Suomeen.

Lausuntopyynnén liitteiden mukaan PORA lll-hankkeella pyritaan paranta-
maan tilatehokkuutta poliisin toimintakyvysté tinkiméatté vahintaan 34 toimipis-
teessa luopumalla osasta tiloja tai siirtymalla uusiin, tehokkaampiin toimitiloi-
hin samalla paikkakunnalla. Sisdasiainministeriésta saadun tiedon mukaan te-
hostamiskohteiksi on esitetty sellaisia kohteita, joissa on lukujen valossa heik-
ko tilatehokkuus verrattuna ns. poliisin toimitilakonseptiin eli ihanteelliseen tila-
tehokkuuteen. Kaytanndssa tehostamismahdollisuudet selvitetdan kunkin toi-
mitilan osalta erikseen, eikd pelkkd tehokkuusluku viela kerro todellisista te-
hostamismahdollisuuksista. Joissain kohteissa on toki entuudestaankin yksi-
tyiskohtaisia suunnitelmia jo tehty, mutta Pietarsaaren poliisilaitos ei kuulu
naihin. Pietarsaaren kaupunki pitda tata sisdasiainministeriésta saatua tietoa
erittain tdrkeana, koska Pietarsaaren poliisitalo on juuri valmistunut vuonna
2011, ja se on rakennettu silloisen ja arvioidun tulevan tilatarpeen mukaisesti.
Poliisitalon toimitilatarpeen suuruus on arvioitu ennen rakentamisen aloittamis-
ta sisdasiainministerion ja valtioneuvoston toimesta. Pietarsaaren poliisitaloon
on liséksi mahdollista sijoittaa toimintoja Kokkolasta, mikéali ndin saavutettaisiin
saastoja toimitilojen osalta. PORA Il hankkeen toteuttamistavasta johtuen on
Pietarsaaren poliisitalon osalta vaikea nahda saavutettavan minkaanlaisia
vuokrasaastdja valtiolle.

Kaupunginjohtaja:
Kaupunginhallitus hyvaksyy edelld esitetyn lausunnon kaupungin lausunnoksi
[&hetettavaksi sisaasiainministeriélle.
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Paatos
Kaupunginhallitus:
Kaupunginhallitus hyvéksyi ehdotuksen.

Otteen oikeaksi todistaa

15.1.2013

Niklas Talling
kaupunginsihteeri






