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KOUVOLAN KAUPUNGIN LAUSUNTO POLIISIN HALLINTORAKENNEUUDISTUKSEN LUON-
NOKSESTA

Poliisin hallintorakenneuudistuksen, Pora Ill valtakunnallinen hanketyéryhma on pyy-
tanyt Kouvolan kaupungin lausuntoa poliisin hallintorakenneuudistuksen luonnokses-
ta seké Poliisin tekniikkakeskuksen uudistamisesta. Kouvolan kaupunki esittdé lau-
suntonaan seuraavaa:

Hallintorakenneuudistuksen luonnos

Poliisin hallintorakenneuudistuksen luonnoksessa esitetdén perusteet ja periaatteet
uudistukselle. Lausuntopyynndssa on esitetty kriteerit asiakaspalveluverkoston uudis-
tamiselle. Keskeisena tavoitteena on tehostaa poliisin toimitilojen kayttéa. Toiminnan
tehostamiseen pyritddn uudistamalla sahkoisia palveluja erityisesti lupapalveluissa,
joiden vaikutusten arvioidaan vahentavan asiakaskaynteja jopa 75 % vuoteen 2016.
Lausuntopyyntd sisadltaa muistion seka kartta-aineiston, jossa tdasmennetaan tavoitel-
tuja muutoksia. Varsinaista ehdotusta palveluverkostosta ei kuitenkaan ole luonnok-
sessa esitetty. Tata on perusteltu mm. silld, etta ennen poliisin omia ratkaisuja tulee
tehd& paatos koko julkisen sektorin uudesta yhteispalveluratkaisusta, mita valmiste-
lee Valtiovarainministerion johdolla Asiakaspalvelu 2014 hanke.

Palveluverkon uudistaminen

Nyt esitetyn luonnoksen mukaan poliisin toimipisteverkoston muodostavat tulevai-
suudessa paapoliisiasemat ja poliisiasemat. Pienia 1-2 hengen toimipisteita muute-
taan yhteispalvelupisteiksi tai niista luovutaan. Luonnoksessa ei esitetd muutoksia
Kymenlaakson eiké Etela — Karjalan paapoliisiasemien keskindisen asemaan eika
paapoliisiasemien lukum&araan. Nykyisesta kolmiportaisesta toimipaikkarakenteesta
luovutaan ja poliisin asiakaspalveluita tarjotaan poliisiasemien lisaksi yhteispalvelu-
verkosta, joka on nykyista kattavampi. Yhteispalvelupisteilla tarkoitetaan mm. kuntien
ja valtion yhteispalvelupisteita, jollainen sijaitsee mm. Kausalassa.

Poliisin hallintorakenneuudistusta valmistellut Pora Il hanketyéryhma esitti 21.8.2012
paikallispoliisin hallinnollisen organisoinnin muuttamista siten, etta poliisilaitosten
maaraéa vahennetaan 24:std 11:sta. Nyt esitetty luonnos ei ota kantaa em. esitykseen
eika hanketyéryhman esitykseen poliisihallinnon piirijaon muuttamiseksi. Luonnos
perustuu kuitenkin Pora 11l hanketydryhmaan ehdotukseen poliisilaitosten organisoi-
misesta paapoliisiasemiksi ja poliisiasemiksi ehdotetun uuden 11 poliisipiiria ka&sitta-
van piirijaon mukaisesti.
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Pora Il hankety6ryhma esitti liséksi Kymenlaakson ja Etela-Karjalan poliisip&aallikoi-
den nakemyksen mukaisesti Kymenlaakson ja Eteld-Karjalan uuden poliisilaitoksen
paapoliisiaseman sijoittavaksi Kouvolaan. Perusteeksi esitettiin, ettd Kouvola on va-
estOmaaraltadan toimialueen suurin kaupunki ja joka toimitilojensa seka poliisiasemien
henkilostéméaéarien seka toimialueen vaeston keskittymien johdosta katsotaan olevan
tarkoituksenmukaisin paapoliisiaseman sijoituspaikka. Kouvolassa toimii myds Polii-
sin tekniikkakeskus.

Tilankayton tehostaminen

Luonnosesityksessa esitetaan tilankayton tehostamista 34 toimipisteessa Kouvola
mukaan lukien. Kouvola on esityksessa "tilankayton voimakkaan tehostamisen” koh-
de. Toimitilojen tehostamistarvetta on tassa yhteydessa arvioitu yleisten tunnusluku-
jen valossa asettamalla maksitavoitteeksi poliisiasemilla 45 m2/henkild ja toimistoti-
loissa enintaén 25 m2/henkild. Kouvolassa toimitilaratkaisuun vaikuttaa olennaisesti
esitys siirtdé poliisin tekniikkakeskus poliisilaitoksen tiloihin. Lisaksi tilank&yton tehos-
tamisessa hytdynnetaan Liikkuvan poliisin suunniteltu yhdistyminen paikallispoliisiin
ja Keskusrikospoliisin alueellisten toimipisteiden vaheneminen.

Kouvolan keskusrikospoliisin yksikon lakkauttaminen

Luonnoksessa ei oteta kantaa KRP yksik6iden sijaintiin, mutta aiemmissa valmistelu-
vaiheissa Pora Il hanketybryhma on esittanyt Kouvolan toimipisteen lakkauttamista
ja toiminnan keskittamista Vantaalle, Joensuuhun, Maarianhaminaan, Ouluun, Rova-
niemelle, Tampereelle ja Turkuun. Kouvolan toimipisteessa on 13 tyontekijaa. Esityk-
sissa korostetaan jarjestaytyneen rikollisuuden torjunnan edellyttamien resurssien
turvaamista. Avoin asia on miten Kaakkois-Suomen resurssit turvataan, jos keskus-
rikospoliisin yksikkd lakkautetaan Kouvolasta.

Poliisin tekniikkakeskus

Poliisin tekniikkakeskuksen uudistamisesta on tehty erillisselvitys. Selvityksesséa on
esitetty vaihtoehtoisia ratkaisuja toiminnan organisoinnille seka ehdotuksia materiaa-
lihallinnon uudistamisesta ja tilankaytosta.

Ehdotusten mukaan nykymuotoisesta myymalasta varastotiloista luovutaan lahes ko-
konaan. Poistuvat tilat korvataan verkkokauppapalveluilla ja pientavaralogistiikalla.
Tavoitteena on luopua Kuusankosken toimipaikasta ja siirtdd toiminta Kouvolan polii-
silaitoksen tiloihin. Uusi toimintamalli edellyttaa yhteyksien luomista tavarantoimittaji-
en ja asiakkaiden valille.

Poliisin tekniikkakeskuksen tehtavana on toimia tulevaisuudessa hankinta- ja asian-
tuntijaorganisaationa ja integraattorina tavarantoimittajien ja asiakkaiden vélissa. Esi-
tyksen mukaan poliisihallinnon ulkopuoliset asiakassuhteet sailytetdan ja niité kehite-
taan. Poliisin tekniikkakeskuksen omat tuotannolliset toiminnot kuten ajoneuvojen jat-
kovarustelu ulkoistetaan. Liséksi erillisselvityksessa esitetddn yhtena vaihtoehtona,
ettd materiaalihallinnon strateginen osaaminen keskitetaan Poliisihallitukseen. Tek-
niikkakeskuksen itsendinen asema virastona lakkaa ja yksikko siirretaan todennakoi-
sesti poliisihallituksen alaisuuteen. Laaditun selvityksen mukaan tekniikkakeskuksen
resurssitarve laskisi 27 henkil6on nykyisesté n. 40 henkildsta. Henkiloston asema
kuitenkin turvataan, mika vaikuttaa ulkoistamisratkaisuun sen edellytyksiin ja toteut-
tamistapaan. Lisaksi on perusteltua todeta, etta selvityksessa on arvioitu ulkoistami-
sen edellytyksid mihin vaikuttaa henkildstoresurssien uudelleen kohdistaminen myos
poliisihallinnon sisalla.
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Kouvolan kaupungin lausunto

Kouvolan kaupunki uudistaa tassa yhteydessa Sisaasiainministeri Paivi Rasaselle
17.11.2012, esitetyn kannanoton (liitteen&d). Kouvolan kaupunki tukee hanketyoryh-
man ja alueen poliisip&allikdiden yksimielista esitystd, paapoliisiaseman sijoittamises-
ta Kouvolaan Pora lll hanketydryhman esityksen mukaisesti. Lisaksi kaupunki kiinnit-
téaa Sisaasiainministerion huomiota siihen, ettd valtion hallintorakenteiden uudistami-
sen seurauksena (mm. hatakeskuksen seka hovi- ja hallinto-oikeuksien siirto Kuopi-
oon) Kouvolasta on poistumassa 120 — 130 valtionhallinnon ty6paikkaa. Entisena
l&aanin paakaupunkina valtionhallinnon typaikoilla on suuri merkitys kaupungille ja
sen kehittymiselle. Samanaikaisest6i Kouvolassa lapikayddan Suomen teollisen his-
torian suurinta rakennemuutosta, jonka seurauksena alueelta on h&vinnyt vuoden
2005 jalkeen n. 4000 tytpaikkaa.

Poliisihallinnon ty6paikkamaaréa Kouvolassa on 144 henked, mistd Poliisin tekniikka-
keskuksen osuus on noin 40 henked. Poliisihallinnolla on siten Kouvolassa erittéin
merkittava tyodllistava vaikutus, jota tulee uudistuksen yhteydessa vahvistaa. Poliisi-
hallinto toimii Kouvolassa uudehkoissa ajanmukaisissa toimitiloissa ja viranomaisyh-
teisty6lla on Kouvolassa vahva perinne, minka vahvistamista on korostettu poliisin
hallintouudistuksen perusteissa. Kaupunki on valmis edistamaan viranomaisyhteis-
tyon kehittamista myos tassa yhteydessa.

Kouvolan keskusrikospoliisin yksikon lakkauttaminen

Kouvolan keskusrikospoliisin yksikdn lakkauttaminen heikentéisi Kaakkois—Suomeen
edellytyksia torjua jarjestaytyneen rikollisuuden kasvua Suomen Schengen rajan ja
vilkkaimmin kasvavien rajanylityspaikkojen laheisyydessa. Kouvolan kaupunki kat-
S00, etta itdrajan kasvava rajaliikenne, merialueet ja Schengen raja tulee ottaa huo-
mioon painopistevalinnoissa. Esitys siitd miten riittavat resurssit kaytannossa toteute-
taan puuttuu. Kaupunki katsoo, etta keskusrikospoliisiin toimipisteen lakkauttaminen
Kouvolasta ei ole esitetyin perustein hyvaksyttavissa. Resurssitarve Kaakkois-
Suomessa on vahintaan yhté suuri kuin lansirajan laheisissa toimipisteissa.

Poliisin tekniikkakeskuksen uudelleenorganisointi

Paliisin tekniikkakeskuksen tuottamien erikoisvarusteltujen ajoneuvojen vuotuinen
tuotantomaara (n. 250 ajoneuvoa/v) on siind maarin mittava, ettd myoés toiminnan laa-
jentamisen edellytykset tulee arvioida, mikali se ulkoistetaan. Tydryhman raportissa
esitetty poliisin, tullin ja rajavartijalaitoksen yhteistyén vahvistaminen voisi luoda edel-
lytykset vahvistaa ajoneuvojen tuotantoa ja huoltotoimintaa tekniikkakeskuksen valit-
tobmassa yhteydessa tai nykyisissa tiloissa uuden toimijan toimesta. Myds yhteisty6-
mahdollisuudet alueella jo toimivien ja valtionhallinnolle palveluja tuottavien yritysten
(Millog Oy ja Raskone Oy) kanssa tulee selvittédd huolellisesti, mikali ulkoistamiseen
paadytaén. Kouvolan kaupunki on osaltaan valmis tukemaan selvitystyota.

Mikali tuotannollinen toiminta ulkoistetaan tulisi poliisin tekniikkakeskuksen resursseja
ja yksikén asemaa voida vahvistaa hankintapalveluissa, tutkimuksessa ja tuotekehi-
tyksessa sek& kumppanuuksien hankinnassa. Esimerkkind voidaan mainita yhteis-
tyon vahvistaminen Kaakkois-Suomen ELY kanssa, joka koordinoi alyliikenteen jar-
jestelmien kehittamistd kansallisesti. Yhteistydn vahvistaminen loisi perustaa auto-
maattisten liikennevalvontakeinojen kehittdmiselle ja mahdollisesti myds tuotannolle
Kouvolassa. Valvontatoimenpiteiden esim. kameravalvonnan nykyista vahvempi kes-
kittaminen Kouvolaan vahvistaisi myds tuotekehityksen edellytyksid. Tuotekehityksen
vahvistamista ja valvonnan keskittdmista puoltaa myos turvallisuusalan yleinen tek-
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nistyminen ja operatiivisen toiminnan tehostamisvaatimukset. Kuntien valvontavas-
tuun kasvaessa myds niista syntyvat tarpeet luovat kasvavaa perustaa yhteistyolle.
Poliisin tekniikkakeskus on sijoittunut Kouvolaan alueellistamislainsaadannén mukai-
sesti. Tarkoituksena on ollut itsendisen yksikon muodostaminen Kouvolaan sen ase-
man kehittdminen ja toiminnan vakiinnuttaminen. Esitys tekniikkakeskuksen johtami-
sen ja strategisen asiantuntemuksen siirtdmisesta poliisihallitukseen ei ole alueellis-
tamistavoitteiden mukainen. Yksikon hallinnollista asemaa tulee voida tarkastella
myds nakokulmasta, joka luo sille edellytykset vahvistaa asemaansa myds poliisihal-
linnon ulkopuolisiin tahoihin ndhden. Laadituissa selvityksissa poliisihallinnon saasto-
tavoitteet ovat ohjanneet selvitystad kapea-alaisesti ja yksipuolisesti poliisihallinnon
saastdjen suuntaan, jolloin toimintojen kasvun ja uusien tuotannollisten innovaatioi-
den nakdkulma on jaanyt taka-alalle. Liséksi esitys toimitilasdastojen aikaansaami-
sesta on nykyisessa sopimustilanteessa teoreettinen.

Toimitilojen kayton tehostaminen

Jo paatetyt ja nyt esitetyt toimitilamuutokset valtionhallinnossa ja poliisihallinnossa
ovat Kouvolassa niin mittavia, ettei niita tule arvioida pelkastaan tilastollisten tunnus-
lukujen valossa. Saastdja arvioitaessa tulee ottaa huomioon poliisihallinnon lisaksi
myds valtionhallinnossa muilla toimialoilla esim. hatdkeskusratkaisun johdosta ja oi-
keuslaitosratkaisun johdosta mahdollisesti tyhjiksi jaavien tilojen aiheuttamat kustan-
nukset. Kouvolan todetaan olevan ns. voimakkaan tilankayton tehostamiskohde, jol-
loin myds nykyisten toimitilojen uudet kayttdmahdollisuudet tulee arvioida seikkape-
raisesti ottamalla huomioon mm. Poliisin tekniikkakeskuksella voimassa oleva vuok-
rasopimus, jossa sopimusaikaa on jaljella 10 vuotta. Lisaksi on todettava kaupungin
omien kokemusten perusteella, etté sahkaisille palveluille esitetty tavoite vahentaa
asiakaskaynteja hyvin nopeassa aikataulussa 75 %:lla, ei ole uskottava.

Kaupungin yhteistydtarjous

Kaupunki on valmis selvittdmaan tilankayttdon liittyvia asiakysymyksia yhteistydssa
Sisaasiainministerion kanssa erityisesti koskien poliisin tekniikkakeskuksen toiminto-
jen uudelleenjarjestamista. Kaupunki on valmis osallistumaan poliisin tekniikkakes-
kuksen toimintojen ulkoistamisen suunnitteluun tavoitteena luoda edellytykset toimin-
tojen sailymiselle Kouvolassa. Kaupungilla on hyvid kokemuksia vastaavasta yhteis-
tydssa puolustusvoimien kanssa. Kaupunki tukee myds luonnoksen esitysta yhteis-
palvelupisteiden toimintojen ja lupapalvelujen kehittamisestd Kausalassa.

Lisatietoja asiasta antavat kaupunginjohtaja Lauri Lamminmaki puh. 020 615 3100
seka edunvalvontapaallikkd Hannu Koverola puh. 020 615 8129.

KOUVOLAN KAUPUNGINHALLITUS

Lauri Lamminmaki
kaupunginjohtaja
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