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Poliisin hallintorakenteen kehittiminen (PORA III)

Sisdasiainministerié on 12.4.2012 asettanut hankkeen poliisin hallintorakenteen kehitti-
miseksi. Kehittdmishankkeella tavoitellaan poliisin toiminnan tehokkuuden lisdimists
véhenevien voimavarojen tilanteessa siten, ettd poliisi kykenee turvaamaan siséisen tur-
vallisuuden séilymisen hyvilld tasolla. Hallintorakenteen kehittéimisells tavoitellaan
myas johto-, tuki- ja hallintoresurssien karsimista mm. keskushallintoa kehittimilld, yk-
sikdiden médrdd vihentdmalld ja toiminnallisia rakenteita kehittdmalli. Kehittimishanke
koskee paikallispoliisia ja valtakunnallisia yksikditd sekd Poliisihallitusta.

Hankkeen toimeksiantoon liittyvien nikékulmien selvittimiseksi sisdasianministerié on
pyytanyt lausuntoja poliisin hallintorakenteen kehittimiseen liittyvistd nikemyksistd po-
liisin keskeisiltd yhteistydviranomaisilta. Lausuntonaan valtiovarainministeri toteaa seu-
raavaa:

Uudistuksen taloudellisista tavoitteista

Valtioneuvoston vuosia 2013-2016 koskevassa kehyspiitoksessi (4.4.2012) on asetettu
taloudelliset reunachdot ja tavoitteet poliisin hallintorakenteen uudistamiselle (PORA
1I1).

Poliisin osallistuminen aluehallintovirastojen toimintaan

Samanaikaisesti aluehallintouudistuksen kanssa tuli vuoden 2010 alusta lukien voimaan
poliisihallinnon uusi organisaatio, mikd merkitsi kiyténndssi poliisin aluetason lakkaa-
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mista lukuun ottamatta aluehallintovirastoihin sijoitettua poliisitoimen alueellista viran-
omaisyhteisty6td sekd poliisitointa koskevaa varautumisen ja valmiussuunnittelun vh-
teensovittamista ja poliisin peruspalvelujen arviointia.

Poliisitoimen vastuualue on kolmessa aluehallintovirastossa; Itd-, Lounais- Ja Pohjois-
Suomen aluehallintovirastossa. Vastuualueen tehtéivini on aluchallintovirastoista annetun
lain 4 §:n 2 momentin 5 kohdan mukaan poliisitoimen alueellinen viranomaisyhteistyd
sekd varautumisen ja valmiussuunnittelun yhteensovittaminen poliisitointa koskien. Li-
siksi vastuualueen tehtdvéni on 4 §:n 2 momentin 1 kohdan mukainen peruspalvelujen
arviointi poliisin palvelujen osalta.

Poliisin vastuualueella tydskentelee lisiiksi henkildité, jotka ovat aluehallintoviraston vir-
kamiehid, mutta hoitavat Poliisihallituksen tehtévié. Hallituksen esityksen perusteluissa
aluehallintouudistusta koskevaksi lainsdsdinndksi todetaan, etti muista poliisin tehtdvistd
aluehallintovirastossa, kuten osallistumisesta poliisilaitosten toiminnalliseen ohjaukseen
ja tulosohjaukseen osana Poliisihallitusta siddettiisiin poliisin hallinnosta annetussa lais-
sa ja asetuksessa. Poliisin hallinnosta annetun lain (110/1992) 4 §:n mukaan tarkemmat
sddnnokset ja madrdykset niistd Poliisihallituksen tehtdvistd, joita aluehallinnon viran-
omaisen poliisin vastuualueella hoidetaan, annetaan valtioneuvoston asetuksella tai Polii-
sihallituksen tydjarjestykselld. Poliisin hallinnosta annettuun asetukseen (158/1996) ei si-
silly edelld tarkoitettuja siiinnoksii.

Aluehallintouudistuksen toimeenpanosta ja toteutumisesta eduskunnalle annettavan se-
lonteon valmistelua varten valtiovarainministerion kunta- ja aluchallinto-osasto teki ke-
vidlla 2012 poliisitoimen tehtédviid koskevan kyselyn aluehallintovirastojen poliisitoimen
vastuualueen henkildstdlle seka naiti tehtédvid keskushallinnossa ohjaaville henkildille
seki aluehallintovirastojen ylijohtajille. Vastauksia saatiin19 vastausprosentin ollessa 52.

Kyselyssd selvitettiin, mitd aluehallintovirastojen ja Poliisihallituksen tehtdvii poliisitoi-
men vastuualueella kiytdnndssa tehddin ja paljonko ndihin tehtéviin kiytetéisin henkild-
tydvuosia sekd miten vastuualue toimii yhteistydssi aluehallintoviraston muiden vastuu-
alueiden kanssa.

Kyselyn tulosten perusteella aluehallintovirastolle saddettyihin poliisin vastuualueen teh-
tdviin kdytetddn erittdin vihan tydpanosta. Tdman tydpanoksen osuus vastuualueelle si-
joitettujen henkildiden tybajasta vaihteli valilld 0-0,1 henkildtyévuotta. Aluehallintoviras-
tojen vuotta 2011 koskevien tilinpdatdsten mukaan niihin tehtiviin on kiytetty virastois-
sa yhteensa 0,8 henkildtydvuotta. Ndin ollen vastuualueelle sijoitetut henkildt hoitavat to-
siasiassa miltei yksinomaan Poliisihallituksen tehtévid. Poliisihallitus ei ole maéritellyt
nditd tehtdvid siten, ettd ne olisivat samat tai samankaltaiset kaikissa aluehallintovirastois-
sa. Henkildiden tyonkuvissa ei ollut 18ydettdvissd mitééin yhteisti nimittdjaa. Yhteistyod
muiden aluehallintoviraston vastuualueiden kanssa on ollut vihiisti. Poliisin vastuualu-
eella tyoskentelee lisdksi henkilitd, jotka ovat aluehallintoviraston virkamiehid, mutta
hoitavat Poliisihallituksen tehtivii.

Aluehallintouudistuksessa oli tavoitteena siilyttia poliisin osallistuminen aluehallinnon
tasolla sen tehtéviin liittyvdédn viranomaisyhteistydhén, varautumisen yhteensovittami-
seen ja peruspalvelujen saatavuuden arviointiin. Tehdyn kyselyn tulosten perusteella ti-
md tavoite ei ole toteutunut. Poliisihallitus ei my&skédn ole huolehtinut siitd, ettii vastuu-
alueella osana Poliisihallitusta hoidettavat tehtévit olisivat yhdenmukaiset valtakunnalli-
sesti Ja tukisivat aluetasolla tapahtuvaa yhteistyotd ja ohjausta. Yhteistydtd muiden vas-
tuualueiden kanssa ei ole aktiivisesti edistetty.
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Valtiovarainministerion ndkemys on, ettd poliisin roolia ja osallistumista aluchallintovi-
rastojen toimintaan tulee vahvistaa ja kehittdd niiden tavoitteiden mukaisesti, jotka vuo-

den 2010 alusta lukien voimaan tulleissa aluehallinnon ja poliisihallinnon uudistusten
valmistelussa asetettiin.

Henkiloston asema uudistuksessa

Poliisin hallintorakenteen kehittdmishankkeella tavoitellaan poliisin toiminnan tehok-
kuuden lisdémistd vahenevien voimavarojen tilanteessa siten, etti poliisi kykenee tur-
vaamaan sisdisen turvallisuuden sdilymisen hyvilld tasolla. Hankkeen yhteni tehtivini
on tehdi ehdotus henkildston asemasta muutoksessa.

Valtion virkamieslain (750/1994) 5 a-5 f §:sséd s#fidetdsn henkildstén asemasta organisaa-
tiomuutoksissa. Valtion virkamieslakiin siséllytettiin kuluvan vuoden alusta siinnékset
virkamiehen aseman jérjestdmisestd erityyppisissi organisaation muutostilanteissa. Lain
muutos yhdenmukaisista sééinnoksistd kaikkien organisaatiomuutostyyppien osalta kat-
sottiin yhtendistdvén kiytdntd henkilostén aseman suhteen sekd vihentivin ministeridi-
den ja virastojen tyotd lakien valmistelussa.

Samassa yhteydessd séddettiin viraston madritelma ja valtion virkamieslain 1 §:n 3 mo-

mentin mukaan virastolla tarkoitetaan lailla tai valtioneuvoston asetuksella perustettua
valtion virastoa tai laitosta.

Valtiovarainministerio katsoo, ettd valtion virkamieslaissa siidetiin kattavasti virka-
miesten asemasta organisaatiomuutoksissa, jolloin virkamiesten asemasta muutostilan-
teessa ei tule tarpeettomasti sitid muussa laissa.

Lisiksi valtion henkildston aseman jirjestimisesti organisaation muutostilanteissa tulee
noudattaa 26.1.2012 annettua valtioneuvoston periaatepiitdsta ja sithen liittyvis valtio-
varainministerion soveltamisohjetta (VM/201/00.00.02/2012) seki valtiovarainministeri-

6n 15.2.2012 antamaa piatdstd muutosten johtamisesta ja muutosturvasta valtionhallin-
nossa (VM/305.00.00.00/2012).

Hallinnon kehittimiseen liittyvit nakékohdat

Poliisitoimessa on toteutettu viime vuosina laaja uudistusten sarja. Uudistusten toimeen-
panon varmistaminen ja seuranta edellyttivit aktiivista vuorovaikutusta seki osallistu-

mista yhteisiin konsernipolitiikkaa tukeviin ratkaisuihin valtioneuvosto- ja hallinnonala-
tasollakin.

Uudistuksen ldhtdkohtana on todettu tavoitelinjaus poliisien médrin vakiinnuttamiseksi
vuoden 2011 tasolle — on kuitenkin korostettava, ettei tim kirjaus sisilld lupausta koko-
naisresurssien kehittymissuunnasta. Edelld mainittu hallitusohjelman kirjaus vaatii erityi-
sesti sisdasiainministerion tiukkaa ohjausotetta hallinnonalan resurssien kiytén suuntaa-
misessa seki poliisihallinnon kykya resurssien joustavaan kiyttéon, toimintojen tehosta-
miseen sekd todennikoisimmin myos tehtédvistd luopumiseen.

Hallitusohjelman mukaisessa valtiovarainministerién johtamassa vaikuttavuus- ja tulok-
sellisuusohjelmassa vuoden 2012 aikana suoritettavan ydintoimintoanalyysin tehtévini
on asiakasldhtdisesti ja hallinnonalojen rajat ylittéden 16yti# keinoja priorisoida ja uudis-
taa valtionhallinnon toimintoja tiukkenevassa julkisessa taloudessa. Kysymys on strategi-
sesta kehittdmis- ja sddstékohteiden kartoittamisesta. Tém4 tarkoittaa my&s toiminnoista
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luopumista. Tarkastelun on pédtetty ulottuvan myds lakisdéteisiin tehtiviin. Ydintoimin-
toanalyysit suoritetaan hallinnonaloilla ministerididen johdolla ja ne kohdistuvat kaikkiin
valtion virastoihin ja laitoksiin. Tarkoituksenmukaista olisi, ettd tim prosessi kytkettdi-
siin myos osaksi PORA III:n hanketta. Ydintoimintoanalyysi liittyy keskeisesti sisiiasi-
ainministerion sekd Poliisihallituksen tulosohjaukseen ja kykyyn tukea priorisointeja ja
strategisia painopisteen siirtoja.

Valtiovarainministerién ndkemyksen mukaan PORA IlI:ssa tulisi tarkastella poliisilaitos-
ten méarad sekd laitosten kokoa suhteessa niiden toiminnalliseen tehokkuuteen. Edelleen
uudistuksessa tulisi kriittisesti tarkastella valtakunnallisten yksikdiden toimintojen suh-

detta paikallispoliisitoimintaan. Tavoitteena tulisi olla organisaatioiden yksinkertaistami-

nen ja yksikdiden toimintakyvyn vahvistaminen sekd kustannustehokas tukipalvelujen
keskittdminen.

Hankkeen asettamispéatoksessé todetaan hankkeen liittymt valtiovarainministerion
valmistelussa oleviin keskushallinnon uudistamishankkeeseen seki tulosohjaushankkee-
seen. Keskushallintohankkeen osalta linjauksia tehddin hallituksen iltakoulussa kesikuun
lopulla. Néin linjauksien koordinaatio PORA I1I:n osalta on aikataulullisesti mahdollista.

Tulosohjauksen osalta valtiovarainministeri6 puoltaa lausuntopyynnén liitteeni olevan
Poliisin tulosohjauksen ja voimavarojen kehittamisen loppuraportin linjauksia ja niiden
ripedd toimeenpanoa. Raportissa on otettu hyvin huomioon tulosohjaushankkeen esi-
tykset ja niitd on jo viety kidytantdon hallinnonalalla.

PORA IIL:n toteuttamisen ja poliisin hallintorakenteen kehittimisen tulisi ohjausniké-
kulmasta ottaa huomioon tulosohjauksen toimijoiden roolien selkeys, poikkihallinnol-
lisuuden edistdminen sekd tulosohjausjirjestelmin keventiminen.

Valtiovarainministerid korostaa tarvetta poliisin tulosohjauksen kehittdmiseen siten, et-
ta poliisitoimen tulosindikaattorit, tulostavoitteet seké henkilosts- ja rahoituskehykset
muodostavat yhtendisen kokonaisuuden ministeridtasolta Poliisihallituksen kautta kdy-
tdnnon tasolle etenevissd tulosohjausketjussa. Tydnjako ministerién ja Poliisihallituk-
sen vililld vaikuttaisi vaativan edelleen selkeyttdmistd. Pdglinjana tulisi olla poliisitoi-
men strategisen ohjauksen ja linjanvetojen keskittiminen selkedsti ministeriélle ja ope-
ratiivisen toiminnan johtamisen tehtévien kuuluminen Poliisihallitukselle. Ongelmal-
lista on mikéli sekd ministerion poliisiosasto ettd Poliisihallitus harjoittavat seki stra-
tegista ohjausta, toiminnallista ohjausta ettd talousohjausta. Erityisesti aiemmin todettu
talouden seurannan pédllekkiisyys toimijoiden vélilld pitdisi purkaa ja yhdenmukais-
taa. Uudistuksessa tulisi my6s kiinnittdd huomiota mahdollisuuteen liséti poliisiyksi-
koiden tulosvastuuta.

Ohjauksen osalta tulisi jatkossa erityisesti tarkastella tyonjakoa Poliisihallituksen ja pai-
kallispoliisin yksikoiden vililli. Uudistukselle asetettujen tavoitteiden saavuttamista tu-
lee edelleen tukea niin, ettd hallinnosta vapautuu uudistuksen tavoitteiden mukaisesti
voimavaroja poliisin operatiiviseen toimintaan poliisihallinnon strategisen ohjauksen sa-
malla vahvistuessa.

Tulosohjauksen tavoitteena tulisi olla tulossopimusmenettelyn ja resurssienjaon yhte-
ndinen tulosohjauskokonaisuus, jolla tuetaan poliisiyksikdiden toiminnan ja henkilds-
ton pitkdjanteistd kehittdimistd. PORA III:n osalta on kuitenkin korostettava poliisihal-
linnossa tulosohjauksen kéytantdjen keventimismahdollisuuksia. Esimerkiksi valtion
tulostietojarjestelméin laadittava tulossopimuspohja voi edesauttaa timén tavoitteen
edistdmisessa.
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Valtiovarainministerion nédkékulmasta poliisin tulosohjaus; drjestelmén kehittdmisti tu-
lisi jatkaa ripedsti Poliisin tulosohjauksen ju voimavarojen kohdentamisen kehittiimi-
nen loppuraportin mukaisesti. Valtiovarainministerid pitid tirkesini myos sitd, ettd po-
liisin lupapalveluiden kehittdmisessd korostuu asiakasnikdkulma. Télts osin PORA
III:n toimeenpanossa tulisi ottaa huomioon valtiovarainministeritssi kesikuussa 2012
kéynnistyvi julkisen sektorin asiakkuusstrategiatys.

PORA II:n yhteydessé tulisi laatia toimeenpanosuunnitelmaa siitd, miten poliisin toimi-
tiloja tullaan kehittdim&an ja kuinka toimitilakustannuksiin kohdistuviin nousupaineisiin
voidaan vaikuttaa tavoitteena poliisitoimen toimitilatehokkuuden parantaminen.

Kiireellisestd valmisteluaikataulusta huolimatta olisi myos pystyttava turvaamaan sidos-
ryhmien kuulemismahdollisuudet hankkeen eri vaiheissa. Tami siitikin huolimatta etti

PORA IIL:n pdilinjaukset tulisi lausuntopyynnon saatteen mukaan olla valmiina jo
17.8.2012.

Poliisihallintoon liittyvit useat poikkihallinnolliset tehtivit (kuten sisdinen turvallisuus,
liikenneturvallisuus, PTR-yhteistyd) asettavat vaatimuksia PORA [II-hankkeen valmiste-
lulle sekd tyéryhmén tydn raportoinnille ministerion Jjohtoryhmi laajemmin. Hankkees-
sa tulisikin edistédé poikkihallinnollista tulosohjausta ja —johtamista Jjuuri péattyneen tu-
losohjauksen kehittdmishankkeen linjausten mukaan.

Uudistukseen liittyvien sahkéisen asioinnin ja ICT:n hyviksikiytén osalta PORA III lin-
jauksia tulisi koordinoida valtiovarainministerién JulkICT— toiminnon kanssa. Yhteispal-
velujen kehittdmishankkeen osalta vastaava koordinaatiota tulisi tehdi kunta- Jja aluehal-
linto-osaston kanssa.
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