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Poliisin hallintorakenteen kehittamistad koskeva lausunto

[td-Suomen aluehallintovirasto toteaa poliisin hallintorakenteen kehitta-
misesta (PORA lll) seuraavaa:

Ita-Suomen aluehallintovirasto on huolissaan siité, etta poliisin palvelu-
verkkoa ollaan karsimassa osana hallintorakenteen kehittdmista. Ita-
Suomessa poliisin toimintavalmiusajat ovat heikentyneet ja maakuntien
sisélla toimintavalmiusajat ovat eriytyneet. It&-Suomen alueella on kun-
tia, joissa on jopa kolme kertaa heikompia toimintavalmiusaikoja kuin
maassa keskimaarin. Pienten ja syrjaisten kuntien toimintavalmiusajat
ovat liki tunnin luokkaa. Maakunnalliset toiminta-aikojen keskiarvot ei-
vat ndyta syrjdisempien kuntien todellisuutta.

It&-Suomen aluehallintoviraston peruspalvelujen arvioinnin 2011 mu-

kaan on laheisvékivalta lisdéntynyt 18 prosenttia (kotihalytystehtavien
lukumaara) seka lapsiin ja nuoriin kohdistunut vakivalta lisdéntynyt 27
prosentilla ltd-Suomessa.

Kuntakdynneillamme on tullut esille huoli poliisin entistd vahdisemmasta
nakyvyydesta. Poliisia tarvittaisiin entistd enemman ehkéaisevasti ja sen
nakyvyytta katukuvassa tulisi lisatd. Samoin keskusteluissamme [ta-
Suomen poliisilaitosten kanssa ovat poliisilaitosten paallikot tuoneet
toistuvasti esille huolensa nuorten syrjaytymisesta, runsaasta alkoholin-
kaytosta ja ndista aiheutuvista seurannaisvaikutuksista véakivaltaisena
kayttaytymisena ja -rikoksina. Itd-Suomessa oli syrjaytyneitéd nuoria
vuonna 2010 yli 4400 ja naista kaikkien tilastojen ulkopuolella oli jo yli
2600 nuorta.

Hallintorakenneuudistusta tehtdessa tulisi ottaa huomioon poliisin palve-
luverkon kattavuus ja alueelliset erityispiirteet. Harvaan asutuilla alueilla
julkisten turvallisuuspalvelujen mééra on vahaisempi ja toimintaval-
miusajat ovat heikompia poliisin, pelastustoimen seké ensihoidon osal-
ta.
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Uudistusta ei tulisi tehdad samanlaisena koko Suomessa, vaan alueiden
erityispiirteet tulisi huomioida. ItA-Suomessa on harvaan asuttujen alu-

eiden yhteiskunnallisen turvallisuuden jarjestdminen tarkeéa. Vahaisten
voimavarojen lisddmiseksi Pohjois-Karjalassa on Harva-alueiden pilotti-
hankkeen jalkeen tehty toimialarajat ylittdvaa yhteistydta poliisin, Raja-

vartiolaitoksen ja Tullin kesken.

[t3-Suomessa on huomattava erityisesti Vendjan rajan léheisyys ja ra-
janylityspaikan aiheuttamat lisdongelmat. Lisaksi Itd-Suomen kunnista
monet ovat harvaan asuttuja ja palvelut sijaitsevat kaukana. 1t4-Suomen
erityispiirteend on runsas vesistdisyys, ja siitd aiheutuu vaaratilanteita ja
onnettomuuksia. Itéd-Suomen asukasluku on pieni, mutta kesaaikainen
matkailu ja loma-asuminen lisdavat alueella todellisesti liikkuvan vaes-
ton maaraa.

Poliisin vastuualueen séilyttdminen Itd-Suomen aluehallintoviras-
tossa

[t4-Suomen aluehallintoviraston poliisin vastuualueeseen kuuluvat Etela-
Suomen ja Itd-Suomen aluehallintoviraston alueet. Poliisin vastuualueen
tehtévana on poliisitoimen alueellinen viranomaisyhteistyd, erityisesti
turvallisuuteen liittyva yhteistyd seké varautumisen ja valmiussuunnitte-
lun koordinointi. Lisdksi poliisin vastuualue osallistuu peruspalvelujen ar-
viointiin poliisitoimen osalta. Aluehallintoviraston poliisin vastuualueen
tydssa on tarkeaa toimia alueen turvallisuustoimijoita kokoavana. Alue-
hallintoviraston strategiassa turvallisuus on ydintoimintoja.

Aluehallintoviraston eri vastuualueet (peruspalvelut, oikeusturva ja luvat
kuten my8s pelastustoimi) tarvitsevat jatkossakin alueellisen turvallisuu-
den strategisen kumppanin, sita ei voida toimintojen valtakunnallistami-
sella tai poliisihallituksen henkilostén siirtdmiselld poliisilaitoksiin voida
korvata.

Poliisin vastuualue tulee Itd-Suomen aluehallintovirastossa sailyitaa.
Maakunnallisista poliisilaitoksista tulee liséksi nimittéa riittdva maara
vastuuhenkildita, jotka ovat mukana sisdisen turvallisuuden suunnitte-
lussa ja myds peruspalvelujen arvioinnissa seka yhteyksissé kuntatoimi-
joihin. Aluehallintoviraston yhteistyokumppaniksi tulee nimittaa riittavalla
toimintavalmiudella yhteisty6hon osallistuvat paéllikkétason henkil6t.

Poliisilaitosten maara

Paliisilaitosten hallinnollisten rajojen tulee jatkossakin perustua maakun-
tien rajoihin. Talldin hallinnolliset rajat ovat yhtenevat muuhun maakun-
nalliseen toimintaan mm. elinkeino-, liikenne ja ymparistékeskuksiin ja
aluehallintoviraston rajoihin. Poliisitydssa tulee séilyttda tarkea paikallis-
tuntemus eika poliisien resursseja saa keskittda poliisilaitoksen sijainti-
paikkakunnalle. Hallintoalueiden laajentamista emme kannata.
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Poliisi yhteispalveluissa

Poliisin palveluverkon uudistamisessa on jérkevaa hierarkkisesta toimi-
pisteluokittelusta luopuminen, joka mahdollistaa joustavamman toimin-
nan. Samoin toimitilojen maaran ja kéytdn tehostaminen on perusteltua.
Poliisin lupapalvelujen séhkoistaminen helpottaa kansalaisten asiointia,
mutta osa kansalaisista jaa vaille palveluja, koska he eivét pysty kéytta-
maan sahkoisia palveluja. Kansalaisille olisi tarjottava kohtuullisen mat-
kan etdisyydelld naitd palveluja esimerkiksi yhteispalveluna, joka sisal-
ta4 etdpalvelut. Poliisi on sen sijaan vahentanyt mukanaoloa jo nykyisis-
sakin yhteispalvelupisteissa.

Poliisi on osa sisiisen turvallisuuden ”perusrakennetta”

Nyt on havahduttava viranomaistoiminnoissa siihen, etté ennaltaehkai-
seva toiminta tarvitsee resursseja myos poliisitoimessa. Poliisi toimii
aluehallintovirastossa yhteistydkumppanina. Yhteistyon tarve on jatku-
vasti lisdantynyt eri toiminta-aloilla ja painottuu erityisesti lisdéntyneesséa
ennaltaehkaisevissa tyossa, kuten koulujen ja yhteiskunnan eri laitosten
turvallisuussuunnittelussa. Alueiden ja kuntien sisdisen turvallisuuden
suunnittelussa poliisilla on ollut aloitteellinen rooli. Yhteiskunnan *pa-
hoinvoinnin” on arvioitu lisdantyneen, ja poliisiin merkityksen kasvaneen
nimenomaan ongelmien ennaltaehkaisyssa.

Poliisin on oltava osa paikallista ja alueellista sisdisen turvallisuuden yh-
teistyota ja poikkihallinnollista toimintaa.

Lol #2778rer]

Ylijohtaja I“ﬁaltonen

Vm ‘%AM'ZLM

Neuvotteleva virkamies Tuula Kaaridinen



