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Pohjois-Suomen aluehallintoviraston lausunto koskien poliisin hallintorakenteen
kehittamista

Valtioneuvoston 4.4.2012 antaman kehyspaatdksen mukaan poliisihallinnossa
toteutetaan vuosina 2014 -2015 koko poliisihallintoa koskeva hallintorakenteen
uudistus (Pora lll), jolla vahvistetaan poliisiyksikéiden toimintakykya niiden masraa
vahentamalld ja tehtavakenttdd uudelleen arvioimalla. Uudistuksen tavoitteena on
poliisin toiminnan tehokkuuden lisdédminen ja organisaation yksinkertaistaminen.

Sisdasiainministeri6 on valtioneuvoston kehyspaatdksen perusteella asettanut
12.4.2012 hankkeen poliisin hallintorakenteen kehittimiseksi. Poliisin
hallintorakenteen kehittdmishankkeella tavoitellaan kehyspaatoksen mukaisesti
poliisin toiminnan tehokkuuden lisdédmista vdhenevien voimavarojen tilanteessa siten,
ettéd poliisi kykenee turvaamaan parhaalla mahdollisella tavalla sisdisen
turvallisuuden séilymisen hyvélla tasolla. Hallintorakenteen kehittamiselld tavoitellaan
myos johto-, tuki- ja hallintoresurssien karsimista muun muassa keskushallintoa
keventamalla, yksikdiden maaraa vahentamalla ja toiminnallisia rakenteita
kehittdmalld. Kehittdmishanke koskee paikallispoliisia ja valtakunnallisia yksikoita
seké Poliisihallitusta.

Pohjois-Suomen aluehallintovirasto on tutustunut Poliisin hallintorakenteen
kehittamishankkeen asettamisperusteisiin seka asiaan liittyvaan tausta-aineistoon.
Aluehallintovirasto tukeutuu lausunnossaan vuoden 2011 valtakunnallisen ja
alueellisen peruspalvelujen arviointiraporttien tuloksiin, joilla voidaan taustoittaa
poliisin hallintorakenteen uudistukselle asetettuja tavoitteita ja kehittamistydlle
asetetuille tehtaville.

Pohjois-Suomen aluehallintovirasto antaa ndkemyksensi poliisin hallintorakenteen
kehittamishankkeen kolmen tehtivan osalta: 1) laatia esitys poliisilaitosten maaran
vahentédmisesta ja sen vaikutuksista poliisilaitosten tehtdvaalueisiin, 2) selvittda
aluehallintovirastojen poliisin vastuualueiden tarpeellisuus ja tehda esitys
vastuualueiden tehtévien suorittamisesta muilla yhteistydmuodoilla seka 3) laatia
esitys poliisin palveluverkostoksi.
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Pohjois-Suomen aluehallintovirasto esittda asiassa seuraavaa:

1) Uudistuksessa tulee huomioida poliisilaitosten m&érén ja niiden tehtévien osalta
poliisitoimen mahdollisuus turvata ennalta ehkaiseva toiminta, nopean avun
saanti sekéa tutkinnan palvelutaso. Erityisesti tulisi arvioida perusteellisesti PORA
I-ll:n vaikutukset viime vuosien osalta ylld mainittujen tehtévien siséllélliseen
vaikuttavuuteen, ei pelkdstian taloudelliseen tuloksellisuuteen.

Vuoden 2011 peruspalvelujen valtakunnallisen ja Pohjois-Suomen
aluehallintovirastno toimialueen arviointiraporttien mukaan paikallisessa
poliisitoiminnassa tulee korostaa ennalta estavas toimintasisiltod selvasti
suhteessa reaktiiviseen ty6hdn. Tyd vaatii erityisesti paikallista nakyvyytta,
tuntemusta ja aktiivista yhteistydtd muiden paikallistason toimijoiden kanssa.

Toisaalta Pohjois-Suomen aluehallintoviraston mielest viime aikojen
murheellisten surmien vuoksi, olisi laajalla rintamalla panostettava syrjaytymisen
ennalta ehkaisyyn seka lapsia ja nuoria ennalta tukevaan tyéhén. Tama
edellyttédé yha enenevissa maarin paikallista tuntemusta ja viranomaisten vilista
tiivista yhteistyota.

Poliisin hallintorakenteen uudistus tahtaa paikallisuudesta, pikemminkin
alueellisuuteen, Pohjois-Suomen osalta mahdollisesti yhteen alueelliseen
poliisilaitokseen. Miten télléin turvataan paikallinen tuntemus?

Kehityksen suunta on myds kansainvalisesti mielenkiintoinen.
Sis&asiainministerion edustajien Lontoon vierailuraportin (SM muistio id 7555028)
mukaan kehityksen suunta Englannissa on painvastainen: "ohjauksen roolia
tarkistetaan ja ohjauksen painopistetté siirretdan paikalliselle tasolle. Ajatuksena
on, etta paikallisen toiminnan painottamisella tavoitellaan suurempaa tehokkuutta.
Vastuuta paikallisesta rikostorjunnasta, yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden
yllapitamisestad seka hairiokayttdytymiseen puuttumisesta siirretdan entista
enemman paikalliselle tasolle. Nain paikalliset erityispiirteet ja tarpeet voidaan
ottaa paremmin huomioon ja poliisi pystyy palvelemaan paikallisia tarpeita.”

Peruspalvelujen arvioinnin mukaan kiireellisten ja viipymatta hoidettavien
héalytystehtévien lukum&ara on kasvanut Pohjois-Suomen aluehallintoviraston
alueella vuodesta 2007 lahtien. Erityisesti pahoinpitelyjen maara on kasvussa.

Toisaalta poliisin kyky turvata harvaan asutuilla alueilla kansalaisia
vaaratilanteissa on vahentynyt. Poliisin toiminta harvaanasutuilla alueilla
kohdentuu ensisijaisesti halytystehtévien hoitamiseen. Pienten ja syrjdisten
kuntien keskimaaraiset toimintavalmiusajat saattavat ylittaa jopa tunnin.
Edeelleen poliisin keskeiseksi toimintaa ohjaavaksi periaatteeksi on tullut
halytystehtavien toimintavalmiuksien priorisointi.

Peruspalvelujen arviointitulosten mukaan my®ds rikoslakirikosten (pl.
likennerikokset) selvitysaste on vield hyva, mutta heikentynyt selvasti vuodesta
2010. Pohjois-Suomen aluehallintoviraston alueella henkeen ja terveyteen
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kohdistuneista rikoksista poliisi selvitti 73,6 prosenttia ja omaisuusrikoksista 41 .6
prosenttia. Pohjois-Suomen aluehallintoviraston mielestd on tirkeaa, poliisi
hallintorakenteen uudistuksessa huomioidaan myés se, ett rikostorjunnan
painotusten tulee olla tulevina vuosina sellaisia, joilla pystytdan pysayttamaan
seka vékivalta- ettd omaisuusrikosten kasvu.

Pohjois-Suomen aluehallintovirasto korostaa, etta poliisin turvallisuuteen liittyvien
palvelujen resursoinnissa tulee erityisesti huolehtia siita, etts poliisin
toimintayksikdité sijoitetaan siten, ettd myds harvaan asuttujen alueiden
turvallisuuspalvelut ja sen edellyttdmé paikallistuntemus tullaan turvaamaan.
Mitoituksena tulee olla ensisijaisesti todellinen kansalaisten tarve — ei palvelujen
tarjonnan mahdollisuus tai priorisointi.

Pohjois-Suomen osalta palvelujen mitoituksessa tulee huomioida alueen
kansainvélistyminen, erityisesti kansainvalisen matkailun kasvun asettamat
vaatimukset.

Pohjois-Suomen aluehallintoviraston mielesté Poliisihallintoa uudelleen
organisoitaessa tulee ottaa huomioon seké aluetason etté paikallistason
turvallisuustyd, erityisesti ennalta ehkéiseva tyd. Esimerkiksi syrjidytymisen
ehkaisy ja nuorten rikollisen toiminnan ennaltaehkaisy ja rikoskierteen katkaisu
edellyttavat myds poliisin aktiivista otetta. On huomioitava myés, poliisin
nakyvyydelld on suuri merkitys turvallisuuden tunteen kannalta erityisesti
harvaan asutuilla alueilla.

Samanaikaisesti aluehallintouudistuksen kanssa tuli voimaan poliisihallinnon uusi
organisaatio, mika merkitsi kdytdnndssa poliisin aluetason poistumista lukuun
ottamatta aluehallintovirastolain mukaisia tehtivid. Naiti tehtivia varten
perustettiin poliisitoimen vastuualueet kolmeen aluehallintovirastoon: Ité-,
Lounais- ja Pohjois-Suomen aluehallintovirastoihin.

Vastuualueen tehtévaksi on aluehallintovirastoista annetun lain 4 §:n 2 momentin
9 kohdan mukaan poliisitoimen alueellinen viranomaisyhteistys seké
varautumisen ja valmiussuunnittelun yhteensovittaminen poliisitointa koskien.
Lisaksi vastuualueen tehtdvana on 4 §:n 2 momentin 1 kohdan mukainen
peruspalvelujen arviointi poliisin palvelujen osalta.

Aluehallintouudistuksessa oli tavoitteena sailytta4 poliisin osallistuminen
aluehallinnon tasolla sen tehtéviin liittyvaan viranomaisyhteistyhén,
varautumisen yhteensovittamiseen ja peruspalvelujen saatavuuden arviointiin.

Valtiovarainministerién tekemén kyselyn tulosten perusteella tdama tavoite ei ole
toteutunut. Poliisihallitus ei my&sk&an ole huolehtinut siitd, ettd vastuualueella
osana Poliisihallitusta hoidettavat tehtévat olisivat yhdenmukaiset
valtakunnallisesti ja tukisivat aluetasolla tapahtuvaa yhteistyéta ja ohjausta.
Yhteisty6td muiden vastuualueiden kanssa ei ole aktiivisesti edistetty.
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Pohjois-Suomen aluehallintovirasto nakee, etté poliisin vastuualueen pysyminen
edelleenkin aluehallintoviraston yhteydessa on perusteltua. Alueellisen
viranomaisyhteistydn, varautumisen ja valmiussuunnittelun seka erityisesti
peruspalvelujen arvioinnin osalta on edelleenkin perusteltua aluetason
strateginen yhteisty6.

Kokonaisvaltaisen (strategisen/holistisen) kasityksen muodostumista
yhteiskunnan tilasta ja kehityssuunnasta sekéa odotettavissa olevista muutoksista
tulee my0s jatkossa edistdd. Kasityksen muodostuminen edellyttds, etts
lukemattomista eri l&hteista tulevaa tietoa analysoidaan, kiteytetaan, yhdistetaan
ja kootaan kokonaiskuvaksi. Eriytyneen tiedon avulla ei pystytd hahmottamaan
saati ratkaisemaan yhteiskunnallisia ongelmia. Strategisen tason toimijat
tarvitsevat mm. operatiivisen toiminnan tilasto- ja muuta tietoaineistoa.
Ajattelumalliin kuuluu myds ennakointi ja kehittimisorientoituneisuus. On
nahtéavé nykyhetken ja —tilanteen yli ja mietitdan mit kehittdmistoimenpiteita
jatkossa vaaditaan. Tama korostaa erityisesti viranomaisyhteistyon tarvetta mm.
sisdisen turvallisuuden tydssa.

Peruspalvelujen saatavuuden arviointi on yksi prosessi, jolla pyritdén
muodostamaan kokonaisvaltaista késitystd ympardivdn yhteiskunnan tilasta.
Tassa kokonaisuudessa jokaisen hallinnonalan analysoitu tieto on hyvin tarkeaa.
Peruspalvelujen arvioinnin kannalta ei ole mahdollista, etts poliisilaitokset
arvioisivat itse itsedan. Tdman vaativan tehtdvan hoitamista ei strategisessa
mielessé ainakaan helpota se, etté jokin keskeinen tietoaines tai
keskusteluyhteys puuttuu. Kehittdmisen ja kokonaisnakemyksen muodostumisen
rakennusaineita ei kannata vahent&a vaan vahintaankin varmistaa niiden
sdilyminen.

Poliisin hallintorakenteen kehittdmisessa tulee poliisin turvata riittiva
yhteistyéverkosto ja yhteistydtoiminta aluehallintoon. Tama on erityisen tarkeaa
mm. alueellisen varautumisen ja sen yhteensovittamisen kannalta, joka on
aluehallintoviraston tehtava.

Pohjois-Suomen aluehallintovirasto nékee, ett poliisin palveluilla on merkitysta
my0s alueellisen eriytymisen ja syrjdytymisen ehkaisyssa. Aluehallintovirasto
pitad térkeéna, ettéd poliisin hallintorakenteen kehittimissuunnitelmassa
huomioidaan poliisin palvelujen saatavuuden ja laadun turvaaminen
tasapuolisesti koko toimialueella. Suositeltavaa on, ettd mikali poliisi lakkauttaa
toimipisteitaan, niiden palvelut tuotetaan jatkossa yhteispalvelupisteissi kayttaen
hyvéksi monipuolisesti eri palvelukanavia. Aluehallintovirasto pitda hyvéna
kehitysta, jossa palvelut tuodaan mukaan jo olemassa oleviin tai suunnittelussa
oleviin yhteispalvelupisteisiin.
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