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POLIISIN HALLINTORAKENTEEN (PORA III) KEHITTAMISTA KOSKEVAT LINJAUKSET

Tausta

Padministeri Jyrki Kataisen hallitusohjelman mukaisesti:
”Hallitus hyvdksyy poliisin resursseista pidemmdn aikavdlin kokonaissuunnitelman. Poliisi-
palvelut turvataan koko maassa. Tavoitteena on vakiinnuttaa poliisien mddrd vdihintddn ny-
kyiselle tasolle koko vaalikaudeksi. Poliisin tulosohjausta ja voimavarojen kohdennusta linja-
taan ministerion johdolla.”

Valtioneuvoston 4.4.2012 antamassa kehyspéatoksesséd todetaan:

" Poliisin mddrdrahoihin osoitetaan kehyskaudella tasokorotus poliisin talouden tasapainot-
tamiseksi ja toimintakyvyn varmistamiseksi. Mddrdrahatason lisdys vaalikauden kehyspdid-
tokseen (5.10.2011) tasoon verrattuna on 12,0 milj. euroa v. 2013, 23,1 milj. euroa v. 2014,
30,1 milj. euroa v. 2015 ja 30,1 milj. euroa v. 2016. Lisdksi poliisi toteuttaa osana talouten-
sa tasapainottamista toimenpiteet, jotka merkitsevdt menotason alentumista v. 2016 yhteensd
35 milj. eurolla. Ndiden toimenpiteiden ja mddrdrahojen tasokorotuksen seurauksena polii-
sin palveluksessa olevien henkildiden mdidrdn arvioidaan jonkin verran vihenevdn. Vihen-
nys pyritddn mahdollisimman lagjasti kohdentamaan muuhun poliisin palveluksessa olevaan
henkiléstéon kuin kenttd- ja rikostutkintatehtdvissd toimiviin poliiseihin.

Poliisin toiminnallisten tulosten pitdminen edelleen hyvdlld tasolla edellyttid, ettd seuraavat
rakenteelliset ja tietotekniset kehittdmistoimet toteutetaan.

kéynnisteticin poliisin  palveluverkkouudistus, jolla parannetaan poliisin toimintavar-
muutta ja tilatehokkuutta karsimalla toimipisteiden mddrdd

toteutetaan vuosina 2014 - 2015 koko poliisihallintoa (Poliisihallitus, valtakunnalliset yk-
sikiit ja poliisilaitokset) koskeva hallintorakenteen uudistus (Pora I1l), jolla vahvistetaan
poliisiyksikdiden toimintakykyd niiden mddrdid vahentdmdlld ja tehtdvikenttdd uudelleen
arvioimalla. Uudistuksen tavoitteena on toiminnan tehokkuuden lisddminen ja organisaa-
tion yksinkertaistaminen

toteutetaan poliisin sdhkdoisten palveluiden, erityisesti lupapalvelujen kehittimishanke
rahoittamalla sitd valtionhallinnon yhteisen tuottavuusmomentin mddrdrahasta
toteutetaan poliisiasiain toiminnanohjausjdrjestelmdhanke (Vitia) suunnitellussa aikatau-
lussa vuoden 2014 alkuun mennessd

kiiynnistetddn automaattisen liikennevalvonnan kehittdmishanke ldhtokohtana kansalli-
sessa dlyliikenteen strategiassa esitetty hankesuunnitelma.”

Edelld mainitulta pohjalta sisdministeri6 asetti 12.4.2012 hankkeen poliisin hallintoraken-
teen kehittdmiseksi (SM022:00/2012).

Hankkeessa asetettu valtakunnallinen hankeryhmaé luovutti esityksensd Pora III péélinjauk-
siksi 21.8.2012. (SM julkaisut 34/2012)
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Poliisin hallintorakenteen (Pora III) kehittiimisti koskevat linjaukset

Poliisin hallintorakenneuudistus (Pora III) toteutetaan hankeryhmin esityksen mukaisesti
seuraavin tarkennuksin:

1. Poliisitoiminnan taso

Poliisin hallintorakenneuudistus tulee toteuttaa siten, ettii varmistetaan toiminnallisten
tulosten pysyminen nykyiselld tasolla. Poliisitoiminnan tasoa seurataan hankeryhmin
esityksesséd ehdotettujen indikaattoreiden avulla.

2. Johtamisrakenteiden ja johtamistoimintojen uudistaminen

Poliisihallinnon valtakunnallista johtamista terdvditetdsn perustamalla poliisiylijohta-
jan johdolla kokoontuva Poliisihallinnon johtoryhmé hanketyéryhmin esityksen mu-
kaisesti. Liséksi tulosohjausta tehostamalla varmistetaan poliisiyksikéiden oman toi-
minnan tehokas johtaminen seki selke# vastuunjako eri johtotasoilla.

3. Poliisihallituksen rakenteiden keventiminen

a) Poliisihallitus keskittyy lakis#éteisiin ydintehtdviinsd. Poliisihallituksen rakenteita
kevennetédn siten, ettd ylijohtotehtéviin kohdennetaan 20 prosentin vihennys nykyti-
lanteeseen ndhden, toiminta keskitetdsin Helsinkiin ja yksikdiden mé##rdd vihennetdin
kahdeksasta enintéén neljdin.

P#dtos arpajais- ja asehallinnon sekd turvallisuusalan vastuualueen hallinnollisen ase-
man selvittdmisestd tehdéén selvitysmichen tyon valmistuttua.

b) Sisdisen turvallisuuden ministeriryhmén 20.9.2012 tekemén piitoksen mukaisesti
Poliisihallituksen ja sisdministerion poliisiosaston hallintorakenteen kehittimistarpeista
tullaan tekeméén erillinen lisdselvitysty6 selvitysmiehen toimesta tammikuun 2013
loppuun mennessd. Selvitysmieheksi nimitetéifin johtaja Kari Salmi. Selvitysmiehen
tehtdvistd midrdtédn erikseen. Poliisihallituksen tulee aloittaa hallinnon uudistaminen
ja keventéminen jo ennen kyseisen selvityksen valmistumista varmistaen kuitenkin, et-
td merkittévatkin muutokset Poliisihallituksen ja poliisiosaston tehtdvissd ja asemassa
sdilyvit mahdollisina toteuttaa.

4. Aluehallintovirastojen poliisin vastuualueet

Poliisin vastuualueet aluehallintovirastoissa puretaan. Nykyiset aluehallintovirastoteh-
tévit, poliisin alueellinen viranomaisyhteisty$, varautumisen ja valmiussuunnittelun
yhteensovittaminen sekd peruspalvelujen arviointi, hoidetaan jatkossa paikallisilta po-
liisilaitoksilta ja Poliisihallituksesta. Tehtévien hoitaminen turvataan vihintééin nykyi-
selld tasolla. Sisdasiainministerion poliisiosaston tulee yhteistytssd Valtiovarainminis-
terion kanssa huolehtia muutoksen toteuttamisesta.

S. Poliisilaitosten méiirin vihentiminen ja toiminnan tehostaminen

Paikallispoliisin hallinnollisten yksikoiden, poliisilaitosten, maéridd vihennetdin 24:std
11 poliisilaitokseen hanketyoryhmén raportissa esitetylld aluejaolla. Poiketen nykyisis-



td poliisilaitosrajoista Posion kunnan siirto toteutetaan hanketyoryhmén esittdmailla ta-
valla, jollei siirto valmistelun edetessd osoittaudu epatarkoituksenmukaiseksi.

Ruotsinkieliset palvelut varmistetaan. Kielilain (423/2003) 6 §:n 2 momentissa tarkoi-
tetut alueelliset yksik6t (Raasepori, Pietarsaari, Mustasaari, Narpié sekd Turunmaan
kihlakunnan alue) séilytetdéin ennallaan.

Muilta osin noudatetaan hanketydryhmén loppuraporttiin kirjattuja linjauksia.
Liikennevalvontaa koskevat tarkemmat linjaukset siséltyvit kohtaan 6.

Poliisin toimipisteverkoston, ml, pddpoliisiasemat, kehittdmistd koskevat linjaukset si-
séltyvit kohtaan 11.

6. Liikennevalvonnan keskittiminen paikallispoliisille ja Liikkuvan poliisin muiden
toimintojen jirjestiiminen uudelleen

Liikennevalvonta keskitetiéin paikallispoliisiin yhdistdmélld Liikkuvan poliisin ja pai-
kallispoliisin liikennevalvonta.

Liikkuva poliisi hallinnollisena yksikkoné lakkautetaan ja sen hoitamat erityistehtévét
organisoidaan uudelleen hanketydryhmén raportissa esitetylld tavalla seuraavin sisdisen
turvallisuuden ministeriryhmén tekemin tarkentavin linjauksin:

1. Litkennevalvonnan mddrdlle ja tuloksellisuudelle asetetaan nykytason ylldpitdvdt tavoit-
teet, joita eduskunta seuraa vuosittain

Uudistuksen toiminnalliseksi tavoitteeksi asetetaan, ettd liikennevalvonnan mddrd ja tulok-
sellisuus sdilyvdit véhintddn nykyiselld tasolla. Seurantaindikaattorit ja tavoitearvot vuodelle
2016 ovat seuraavat:

Indikaattori Tavoite 2016
Liikenneturvallisuusindeksin arvo, vihintdan (1999=100) 144,2
Onnistuminen liikennevalvonnassa, arvosana 4 — 10 8,0
Liikennevalvontaan kéytetty tydaika, htv, 619
josta raskaan liikenteen valvontaan kiytetty tySaika, htv 54

Tavoitteiden seuranta otetaan osaksi poliisin yleistd tuloksellisuuden seurantaa. Eduskunta
seuraa tavoitteiden toteutumista valtion talousarviossa. Poliisihallinnon sisdisesti seuranta
toteutetaan tarkemmalla tasolla ja poliisilaitoksittain.

2. Perustetaan Liikenneturvallisuuden ja -valvonnan valtakunnallinen ohjaustoiminto

Liikennevalvonnan yhdistyessd paikallispoliisiin tulee varmistaa asiantunteva, riittdvdsti re-
sursoitu ja toimivaltainen valtakunnallinen ohjaus ja johtaminen. Tdtd varten Liikkuvan po-
liisin ja Poliisihallituksen nykyisid asiantuntija- ja johtamisosaamista hyodyntden peruste-
taan uusi valtakunnallinen liikenneturvallisuuden ja -valvonnan ohjaustoiminto. Valtakun-
nallisella toiminnolla huolehditaan litkennevalvonnan yhdenmukaisesta tasosta ja tulokselli-
suudesta koko maassa pdditeilld ja taajamissa, litkennevalvonnan toimintatapojen, prosessi-
en ja tekniikan jatkuvasta kehittimisestd sekd liikenneturvallisuustyon monipuolisesta toteut-
tamisesta.



Suomi jatkaa aktiivista liikenneturvallisuustyon kansainvdlistd yhteistyotd. Nykyiset kv-
jdrjestojen jisenyydet ja niihin liittyvdt tehtdvat sdilyvdt ldhtokohtaisesti muuttumattomina.
Kv-yhteistyd on osa perustettavaa valtakunnallista ohjaustoimintoa. Samalla varmistetaan,
ettd Poliisihallituksella on riittivd ohjaus ja vahvuus koko valtakunnan kattavat poliisilai-
tosrajat ylittdvdssd kehitystoiminnassa. Valtakunnallisen ohjaustoiminnon sijoittaminen
osaksi Poliisihallitusta tai sisdasiainministerién poliisiosastoa otetaan mukaan erilliseen
selvitykseen, jossa tarkastellaan mm. poliisihallituksen ja poliisiosaston tehtdvdnjakoa.

3. Paikallispoliisiin perustetaan kattava liikennevalvontatoiminto

Uudessa organisaatiossa liikennevalvontaa toteutetaan kaikissa paikallispoliisin yksikéissd.
Jokaiseen poliisilaitokseen perustetaan ns. liikennepoliisi. Liikennevalvontaan liittyvit teh-
tavat mddritellcicn tarkemmin poliisin tehtdvid koskevissa sdddoksissd. Linjaus sisdllytetddn
sisdasiainministerin pddtokseen poliisin hallintorakenteen uudistuksen toteuttamiseksi.

4. Liikenneturvallisuuden ja -valvonnan valtakunnallisen ohjaustoiminnan yhteyteen perus-
tetaan raskaan liikenteen valvonnan valtakunnallinen ohjaustoiminto.

Raskaan liikenteen valvonta on liikennevalvonnan erityisalue, jonka toteuttamisesta tdlld
hetkelld vastaa Liikkuva poliisi. Hallintorakenneuudistuksessa varmistetaan raskaan liiken-
teen valvonnan mddrdn ja laadun sdilyminen nykyiselld tasolla. Raskaan liikenteen valvon-
nan erityisosaamista vaativiin tehtiviin koulutettujen poliisien mdidrd ei vihene. Raskaan lii-
kenteen valvonnan tason turvaaminen huomioidaan Pora IIl -uudistukseen liittyvdssd sdd-
dosvalmistelussa. Raskaan liikenteen valvonnan mddrdd seurataan talousarviossa edellises-
sd linjauksessa esitetyllii tavalla (ts. raskaan liikenteen valvonnan henkilotyovuodet sdilyviit
nykytasolla). Lisciksi sisdiasiainministerio ja Poliisihallitus seuraavat valvonnan tulokselli-
suutta osana tulosohjausta.

5. Poliisiammattikorkeakoulu vastaa liikennevalvontaan ja raskaan liikenteen valvontaan
liittyvéistd koulutuksesta ja ammattitaidon ylldpitdmisestd

Liikennevalvonnan koulutuksen ja ammattitaidon ylldpidon kokonaisuus keskitetddn Polii-
siammattikorkeakouluun. Tdlld tavoin varmistetaan koulutuksen korkea laatu ja tehokas jéir-
Jestdminen.

6. Ajokorttihallinto tulee siirtymddn liikenteen turvallisuusviraston, Trafi tehtdvdksi

Osana liikennevalvonnan kokonaisuuden uudistusta ajokorttihallinnon tehtdvdt siirtyvdt po-
liisilta litkenteen turvallisuusviraston, Trafin tehtdviksi. Siirtoa koskevat pdcitdkset on hyvdik-

sytty.”

Y14 olevan linjauksen mukaisesti ajokorttihallinto tulee siirtyméén litkenteen turvalli-
suusviraston, Trafin tehtiviksi. Yksityiskohdista sovitaan tarkemmin Poliisihallituksen
ja Trafin vilisissd neuvotteluissa.

Edelleen sisdisen turvallisuuden ministeriryhmén linjauksen mukaisesti:

7. Sisdiasiainministerid ja Liikenne- ja viestintdministerié sovittavat vuosittain yhteen lii-
kenneturvallisuuteen liittyvdt tulostavoitteet

Sisdasiainministerid ja litkenne- ja viestintdministerio vahvistavat yhteistyotd liikenneturval-
lisuuteen liittyviissd ohjauksessa. Ministerit sovittavat vuosittain yhteen asiaan kuuluvat

oman hallinnonalansa tulostavoitteet.

8. Suunnitellaan ja toteutetaan litkennevalvonnan kehittdmisohjelma vuosille 2013 - 2016



Suunnitellaan ja toteutetaan litkennevalvonnan kehittdmisohjelma vuosille 2013-2016 Sisd-
asiainministerion ja Poliisihallituksen johdolla valtioneuvoston periaatepdcitoksessd liiken-
neturvallisuuden parantamiseksi linjatulla tavalla. Kehittdmisen erityisend painopisteend tu-
lee olemaan liikennevalvonnan tietojohteisuus ja paikallispoliisin tilannekuvatoiminnon
hyodyntdminen.”

Toimeenpanovaiheessa tulee méfritelld, minkélaisia henkilosto- ja muita resursseja lii-
kenneturvallisuuden ja -valvonnan, ml. raskaan liikenteen valvonta, ohjaustoiminto
edellyttdd Poliisihallitukselta, johon ohjaustoiminto l&htokohtaisesti sijoitetaan. Poliisi-
osasto huolehtii sisdisen turvallisuuden ministeriryhmén edellyttémisté tehtivistd nyky-
resurssien puitteissa. Uudistuksen valmistelu tulee kédynnistdd vélittomaésti kuitenkin si-
ten, ettd selvitysmiehen esitykset voidaan huomioida.

Tasavallan presidentin ja valtioneuvoston turvallisuusvartiostot sijoitetaan Helsingin
poliisilaitoksen alaisuuteen, ja Liikkuvan poliisin lentoaseman yksikko alueella muo-
dostettavan poliisilaitoksen alaisuuteen.

7. Keskusrikospoliisin toiminnan kehittiminen

Keskusrikospoliisi keskittyy jérjestdytyneen ja kansainvilisen rikollisuuden torjuntaan.
Keskusrikospoliisin toiminta keskitetdin Vantaan toimitilan liséksi seuraaviin toimipis-
teisiin: Joensuu, Maarianhamina, Oulu, Rovaniemi, Tampere ja Turku. Sijoittelussa on
huomioitu erityisesti keskusrikospoliisille kuuluvat kansainvéliset tehtévét, viranomai-
syhteistyhon liittyvi tarpeet seka sisdisen turvallisuuden ministeriryhmén linjaukset.

Uudistuksessa tulee huolehtia siitd, ettd jérjestdytyneen rikollisuuden torjuntaan koh-
dennetut poliisin resurssit eivit vihene. Taytdntoonpanovaiheessa tulee varmistaa, ettd
paikallispoliisilla on riittévét resurssit ja osaaminen vakavimman rikollisuuden torjun-
taan.

Taytdntd6npanovaiheessa tulee huolehtia siité, ettd keskusrikospoliisin tutkinnan valta-
kunnalliset resurssit jdrjestdytyneen rikollisuuden torjunnassa yllépidetéén huomioiden
kuitenkin tdytintdénpanovaiheessa tehtévit tarkemmat linjaukset Keskusrikospoliisin
ja paikallispoliisin tehtdvinjaosta jérjestdytyneen rikollisuuden torjunnassa.

Muutokset toteutetaan siten, ettd keskusrikospoliisin toimitilakustannukset eivét nouse
hanketySryhmén esittdmédn tavoitteeseen verrattuna.

8. Suojelupoliisin toiminnan tehostaminen

Suojelupoliisin tehostamistoimenpiteet toteutetaan hanketydryhmén raportissa esitetyin
linjauksin.

9. Poliisikoulutuksen uudistaminen ja poliisiammattikorkeakoulun toiminnan tehos-
taminen

Poliisikoulutus uudistetaan ja poliisiammattikorkeakoulun toimintaa kehitetdsn hanke-
tydryhmiin raportissa esitetyin linjauksin. Poliisikoulutusta uudistettaessa tulee varmis-
tua esitetyn tutkintorakenteen soveltuminen poliisikoulutuksen alaan.

Poliisiammattikorkeakoulu vastaa liikennevalvontaan ja raskaan liikenteen valvontaan
liittyvistd koulutuksesta ja ammattitaidon ylldpitémisestd, ks. kohta 6 alakohta 5.



10. Poliisin tekniikkakeskuksen toiminnan uudelleen organisointi

Pora III hankeryhmin tulee esittdd tarpeelliseksi katsomansa linjaukset Poliisin tek-
niikkakeskuksen toiminnan kehittdmisestd vuoden 2012 loppuun mennesséi.

11. Poliisin palveluverkoston kehittiminen

Pora III hankeryhmén tulee tehdi esityksensd poliisin palveluverkoston kehittémiseksi
vuoden 2012 loppuun mennessé. Pdétds padpoliisiasemien sijoittamisesta tehdéén osa-
na poliisin palveluverkostoa koskevaa ratkaisua.

Hankeryhmén esityksen tulee siséltdd ehdotus my6s liikenneturvallisuuskeskuksen si-
joittamisesta.

Palveluverkoston kehittimisessd otetaan huomioon Sisdisen turvallisuuden ministeri-
ryhmén 20.9.2012 antamat linjaukset:

" Poliisitoimintaa tulee kokonaisuudessaan uudistaa siten, ettd paikallinen ndkyvyys ja alu-
een tuntemus turvataan riittivdn palveluverkoston avulla.

Palveluverkkouudistuksen sdcistétavoite on kokonaisuudessaan 5 miljoonaa euroa. Palvelu-
verkkouudistus toteutetaan siten, ettd poliisin asiakaspalvelujen alueellinen kattavuus sdily-
tetddin. Erityisesti huolehditaan palveluiden turvaamisesta harva-alueilla. Sddstétavoitteet
saavutetaan ennen kaikkea toimitilatehokkuutta parantamalla.”

Poliisin palveluverkon kehittdmisessd otetaan huomioon muut palveluiden kehittdmis-
hankkeet mm. Asiakaspalvelu 2014 -hanke.

12. Henkil6stén asema

Henkil6ston aseman ja ilmoittautumismenettelyn osalta noudatetaan hanketydryhmén
raportissa esitettyja linjauksia.

Linjausten tiytint6onpano

Sisdasiainministerié asettaa linjausten tAytdnt6on panemiseksi tarvittavat lainsidédén-
téhankkeet. Uudistuksen kielelliset vaikutukset selvitetdfin muutosesitysten valmiste-
lun yhteydessd. Tavoitteena on antaa hallituksen esitykset Eduskunnalle viimeistién
tammikuussa 2013.

Poliisihallitus panee tdytdnt66n Pora III linjaukset muilta osin. Poliisiosasto antaa lin-
jausten tdytint6onpanoa koskevia tarkempia mégrdyksid.

Toimenpiteiden tdytdntoonpanossa tulee huolehtia hankeraportissa mainittujen toimin-
nallisten, taloudellisten, henkildstd- ja sdédstStavoitteiden toteutumisesta ja seurannasta.

Sisdisen turvallisuuden ministerityéryhmé seuraa uudistuksen toteutumista ja sen vai-
kutusta poliisin toimintaan. Toimenpiteiden toteutumista ja poliisin menojen kehitty-
misté arvioidaan vuosittain kehyspédtosten yhteydessé.



JAKELU

TIEDOKSI

Valtakunnallisen hankeryhmén tehtdvénd on seurata péétettyjen muutosten tdytéin-
toonpanoa.

Téytdant6onpanovaiheen péétyttyd vuonna 2016 sisdministerié huolehtii siitd, ettd muu-
toksen vaikutuksista tehdédn ulkopuolinen selvitys.

Toimeenpanovaiheessa tulee myds selvittdd hankkeen vaikutukset sukupuolten tasa-
arvoon.

Pora III hankkeen toimeenpano kédynnistetdén vélittomaésti. Hallinnolliset uudistukset
tulee panna tdytdnt6on vaiheittain esitetyssé aikataulussa. Poliisin tekniikkakeskuksen
ja palveluverkoston osalta toimeenpanon aikataulusta paétetiéin myShemmin.

Poliisiammattikorkeakoulun tutkintouudistusta koskevan lainsddddnnén on tarkoitus
tulla voimaan 1.1.2014 siten, ettd uuden rakenteen mukainen opetus voi alkaa elokuus-
sa 2014.

Muutokset tihdn pditokseen tehdédédn tarvittacssa siséasiainministerién poliisiosaston

esittelysté.
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