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LAUSUNTO LUONNOKSESTA KANSALLISEKSI PILAANTUNEIDEN MAA-ALUEIDEN RISKIENHALLINTAOHJELMAKSI

Maanmittauslaitoksen keskushallinto esittää pyydettynä lausuntona luonnoksesta kansalliseksi pilaantuneiden maa-alueiden riskienhallintaohjelmaksi seuraavaa.

Maanmittauslaitos pitää kannatettavina riskienhallintaohjelman tavoitteita. Myös ohjelman päämäärän saavuttaminen on aikataulutettu riittävälle pitkälle ajanjaksolle eli vuoteen 2040 mennessä ja pohjavesialueille vuoteen 2027 mennessä.

Maanmittauslaitos pitää tärkeänä pilaantuneisiin maa-alueisiin liittyvää tiedonhallintaa. Tietojärjestelmien hyödyntämisen tulee olla mahdollisimman tehokasta. Maanmittauslaitoksen ylläpitämän kiinteistörekisterin hyödyntämismahdollisuuksien selvittäminen tiedonkulussa on aiheellista, kuten riskienhallintaohjelman sivulla 19 on esitetty. Yleisesti kiinteistötietojärjestelmään (KTJ) tai sen osana olevaan kiinteistörekisteriin (katasteriin) ei tulisi merkitä vain tilapäisluontoisia tai määräaikaisesti voimassa olevia tietoja. Esimerkiksi kiinteistörekisteriasetuksen 7 §:n 5 kohdassa (873/1999) tarkoitettujen MRL 53 §:ään perustuvien rakennuskieltoalueiden ei lainkaan tulisi kuulua kiinteistörekisterin tietosisältöön, vaikkei näitten tietojen oleellisuutta ja tärkeyttä esimerkiksi kiinteistön markkina-arvon muodostumisen kannalta voi mikään osapuoli sinällään kiistää. 

Päätietojärjestelmänä pilaantuneiden maa-alueiden tiedonhallinnassa olisi Suomen ympäristökeskuksen ylläpitämä ja yhdessä AHTI:n (Aluehallinnon tietohallintopalveluyksikön) kanssa kehittämä MATTI -järjestelmä (Maaperän tilan tietojärjestelmä). Maanmittauslaitos katsoo, että MATTI -järjestelmää on erityisen aiheellista kehittää jatkossa keskitetyksi tietojärjestelmäksi eri toimijoiden käyttöön. Sitä vastoin kiinteistörekisteriin ei tulisi alkaa päivittää tai tuoda uusia tietosisältöjä. Luonnollisesti kiinteistörekisterin ja koko KTJ:n tietoja voidaan hyödyntää MATTI -järjestelmässä enemmän rajapintojen kautta, jos katsotaan tarkoituksenmukaiseksi. Sanotun tietojärjestelmän kehittäminen entistä kattavammaksi sekä tietopalvelun kehittäminen siten, että järjestelmän käyttäjät voisivat paremmin hyödyntää järjestelmään kerättyjä tietoja, ovat kannatettavia ja oikeansuuntaisia tavoitteita.

Riskienhallintaohjelman sivun 15 mukaan pilaantuneisiin maa-alueisiin liittyviä riskejä, vastuita ja velvoitteita ei välttämättä osata ottaa huomioon esimerkiksi kiinteistöjä myytäessä ja vuokrattaessa tai alueenkäytön muuttuessa. Kuten edellä jo annetaan ymmärtää, kiinteistövaihdantaan liittyvä tiedonsaanti ympäristöministeriön hallintoalalta esimerkiksi kiinteistökohtaisista pilaantuneista maa-alueista tulisi pääsääntöisesti järjestää virastojen rajapintojen kautta eikä lisäämällä hallitsemattomasti lisääntyvään laki- tai asetussääntelyyn perustuvien sellaisten KTJ -merkintöjen määrää, jotka merkinnät eivät ole pysyviä.

Sivulla 22 kuvan 6 yläpuolella mainitaan ulkopuolinen rahoitus isännättömien kohteiden kunnostuksessa. Maanmittauslaitos katsoo, että eräänä keinona ulkopuolisen rahoituksen saamiseen tulisi olla se, että rahoittajalle voisi siirtyä tällaisen kohteen omistus- tai hallintaoikeus riittävien investointien toteuduttua sekä puhdistustoimenpiteiden positiivisten vaikutusten ilmettyä. Yleisesti yleiseen etuun tarkoitettujen, maa-alueiden puhdistamiseen allokoitujen verovarojen kohdentumista tulee tosiasiallisesti valvoa, etteivät toisaalta taas yksityiset rahoittajat tai maanomistajat pääse perusteettomasti hyötymään järjestelmän puutteiden vuoksi kiireellisistä ympäristö- ja terveysvaaraa aiheuttavien pilaantuneiden alueiden kunnostustoimenpiteistä, joiden rahoituksen kuitenkin tekee yhteiskunta (vrt. sivulla 27 esitetty).
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