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Viite: kirjeenne 8.6.2015 Dnro YM031:00/2014
KANSALLINEN PILAANTUNEIDEN MAA-ALUEIDEN RISKIENHALLINTAOHJELMA

Ympäristöministeriön pyydettyä Öljy- ja biopolttoaineala ry:n lausuntoa luonnoksesta otsikossa mainituksi ohjelmaksi esitämme asiasta kunnioittavasti seuraavaa.

Ohjelman keskeisin tavoite on, että pilaantuneet riskikohteet on tunnistettu, tutkittu ja tarvittaessa kunnostettu vuoteen 2040 mennessä. Pohjavesialueilla sijaitseville kohteille tavoiteaika on vuosi 2027 vesienhoitosuunnitelmien aikataulun mukaisesti. Tavoitetta voidaan pitää realistisena.

Ohjelman keskeinen osa olisi kansallinen tutkimus- ja kunnostusohjelma, jonka toimenpiteet kohdistettaisiin pääosin jo tunnistettuihin alueisiin (Maaperän tilan tietojärjestelmä ”MATTI”). Ohjelmaehdotuksen riskiperusteinen lähestymistapa on linjassa myös ympäristönsuojelulainsäädännön pilaantuneita tai mahdollisesti pilaantuneita alueita koskevien vaatimusten kanssa.  

Öljyllä pilaantuneiden alueiden osalta luonnoksessa ehdotetaan, että ns. vastuumielessä isännättömät alueet käsitellään edelleen muista alueista erillisinä öljysuojarahaston rahoittamissa hankkeissa. Ehdotus on kannatettava sekä organisatorisilla että mahdolliseen toissijaiseen rahoitukseen liittyvillä perusteilla. Muiden alueiden osalta ohjelmassa toteutettaisiin nykyisen valtion jätehuoltotyöjärjestelmän muuttaminen mahdollisimman pitkälle keskitetyksi valtion ympäristötyöjärjestelmäksi. 
On hyvä, että riskienhallintaohjelman luonnoksessa esitellään erilaisia vaihtoehtoja ohjelman toteutuksen organisoimiseksi myös valtion ympäristötyöjärjestelmän osalta. Käsityksemme mukaan ns. isännättömien kohteiden tutkimuksiin, suunnitteluun ja toteutukseen liittyvät hankinnat ja kilpailutus, neuvottelut ja sopimustoiminta tiedottaminen mukaan lukien voidaan hyvin ulkoistaa kilpailutuksen perusteella myös valtionhallinnon ulkopuoliselle toimijalle. Näin tehtävää suorittamaan voitaisiin löytää pätevä, kokenut ja tähän tehtävään omistautuva taho, jota ohjelman rahoittaja ohjaisi ja valvoisi. ELY-keskuksen tai muutaman ELY-keskuksen muodostama hankintayksikkö ei välttämättä, ottaen huomioon sen muut tehtävät, ole paras mahdollinen ratkaisu. 


Öljyalalla on Suomessa jo pitkä kokemus keskitetystä öljyllä pilaantuneiden alueiden kunnostamisen organisoimisesta ohjelmamuotoon (SOILI-ohjelma sekä öljysuojarahaston JASKA-hanke). Öljyalan toteuttama konsepti on kustannustehokas ja samalla kevyt tutkimusten ja kunnostamisen projektinjohto- ja hankintapalvelu ”avaimet käteen” periaatteella. Kustannustehokkuuden ohella ympäristönsuojelun korkean tason vaatimusten täyttäminen on ollut ohjelmien perusperiaatteita koko ajan. Öljyalan kehittämä projektinjohtomalli olisi käsityksemme mukaan hyvin sovellettavissa myös muutoin kuin öljyllä mahdollisesti pilaantuneiden alueiden käsittelemiseen keskitetysti ja kustannustehokkaasti. 
Toteutettavasta organisointimallista riippumatta on hyvin tärkeää, että käytettävien voimavarojen niukkuus huomioon ottaen ohjelma organisoidaan kustannustehokkaasti. Ohjelman tulisi toimia siten, että se kannustaa kehittämään ja ottamaan käyttöön uusia kunnostustekniikoita eikä toisaalta rajoita alalla vapaata taloudellista kilpailua. 
Öljyalan SOILI-ohjelmasta ja öljysuojarahaston JASKA-hankkeesta saatujen kokemusten perusteella näyttää selvältä, että kustannustehokkuuden varmistamiseksi vastaavat ohjelmat on tarpeen organisoida siten, että koko toimintaketjun kustannustehokkuuden toteutumista kontrolloidaan. Toisin sanoen pelkkä urakan kilpailuttaminen ei ole riittävää. Kokonaisuuden toimivuuden kannalta on myös tärkeää, että ohjelman toteutusorganisaatiolla on riittävä kokemus ja ammattitaito tehtävän suorittamiseen mukaan lukien toteuttajiksi kuloinkin valittavien toimijoiden (konsulttien, tutkimuslaboratorioiden ja urakoitsijoiden) ohjaaminen ja kouluttaminen.
Öljyalan toteuttamissa ohjelmissa on erityisesti kiinnitetty huomiota mainittuihin seikkoihin toiminnan laadun ja yhdenmukaisen toiminnan varmistamiseksi eri puolilla Suomea.
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