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Ympdristoministerié
Viite Ympéristoministerién lausuntopyynt6 8.6.2015 nro YM031:00/2014

Valtiovarainministerion lausunto luonnoksesta kansalliseksi pilaantuneiden maa-
alueiden riskienhallintaohjelmaksi

Ympéristoministerio on pyytdnyt valtiovarainministerioltd lausuntoa luon-
noksesta kansalliseksi pilaantuneiden maa-alueiden riskienhallintaohjel-
maksi. Ohjelmaa valmistelleen ty6ryhmén tehtdvana on ollut luoda tavoite-
tila siitd, miten pilaantuneiden maa-alueiden hallinta ja kunnostus hoidetaan
Suomessa. Ohjelmaluonnoksen padmédriand on, ettd pilaantuneiden maa-
alueiden riskit terveydelle ja ympérist6lle on poistettu kestévilli tavalla
vuoteen 2040 mennessd. Ohjelma on tarkoitus hyvaksyéd syksylld 2015.
Valtiovarainministerio esittdd lausuntonaan seuraavaa:

Kunnilla on merkittéva rooli alueiden kdytén suunnittelussa ja alueiden
kéyton suunnitteluun vaikuttaa osaltaan myds pilaantuneiden maa-
alueiden hoitaminen ja kisittely. Tdma kuntien asema toimijana alueiden
kdyton suunnittelussa on ohjelmaluonnoksessa tunnistettu, mutta siini ei
sen sijaan oteta kantaa siihen, ettd kunnalla on ympéristonsuojelulain
133 §:n 3 momentin nojalla aina viimesijainen vastuu pilaantuneen
maaperén puhdistamisesta, jos pilaantumisen aiheuttajaa ei 16ydeti tai
jos maksuvelvollisuuden asettaminen pilaantumisen aiheuttajalle ei ole
endd mahdollista (kadonnut esim. konkurssin tms. kautta, ns. isdnn#tén
kohde). Realisoituessaan timé viimesijainen vastuu tarkoittaa kyseessi
olevalle kunnalle usein merkittévid kustannuksia.

Ohjelmassa tavoitellaan sinénsd hyvin kannatettavalla tavalla myos nii-
den ns. isdnnéttdmien kohteiden puhdistamista. Kyseisten kohteiden sel-
vityksistd ja kunnostamisista todetaan ohjelmaluonnoksessa, ettd niit on
tarvetta tukea erillisten rahoitusjérjestelmien kautta. Lisdksi luonnokses-
sa todetaan tavoitteena olevan, ettd isdnnittomien kohteiden kunnosta-
minen rahoitetaan pdéosin valtion varoilla, ja ettd rahoituksen jakamises-
ta padtetddn uudistettavan Valtion jatehuoltotydjérjestelmén (tuleva Val-
tion ympdristotydjérjestelmi) ja 6ljypilaantuneiden alueiden osalta Ol-
jysuojarahaston (JASKA-hanke) kautta. Taloudellisina panostuksina oh-
jelman toteuttaminen edellyttéisi ohjelmaluonnoksen mukaan noin mil-
joonan euron ja 18 htv:n vuosittaista panostusta keskitetyssd organisaa-
tiossa ja paikallisissa ELY- ja ymparistokeskuksissa sekd pilaantuneiden
alueiden kunnostamisen edistdmiseen ja valtion jdtehuoltot6ihin kdytet-
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tdvissd viime vuosina olleen noin 2-3 milj. euron maérdrahan tason nos-
toa arviolta 6,5 milj. euroon vuodessa.

Luonnoksen perusteella ji4 siten vield avoimeksi, mitk# ovat kdytdnnon
toteuttamisedellytykset ns. isdnnéttomien kohteiden selvittdmisen ja
puhdistamisen rahoittamiseksi. Mikéli kysymys jd4 avoimeksi vield oh-
jelma hyvéksyttdessdkin, on puhdistamisen rahoittamisen ja priorisoin-
nin sekd kuntien nakékulmasta tunnistettavissa riski tilanteen muodos-
tumisesta monessa isdnnittoméssi kohteessa sellaiseksi, ettd kohteet
tunnistetaan ja sen jilkeen edelld mainitun ympéristénsuojelulain 133§
3. momentin nojalla kunta velvoitetaan kunnostamaan kohde, vaikka se
el valttdmaéttd olisi kunnan itse tekemén kohteiden priorisoinnin mukais-
ta. Tdma4 ei vastaisi myOskddn ohjelman tavoitetta, jonka mukaan isin-
néttomien kohteiden kunnostaminen rahoitetaan p44dosin valtion varoilla.
Edelld todetuista ndkdkohdista johtuen valtiovarainministerio pitdd tér-
keénd, ettd ohjelma ja siind esitetty toimintamalli hyvaksytddn vasta sii-
né vaiheessa, kun sen toteuttamisen edellyttima rahoitus on siséllytetty
julkisen talouden suunnitelmaan. Mikali tarvittavia médrdrahoja ohjel-
man toteuttamiseen luonnoksen hahmotellulla toimintamallilla ei ole
mahdollista osoittaa, tulee ohjelmaluonnos piivittdd vastaamaan kiytet-
tivissd olevaa médrdrahakehysta.
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