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Ymparistoministerié on pyytanyt puolustusministerion lausuntoa otsikon mukaisessa
asiassa. Puolustusministerié on pyytanyt asiassa lausunnot myds Padesikunnalta ja
Puolustushallinnon rakennuslaitokselta. Puolustusministerion lausunto kokoaa puolus-
tushallinnon nakemykset asiassa. Lausunto on laadittu puolustusministerién resurssipo-
liittisella osastolla.

Riskienhallintachjelmaluonnos on varmasti kokonaisuutena hyédyllinen ja tarpeellinen.
Puolustushallinnon ymparisténsuojelun suunnittelu on systemaattista ja perustuu hal-
linnonalan omiin ymparistdnsuojelun pitkan aikavalin suunnitelmiin (mm. Padesikunnan
suunnitelma “"Kohti vastuullisempaa ja kestdvampaa puoclustusta”). Puolustusbudjetista
ympaéristénsuojeluun kohdistettuja maararahoja on lisatty viimeisen vuosikymmenen
aikana tuntuvasti. Vuosibudjetin kohdistaminen tehdaan toiminnan ja ympaéristénsuoje-
lun tarpeet priorisoiden. Puolustushallinto katsoo, ettéa tavoitetilassa mydskaan jatkossa
hallinnonalan resursseja ei tulisi tarkasti sitoa yksittaisia ympéristénsuojelun lohkoja
koskevien suunnitelmien aikataulutavoitteilla, vaan harkinta tulisi sdilyttda kokonaisval-
taisena.

Puolustushallinto haluaa tuoda esille, ettd ohjelmassa valtion rahoitustarpeeksi on esi-
tetty vain ympéaristéministerion hallinnonalan vastuulla olevien ns. isannattomien koh-
teiden kunnostamiseen varatut valtion jatehuoltotyén maararahat. Tosiasiallisesti valtio
kayttada pilaantuneiden maa-alueiden kunnostukseen huomattavasti enemman resurs-
seja. Esimerkiksi puolustushallinto on viimeisen vuosikymmenen ajan kayttanyt tyypilli-
sesti 1-2 M€ vuosittain pilaantumisten kunnostamiseen. Puolustusvoimat puhdistaa
vuosittain n. 40 kohdetta. Syyné ovat yleensd maankdytén muutokset ja alueista luo-
puminen tai akuutti ymparistévahinko. Muut puhdistukset priorisoidaan ympéaristoriski-
en perusteella ja toteutetaan vuosittaisen budjetin sallimissa rajoissa. Puolustushallin-
nolla ei ole mahdollisuutta lisdtéd kunnostukseen kaytettédvia puolustusbudjetin varoja,
joten jos riskienhallintachjelma edellyttdd nopeampia toimenpiteitd, tulee puolustushal-
linnolle osoittaa téhan maadrarahat.

Puolustushallinto pitdéa riskienhallintaohjelmaluonnoksessa hyvana sita, ettd alueiden
kdyton suunnittelun ja PIMA-hallinnan vahva kytkds on huomioitu. Vastuullinen, oikeu-
denmukainen ja taloudellinen kaavoittaminen on vaativa tehtava, joka edellyttaa kun-
nilta laajaa osaamista. Usein taloudellisen hyddyn saaja on eri kuin kustannuksista vas-
taava taho, mika aiheuttaa ongelmia taloudellisesti jarkevan kunnostamisen ja tuotta-
van maankayton suunnittelun yhteensovittamisessa.

Riskienhallintaohjelma jaa konkreettisten toimenpiteiden ja vaikutusten osalta varsin
yleiselle tasolle. Ohjelmasta jaakin vaikutelma, ettd siind painottuu erityisesti ymparis-
to- ja terveysviranomaisten asiantuntemus, mutta taloudelliseen arviointiin liittyvat sei-
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kat ovat jéaneet vdhemmaélle huomiolle. Erityisesti laajojen teollisuusalueiden PIMA-
riskien hallintaan, kunnostamiseen ja maankaytén suunnittelun yhteensovittamiseen
liittyvien erityishaasteiden tarkastelu olisi voinut olla yksityiskohtaisempaa. Ylipaataan
riskienhallintakeinona painottuu liikaa kohteiden kunnostaminen esimerkiksi tarkkailun
ja seurannan seka dlykkaan maankdytén suunnittelun sijasta.

Ohjelmaluonnoksen riskienhallinnan kehittamisosiossa keskitytaan kunnostusmenetel-
mien kehittamiseen. Huomiota tulisi kiinnittaa myds tutkimusmenetelmiin sekd muuhun
kuin kunnostamiseen perustuviin riskinhallintamenetelmiin. Riskien poistamisen sijaan

usein on tosiasiallisesti tyydyttava vaikutusten hallintaan tai rajoittamiseen taikka
maankayttdmuodon rajoittamiseen.

Puolustushallinto esittda raportin kehittdmiseksi seuraavat yksityiskohtia koskevat

kommentit:

1.
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PL 31

FI-00131 Helsinki
Finland

Ohjelman paamaaraksi (s. 3) on kirjattu: "Pilaantuneiden maa-alueiden
riskit terveydelle ja ymparistolle on poistettu kestévélla tavalla vuoteen
2040 mennessd”, Tama on paitsi aikataulullisesti varsin kunnianhimoinen
tavoite, myd&s osin virheellisesti kirjattu. Terveys- ja ymparistoriskeja ei
valttamatta ole tarpeen tai edes mahdollista poistaa kokonaan, vaan ta-
voitteena tulisi olla riskien saattaminen hyvaksyttavalle tasolle. Lisdksi pi-
laantuneet maa-alueet olisi syytd rajata ohjelmassa tunnistettuihin aluei-
siin. Mydhemminkin voidaan havaita vanhoja pilaantumia ja tunnistaa sel-
laisia toimintoja ja haitallisia kemikaaleja, joita ei aiemmin ole pidetty pi-
laantumista aiheuttavina. Lisdksi uusia pilaantumia voi syntya erilaisten
onnettomuuksien seurauksena. Ehdotus paamaaran uudelleen muotoiluk-
si: "Tunnistettujen pilaantuneiden maa-alueiden riskit terveydelle ja ympa-
ristélle on poistettu tai vahennetty hyvaksyttavalle tasolle vuoteen 2040
mennessa.

Kunnostustarpeesta (s. 8-9) on kerrottu harhaanjohtavasti: "Kunnostus-
tarve syntyy kun maankaytt6d muutetaan herkemmaksi... Kunnostustoi-
minnan kaynnistaa talléin padasiassa muu kuin terveys- ja ymparistoriski-
en hallintaan liittyva syy.” Mikéli kunnostustarve syntyy maankaytén muu-
toksesta, pilaantuneisuus ja kunnostustarve mééarittyvat nimenomaan ky-
seiseen maankayttdédn suhteutetuista terveys- ja ymparistériskeista.

Ohjelmassa puhutaan pilaantuneista riskikohteista (mm. s. 9), mika ei
vastaa aiemmin pilaantuneisuudesta kdytettya terminologiaa. Ohjelmassa
on syytd valttdd sekaannusta aiheuttavien uusien termien kayttéonottoa.

Puclustushallinto pitda erittdin kannatettavana tavoitteeseen 2 sisaltyvaa
jarkevédadn maankaytén suunnitteluun kannustamista. Téaman toteutuminen
voi kuitenkin olla vaikeaa, silld usein teollisuudelta tai vastaavalta toimin-
nalta vapautuvat alueet ovat arvokkailla ja asuinkayttédn halutuilla alueil-
la. Liséksi usein alueiden arvonnoususta taloudellisesti hyétyvien tahojen
ja pilaantuneisuuden kunnostamisesta vastaavien tahojen intressit eivét
kohtaa. Kunnostustarpeeseen vaikuttaa edelleen vahvasti varsinaisten ter-
veys- ja ymparistoriskien lisaksi myds asukkaiden huolestuttamisen valt-
tdminen.
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S Kaavoittajille jarjestettava koulutus pilaantuneisuuteen liittyen on myos

erittdin kannatettava asia. Kaavoittajille on lisdksi tuotava alueiden PIMA-
historia selkeésti tietoon suunnittelun alkuvaiheessa.

6. Ohjelmaluonnoksen sivun 19 taulukossa mainitaan, etta ELY-keskukset
tarkastavat ja paivittavat MATTI-tietokannan kohteet. Puolustusvoimien
kohteet tulee kayda l&pi yhteistydssa puolustusvoimien kanssa.

7. Ohjelmaluonnoksen mukaan valtion jatehuoltotydjarjestelman tilalle luo-
taisiin uusi ympéristétydjarjestelma. Tahan uudistukseen toivottavana li-
sayksena olisi mahdollistaa myds valtion alueella sijaitsevan ns. isédnnat-
tdman kohteen kunnostaminen ymparistotydna. Esimerkiksi puolustusvoi-
mien alueella on vanhoja kohteita, joiden pilaantuneisuus ei ole seurausta
puolustusvoimien toiminnasta. Mahdollisesti mittaviksikin laajenevien
kunnostusten rahoittaminen siihen tarkoitukseen perustetusta jarjestel-
masta olisi perustellumpaa kuin puolustusbudjetin kaytté.

Lisdksi ohjelmaluonnos tulisi vield oikolukea erindisten kirjoitusvirheiden poistamiseksi.

Asiaa puolustusministeriossa hoitaa neuvotteleva virkamies Matias Warsta, p. 0295

140 454.
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