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00023 VALTIONEUVOSTO

Ymparistoministerion lausuntopyynté 8.6.2015 (YM031:00/2014)
Luonnos kansallisesta pilaantuneiden maiden riskienhallintaohjelmasta

Ympaéristoministerié on 8.6.2015 pyytényt Liikennevirastolta lausuntoa
kansallisesta pilaantuneiden maiden riskienhallintaohjelman luonnoksesta.
Liikennevirastolle myoénnettiin lisdaikaa lausunnon antamiseen 21.8.2015
asti.

Liikennevirasto ndkee positiivisena suunnitelmallisen, alueelliseen tasaver-
taisuuteen pyrkivan pilaantuneiden maiden riskienhallinnan seké maa-
ainesten tehokkaan hyédyntamisen ja uusien kasittelymenetelmien kehit-
tamisen edistamisen. Kestavien kokonaisratkaisujen saavuttamisessa
olennaista on alueiden kayton ja pilaantuneiden maa-alueiden riskinhallin-
nan yhteensovittamisen (riskienhallintaohjelman tavoite 2). Toimijoiden
tyénjaon, vastuiden ja velvoitteiden selkeyttdminen sekd menettelytapojen
vuorovaikutteisuus tukevat riskienhallintaohjelman tavoitteiden saavutta-
mista.

Riskienhallintaohjelma keskittyy erityisesti isdnnattémien kohteiden tutki-
miseen ja kunnostukseen. Liikennevirasto on jo vuosien ajan suunnitelmal-
lisesti tutkinut ja kunnostanut hallinnoimiaan kiinteistdja. Liikkennevirasto
katsoo, ettei valtakunnallisen pilaantuneiden maiden riskienhallintaohjel-
man tulisi olla ristiriidassa tai ohittaa Liikenneviraston tai muiden vastaavi-
en organisaatioiden suunnitelmallista, vuosittain organisaatiokohtaisesti
priorisoitua pilaantuneiden maiden kunnostustoimintaa. Liikenneviraston
tutkimus- ja puhdistustéiden priorisointia ja toteutusta ohjaavat ymparistén-
tilan parantamisen ohella operatiiviset tarpeet ja virastolle sdadetyt tehta-
vét vaylien kunnossapidossa ja liikennditdvyyden turvaamisessa. Maape-
ratutkimukset ja -kunnostukset yhdistetdan usein vaylien kunnossapitoon
ja rakentamiseen. Vaylienpitoon liittyvat Liikennevirastolle sdadetyt tehta-
vat eivat saa vaarantua valtakunnallisen riskienhallintaohjelman takia.

Riskienhallintaohjelman luonnoksessa on kuvattu hieman epéselvasti mil-
laiset kohteet ohjelmaan tulisivat kuulumaan ja mika ohjelmaan kuuluvien
kohteiden maara olisi. Kasittdako ohjelma vain isdnnattémien kohteiden

kunnostuksen? Kuvasta 5 sivulla 20 kay ilmi, etta tutkimus- ja kunnostus-
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ohjelman ulkopuolisten kohteiden méaéara on 80%. Sit&, miten tahan arvioon
on paasty, voisi edelleen selventéa.

Luonnoksessa on esitetty tutkimus- ja kunnostusohjelmaan kuuluvien koh-
teiden maéarat vaihtelevasti ja epamaaraisesti. Liitteen 2 taulukossa 6 on
havainnollisesti esitetty tutkittavien ja kunnostettavien kohteiden maarat
ohjelma- ja vuositasolla. Taulukon otsikko on "Arvio valtion ymparistdjar-
jestelmiassa toteutettavien kunnostusten kokonaiskustannuksista.” Taulu-
kossa on kuitenkin myds muita kuin valtion ymparistéjarjestelméassé rahoi-
tettavia kohteita, iimeisesti kaikki kansalliseen tutkimus- ja kunnostusoh-
jelmaan valitut kohteet, joten taulukon otsikon voisi muuttaa kuvaavam-
maksi.

Riskienhallintaohjelmassa voisi tuoda jo aiemmin esille, etta tutkimus ja
kunnostusohjelmaan valitaan n. viidennes Matti-jarjesteimén kohteista tie-
tyin kriteerein. Nyt ensimmainen maininta kohteiden maarasta ja valinnasta
on sivulla 20, jossa valinta tosin on kuvattu hyvin.

Sivulla 20 mainitaan "ohjelmaan kuuluvien kohteiden osuudeksi arvioidaan
alustavasti noin viidennes kaikista hankkeista, joita on vuosittain ollut kaik-
kiaan 250-300". Tarkoittaako tama kunnostettavia kohteita? Jos, niin sa-

nan "kunnostettavia" voisi lisdta ed. lauseeseen.

Sivulla 23 on maininta "Tama on 14% priorisoiduista kohteista". Mista tdma
14% on laskettu? Tarkoitetaanko tassa, ettd A-luokkaan kuuluvien priori-
soitujen kohteiden (2100 kpl) méaara on 14 % Matti-jarjestelmén selvitta-
mattémisté kohteista (15300kpl)?

Luonnoksessa kasitelldan riskienhallintaohjeimaa ja tutkimus- ja kunnos-
tusohjelmaa, jolla riskienhallintaohjelmaa osaltaan toteutetaan, mutta niihin
viitataan joissain kohti (esim. s. 9) termilla "ohjelma". On hankala tietaa
kummasta ohjelmasta kulloinkin on kyse. Olisi hyva kirjoittaa ohjelmien ni-
met auki kokonaisuudessaan. Tai, mikali molemmilla termeillé tarkoitetaan
samaa ohjelmaa, sekin olisi hyva tuoda selkeésti esille.

Kappaleen 4.3 nykytilan kuvauksessa mainitaan erilaisten in-situ menetel-
mien kayton olleen rajoittunutta heikon osaamisen ja tarjonnan vuoksi ja
etteivit alueiden suunnittelua ja rakentamista koskevat kaytannét ole tuke-
neet menetelmien laajempaa kayttda. Liikennevirasto nékee, ettd myods
ympdéristohallinnon paatéksen teon hitaus ja konservatiivisuus on joissain
hankkeissa vaikeuttanut uusien kunnostusmenetelmien kehittéamista ja
kayttoénottoa. Tiedon ja osaamisen lisddminen koskee Liikenneviraston
kasityksen mukaan koko toimintaympaéristéa. Ymparistélupamenettelya tu-
lisi keventaa ja tehda siita uusien menetelmien kayttéén kannustava. Kun-
nostushankkeisiin liittyvien hallinnollisten menettelyjen ja paatdéksenteon
tulee olla tarkoituksenmukaista, johdonmukaista ja yhdenmukaista seké
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perustua aina riittavan hyvaan asiantuntemukseen. Taté tavoitetta voisi
riskienhallintaohjelmassa tuoda paremmin esille.

Sivulla 10 mainitaan "Kunnostustoiminnan valtakunnallista toteutusta ja va-
rojen kayttéa ohjaa asiantunteva ja tehokas organisaatio”. Tassa olisi luet-
tavuuden kannalta hyva viitata kohtaan 5.3 (s. 25), jossa on hahmoteltu
mahdollista organisaatiota.

Sivulla 14, taulukon alimmassa kohdassa mainitaan "asetus" (méaaritellaan
asetuksessa edellytykset maa-ainesjatteiden ja muiden ylijaddmaainesten
hyédyntamiselle...). Onko kyseessa jokin olemassa oleva asetus vai val-
misteilla oleva rakentamisen maa-ainesten hyédyntamista koskeva ase-
tus? Asetuksen voisi mainita nimelta. Onko ko. asetuksessa huomioitu
edella mainitut asiat?

Sivun 17 taulukossa mainitaan: "kerataan toteutettujen kunnostusten koh-
detiedot ja kustannukset". Kenen saataville toteutuneiden kunnostusten
kohde- ja kustannustiedot tulisivat? Tietojen luovutuksen tulisi perustua
vapaaehtoisuuteen.

Ohjelman toteuttamiseen liittyvat kustannukset ovat ymmarrettavéasti hyvin
karkeita arvioita. Jonkinlaista kustannuksiin liittyvaa epavarmuustarkaste-
lua olisi kuitenkin hyva olla mukana. Sivulla 22 mainitaan tavoitteeksi "
Kunnostuskustannukset maksaa yleensd muu kuin valtio." Tavoitteen to-
teutuminen on epavarmaa, kun 2/3 kohteista luokitellaan isédnnattémiksi,
joille on vaikea l6ytda maksajaa (s.23 "Tutkimusosuuden kohteista 2/3 luo-
kitellaan isannattémiksi.").

Ohjelman tavoitteena on isannattémien pima-kohteiden systemaattinen,
kustannustehokas ja kestdva kunnostaminen vuoteen 2040 mennessa. To-
teutuessaan ohjelmalla on kuitenkin monia positiivisia vaikutuksia koko
toimintaymparistoon. Liikennevirasto toivookin, etté asiakirjassa kuvattai-
siin hieman tarkemmin kansallisen riskienhallintachjelman vaikutuksia Lii-
kenneviraston ja vastaavien toimijoiden kannalta. N&ita on tuotu esiin lo-
pun vaikutusarvioinnissa, mutta keskeisimpia asioita, kuten menetelmien
monipuolistuminen, paatéksenteon sujuvoituminen ja yhdenmukaistumi-
nen, jne. voitaisiin esitella paremmin myds tekstissa.

Liikennevirasto nakee kansallisen pilaantuneiden maiden riskienhallintaoh-
jelman muodostamisen positiivisena pilaantuneiden maiden kunnostusme-
netelmien kehittamiselle ja pyrkii omalta osaltaan edistdm&én uusien inno-
vatiivisten kunnostusmenetelmien kehittamista ja kayttéénottoa.
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Maanteiden osalta tarkemmin lausuvat alueellisten ELY-keskusten L-
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